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ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНЫЙ ФАКУЛЬТЕТ – 
ОДИН ИЗ СТАРЕЙШИХ ФАКУЛЬТЕТОВ

БЕЛОРУССКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ АКАДЕМИИ

Колмыков А. В. – доктор экон. наук, доцент
УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия»,

Горки, Республика Беларусь

Подготовка высококвалифицированных специалистов в области эффективного использования и охраны земель, регулирования земельных отношений, регистрации недвижимого имущества ведется на одном из старейших в академии и единственном в республике – землеустроительном факультете, которому в августе 2014 г. исполнилось 90 лет.

Землеустроительный факультет имеет славную историю и глубокие исторические корни. Его истоки тесно связаны с открытием в 1840 г. в Горыгорецком имении Могилевской губернии земледельческой школы, а в 1859 г. землемерно-таксаторских классов, целью которых была подготовка землемеров-таксаторов для проведения землеустроительных работ в связи с отменой крепостного права и земельной реформой. Классы сыграли большую роль в развитии землеустроительного образования Беларуси. Они просуществовали 50 лет и подготовили 790 специалистов с квалификацией «частного землемера и таксатора». 

В 1909 г. землемерно-таксаторские классы были преобразованы в землемерно-агрономическое училище, которое произвело 10 выпусков техников «землемеров-агрономов». Окончили училище 300 его учащихся.

В 1919 г. Горецкое землемерно-агрономическое училище преобразовано в Горецкий сельскохозяйственный институт, при нем открыты земельно-таксаторские курсы, на которых было подготовлено 73 специалиста землеустроительного профиля.

Среди выпускников землемерно-агрономического училища были М. И. Горецкий – белорусский писатель; Г. И. Горецкий – академик Академии наук БССР; С. Г. Колеснев – академик ВАСХНИЛ; Д. Р. Новиков – заслуженный деятель культуры БССР; А. Н. Сухий – старейший землеустроитель Белоруссии и др.

В 1923 г. земельно-таксаторские курсы были преобразованы в землеустроительный техникум.

Образование землеустроительного факультета связано с принятием Советом народных комиссаров Белорусской ССР Декрета от 6 августа 1924 г. об открытии в Горецком сельскохозяйственном институте на базе существовавшего землеустроительного техникума инженерно-землеустроительного факультета.
Первым деканом инженерно-землеустроительного факультета был известный профессор П. А. Ходорович. 

Срок обучения на факультете составлял 4 года. В то время ежегодно на первый курс принималось 75 человек.
В 1927 г. факультет закончили 12 человек, а в период с 1924 по 1931 г. на факультете подготовлено более 200 специалистов высшей квалификации. В числе первых выпускников инженерно-землеустрои-тельного факультета были И. М. Масловский, Ф. И. Самусенко, И. Э. Ляхович, Г. Н. Чирков и др.

В 1933 г., в связи с реорганизацией академии, инженерно-землеустроительный факультет был переименован в факультет организации территории, однако уже в 1934 г. факультету было возвращено прежнее название, а срок обучения студентов составил 5 лет.
За период с 1924 по 1941 г. на факультете было подготовлено 130 инженеров-землеустроителей и геодезистов. 

Среди выпускников довоенного периода были М. В. Дорошевич (1928 г.), Е. Г. Ларченко (1928 г.), С. М. Пуцято (1928 г.), И. В. Зубрицкий (1929 г.), Д. А. Кулешов (1930 г.), С. М. Лебедев (1930 г.), Е. Д. Голиков (1931 г.), С. Е. Баршай (1931 г.), Е. С. Ковалев (1931 г.), Ф. К. Куропатенко (1931 г.), И. И. Купчинов (1931 г.), А. Д. Корженевский (1937 г.), И. М. Стельмашонок (1940 г.), которые в дальнейшем стали видными учеными в области геодезии и землеустройства.
Многие выпускники этих лет были успешными производственниками: начальниками земотрядов, земэкспедиций, работниками землеустроительной службы.

Великая Отечественная война прервала работу факультета, которая была восстановлена в 1945 г. На первый курс послевоенного земфака принято 19 человек, а также восстановлены бывшие студенты, вернувшиеся с фронта. Первый послевоенный выпуск на факультете состоялся в 1947 г., его окончили в то время 8 студентов. 

С 1950 г. начались выпуски студентов набора послевоенных лет. Наиболее массовый выпуск состоялся в 1951 г. Ряд выпускников этого года в дальнейшем стали видными учеными в области геодезии и землеустройства, работниками высшей школы. Среди них профессора А. П. Асташкин, А. А. Соломонов, Л. К. Першай, Т. П. Магазинщиков, доценты В. К. Кильчевский, Д. И. Красиков, Г. И. Харламов и др.

В 1954 г. земфак окончили 48 студентов. В 1950−1965 гг. выпускниками факультета были В. Ф. Дудко, Ф. А. Воробьев, ставшие позже доцентами кафедры земпроектирования, В. Ф. Колмыков, которому позже присвоено звание профессора по специальности «Геодезия и землеустройство», В. И. Чувичко, который ряд лет возглавлял землеустроительную службу республики, В. С. Зинченко, работавший директором Белгипрозема, В. С. Жмако – заведующий западным отделом ГИЗР, А. Н. Грищенко, возглавлявший отдел Белорусского научно-исследовательского и проектного института градостроительства, А. И. Зинькович, руководивший многие годы проектным институтом Белгипрозем, Г. М. Мороз, который несколько лет был директором института Белгипрозем, а позже его главным инженером, и др. 

Большая группа выпускников земфака 1959−1965 гг. была направлена на работу в Казахстан. Среди них Л. А. Авдеенко, который много лет возглавлял Павлодарский филиал института Целингипрозем, В. Ф. Баранов – директор Северо-Казахстанского филиала Целингипрозема, А. М. Грищенко – главный инженер Западно-Казахстанского филиала Казгипрозема, Л. И. Подольский, руководивший комплексным отделом института Казгипрозем, В. В. Савицкий – директор Павлодарского Казгипрозема, П. В. Ковель – проректор по заочному образованию Западно-Казахстанского сельхозинститута.

Выпускники этих же лет распределялись в проектные институты. В 1964 г. в республиканском проектном институте по землеустройству «Белгипрозем» работало 228 выпускников земфака, в том числе в Брестской землеустроительной экспедиции – 34, Витебской – 37, Гомельской – 29, Гродненской – 37, Минской – 40, Могилевской – 51.
Многие выпускники 1970−85-х гг. являются в настоящее время руководителями проектных институтов системы «Белгипрозем» и предприятий, подведомственных Госкомимуществу. Выпускник БСХА 1972 г. Г. И. Кузнецов в 1995–1997 гг. являлся председателем Комитета по земельным ресурсам Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, с 1997–2006 гг. − председателем Государственного комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии Республики Беларусь (в 2001 г. преобразован в Комитет по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь), а с мая 2006 по декабрь 2014 г. – председателем Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь. Выпускник 1979 г. А. В. Литреев является заместителем председателя Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь. 

Начиная с 1960-х гг. до настоящего времени на факультете функционирует аспирантура, готовятся кандидаты наук, большинство из которых остались работать на кафедрах академии. Землеустроительный факультет стал общепризнанной научной школой белорусского землеустройства. 

В ходе реформирования высшей школы в 1988 г. землеустроительный факультет был объединен с гидромелиоративным факультетом, а в 1993 г. землеустроительный факультет восстановлен в качестве самостоятельного. С этого времени, по сути, началась новая жизнь и развитие факультета. Деканом восстановленного факультета был доцент кафедры землеустроительного проектирования М. М. Ошуркевич, который руководил им до 1998 г. В 1995 г. факультет возвратился в свое историческое место – учебный корпус № 4.

В 1998 г. деканом факультета впервые в многолетней его истории назначается женщина – доцент Т. В. Шулякова, которая занимала этот пост до 2010 г. С июня 2010 г. по настоящее время деканом землеустроительного факультета является кандидат экономических наук, доктор экономических наук Российской Федерации, доцент А. В. Колмыков.

В разные годы руководство работой факультета осуществляли деканы П. А. Ходорович (1924–1931 гг.), В. В. Попов (1931–1934 гг.), И. В. Зубрицкий (1934–1941, 1947–1948 гг.), Б. И. Яковлев (1949–1951 гг.), И. Ш. Горфинкель (1948–1949, 1951–1952 гг.), Ф. К. Куропатенко (1946–1947, 1952–1954 гг.), И. М. Стельмашонок (1954–1964 гг.), В. К. Кильчевский (1964–1972 гг.), С. И. Помелов (1972–1974 гг.), Ф. А. Воробьев (1974–1984 гг.), В. Ф. Дудко (1984–1988 гг.), Т. Д. Лагун (1988–1993 гг.), М. М. Ошуркевич (1993–1998 гг.), Т. В. Шулякова (1998–2010 гг.), А. В. Колмыков (с 2010 г. по настоящее время).

За период своей работы землеустроительный факультет зарекомендовал себя общепризнанным лидером в развитии геодезической и землеустроительной науки Беларуси, единственным центром подготовки землеустроительных кадров для землеустроительной и картографо-геодезической отрасли республики. Подтверждением этому является то, что на факультете подготовлено более 40 кандидатов наук в области геодезии и землеустройства, выпущено более 5000 инженеров-землеустроителей и инженеров, многие из которых успешно работают в системе национальной землеустроительной службы Республики Беларусь, в странах ближнего и дальнего зарубежья.

Среди выпускников факультета заслуженные деятели науки: профессора Асташкин Александр Петрович, Атрушкевич Павел Александрович, Андросенко Василий Яковлевич, Голиков Евгений Дмитриевич, Доманчук Дмитрий Потапович, Ковель Павел Васильевич, Колмыков Василий Федорович, Кулешов Даниил Азарович, Купчинов Иван Иосифович, Куропатенко Федор Кузьмич, Ловеров Николай Иванович, Магазинщиков Тимофей Павлович, Подольский Лев Исаевич, Соломонов Алексей Андреевич. Видные производственники: Кузнецов Георгий Иванович, почетный доктор УО БГСХА, Литреев Александр Викторович – заместитель председателя Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь, Шалыпин Владимир Вячеславович – Генеральный директор РУП «Проектный институт Белгипрозем», Шипуля Николай Васильевич – директор ДУП «Проектный институт Витебскгипрозем», Волков Петр Анатольевич – директор ДУП «Проектный институт Гродногипрозем», Осипенко Михаил Владимирович – директор РДУП «Проектный институт Гомельгипрозем», Лавров Петр Гаврилович – директор РУП «Минское областное агентство по государственной регистрации и земельному кадастру», Холодцов Василий Михайлович – директор РУП «Брестское агентство по государственной регистрации и земельному кадастру», Балицкий Олег Николаевич – директор топографо-геодезического РУП «Белгеодезия», Подов Сергей Брониславович, заслуженный и почетный землеустроитель России, и многие другие.

Современный землеустроительный факультет ведет подготовку специалистов по направлениям «Землеустройство», «Земельный кадастр» и специализации «Геодезическое обеспечение кадастра и землеустройства», магистров по специальности «Землеустройство, кадастр и мониторинг земель», а также аспирантов по направлениям «Экономика и управление народным хозяйством (землеустройство)» и «Геодезия». 

По состоянию на 1 января 2015 г. на землеустроительном факультете академии обучалось 348 студентов, в том числе по специальности «Землеустройство» – 120, «Земельный кадастр» – 117 и 111 студентов специализации «Геодезическое обеспечение кадастра и землеустройства», а также 6 магистрантов. 

Все студенты и магистранты получают необходимые знания в области организации использования и охраны земель, выполнения землеустроительных и геодезических работ, применения современных геодезических приборов, компьютерных технологий и программных продуктов, материалов аэро- и космической съемки, создания и обновления земельно-информационных систем, решения правовых вопросов при регулировании земельных отношений. 

По специальности «Землеустройство» готовятся инженеры-земле-устроители для работы в государственных проектных институтах системы «Белгипрозем», в землеустроительных службах городских, районных и областных исполнительных комитетов. Направление подготовки студентов этой специальности определяется государственными задачами, поставленными перед современным землеустройством. Выпускники специальности «Землеустройство» призваны обеспечить успешное осуществление аграрных преобразований в Республике Беларусь, создать условия для эффективного использования и охраны земель, разработать предложения по организации и устройству территории реформируемых сельскохозяйственных организаций, обеспечить государственный контроль за использованием земельных ресурсов, решать вопросы рационального размещения инженерных объектов на территории. 

С 1994 г. на землеустроительном факультете ведется подготовка инженеров по специализации, а с 2001 г. по специальности «Земельный кадастр». Производственная деятельность инженера по кадастру заключается в государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним; учете и оценке земель; контроле за использованием земельных ресурсов; выполнении необходимых изыскательских работ, предусмотренных земельным законодательством; осуществлении мониторинга земель.
Выпускники специальности «Земельный кадастр» направляются на работу в областные агентства по государственной регистрации и земельному кадастру и их филиалы, землеустроительные службы районных и областных исполнительных комитетов и другие организации.
В 2006 г. на факультете была открыта специализация «Геодезическое обеспечение кадастра и землеустройства». Выпускниками этой специализации решаются задачи, связанные с обеспечением землеустройства и земельного кадастра достоверной геодезической информацией. Они направляются на работу в республиканские унитарные предприятия: проектный институт «Белгипрозем», «Белгеодезия», «Белаэрокосмогеодезия», «Белкартография». 

Общее руководство учебной, воспитательной, научной, спортивной, культурно-массовой работой на факультете осуществляет деканат землеустроительного факультета, в состав которого входят: декан факультета А. В. Колмыков (доцент, доктор экономических наук), заместители декана Н. Г. Крундикова, С. В. Радченко, В. В. Савченко, Н. А. Казакевич, А. М. Сутоцкий, специалист деканата М. Т. Поваротная. В составе штата деканата заведующий лабораторией ЗИС М. Н. За-курдаева и заведующий учебно-методическим кабинетом Т. В. Мазурова.

Одной из важнейших задач землеустроительного факультета является подготовка высококвалифицированных профессорско-преподава-тельских кадров для кафедр факультета. За последние 15 лет сотрудниками факультета успешно защищены 17 кандидатских диссертаций, 1 докторская диссертация, присвоено ученое звание доцента 13 препо-давателям, а ученое звание профессора по специальности «Геодезия и землеустройство» присвоено В. Ф. Колмыкову. 

В настоящее время на факультете функционируют три выпускающие кафедры: землеустройства, кадастра и земельного права, геодезии и фотограмметрии.

На специальных кафедрах факультета работают 38 преподавателей, а также 11 человек обслуживающего персонала.

Профилирующей кафедрой факультета по специальности «Землеустройство» является бывшая кафедра землеустроительного проектирования, организованная в 1927 г., переименованная в 2001 г. в кафедру землеустройства. В течение 20 послевоенных лет кафедру возглавлял профессор В. К. Куропатенко, с 1971 по 1984 г. ею заведовал доцент В. К. Кильчевский, с 1984 по 1989 г. – доцент Ф. А. Воробьев, с 1989 по 2004 г. – профессор В. Ф. Колмыков. В 2004 г. кафедрой заведовал доцент А. В. Колмыков, а с 2010 г. – доцент С. М. Комлева, которая руководит кафедрой и в настоящее время. 

Длительное время на кафедре успешно работали и внесли большой вклад в ее развитие профессора Ф. К. Куропатенко, В. Ф. Колмыков, доценты В. К. Кильчевский, А. Д. Корженевский, И. М. Стельмашонок, В. Ф. Дудко, Ф. А. Воробьев, В. А. Помелова, Г. И. Харламов и др. 

В настоящее время на кафедре землеустройства работают 15 преподавателей, в их числе: 1 профессор, 6 доцентов, 4 старших преподавателя, 4 ассистента. Обслуживают учебный процесс 2 лаборанта.

Кафедра проводит занятия на землеустроительном, инженерном, агрономическом и агроэкологическом факультетах, на которых преподаются специальные дисциплины: межхозяйственное и внутрихозяйственное землеустройство, теоретические основы землеустройства, экономика землеустройства, землеустройство фермерских хозяйств, прогнозирование и планирование использования земельных ресурсов, планировка и благоустройство сельских населенных пунктов, инженерное оборудование территории, землеустройство, планирование землепользования и другие дисциплины.  

Старейшая кафедра землеустроительного факультета – кафедра геодезии, организованная в 1919 г. В 1987 г. она переименована в кафедру геодезии и фотограмметрии. Первым заведующим кафедрой был профессор П. А. Ходорович. 

Большой вклад в становление и развитие кафедры, формирование ее материально-технической базы внесли ее заведующие: профессора В. В. Попов (1931–1941 гг.), Ф. К. Куропатенко (1945–1946 гг.), И. В. Зубрицкий (1947–1951, 1953–1963 гг.), С. М. Кукреш (1951–1953 гг.), А. А. Соломонов (1970–1974 гг.), А. С. Ярмоленко (1994–1998 гг.), доценты С. И. Помелов (1963–1970, 1975–1982 гг.), А. А. Жарновский (1982–1984, 1987–1994 гг.), Т. В. Шулякова (1998–1999, 2010–2011 гг.), З. И. Юзефович (1984–1987, 1999–2004 гг.), Д. А. Чиж (2005–2007 гг.), О. В. Кравченко (2008–2009 гг.), П. В. Другаков (2011–2012 гг.). С 2012 г. по настоящее время кафедрой заведует доцент О. Н. Писецкая.

В настоящее время на кафедре геодезии и фотограмметрии работают 1 профессор, 3 доцента, 1 старший преподаватель, 8 ассистентов. Учебный процесс обслуживают заведующий лабораторией, 2 лаборанта и техник. 

Кафедра проводит занятия на землеустроительном, инженерном факультетах, факультете механизации сельского хозяйства и на мелиоративно-строительном факультете. 

На кафедре преподаются следующие дисциплины: геодезия, прикладная геодезия, геодезическое обеспечение землеустроительных и кадастровых работ, геоинформационные системы и технологии, теория математической обработки геодезических измерений, фотограмметрия и дистанционное зондирование земли, картография, информационные технологии в кадастре, спутниковые технологии ГИС и ДЗЗ в землеустройстве и другие дисциплины.

Кафедра кадастра и земельного права является профилирующей по специальности «Земельный кадастр», организована в 1994 г. За истекшие 20 лет кафедрой заведовали доценты В. А. Свитин (1994–1997, 1998–2003 гг.), В. Ф. Дудко (1997–1998 гг.), И. К. Голушкова (2003–2004 гг.), Е. А. Нестеровский (2004–2009 гг.), Д. А. Прокопенков (2010–2013 гг.). С 2014 г. по настоящее время кафедрой руководит доцент О. С. Гаргарина. 

В настоящее время в составе кафедры работают 6 доцентов, 4 стар-ших преподавателя, 3 ассистента, 2 лаборанта.

Кафедра проводит занятия со студентами землеустроительного и инженерного факультетов по дисциплинам: земельный кадастр, земельное право, землеустроительное черчение, черчение и инженерная графика, история земельных отношений и землеустройства, теоретические основы кадастра, мониторинг земель, основы научных исследований, УИРС, организация землеустроительных и кадастровых работ, кадастровая оценка земель, охрана земель с основами ландшафтоведения, экономика недвижимости, управление земельными ресурсами, оценка недвижимости, государственная регистрация недвижимости и др.

Все специальные кафедры осуществляют руководство дипломным проектированием, НИРС, учебными и производственными практиками.

За последние 5 лет преподавателями факультета издано 6 монографий, 8 учебных пособий с грифом Министерства образования Республики Беларусь и УМО, методические рекомендации производству, 54 методических указания для учебного процесса, 92 типовые и базовые учебные программы по дисциплинам кафедр. 

Обучение студентов на всех кафедрах ведется в соответствии с новыми образовательными стандартами 2013 г. по новым учебным планам и программам. В учебном процессе специальными кафедрами широко используются современные геодезические приборы, инструменты, оборудование, программное обеспечение и ПВМ. Преподавателями факультета применяется модульно-рейтинговая технология обучения.

Современная материально-техническая база землеустроительного факультета представлена аудиторным фондом, включающим 3 лекционные аудитории, 13 аудиторий для проведения лабораторных, семинарских и практических занятий, помещением деканата, 3 преподавательскими кафедрами, лабораторией земельно-информационных систем (ЗИС), в состав которой входит 3 компьютерных класса на 37 посадочных мест, учебно-методический кабинет, насчитывающий 1400 единиц учебно-методической и научной литературы, студенческой научно-исследовательской лабораторией и другими вспомогательными помещениями. На кафедрах факультета имеются дорогостоящие геодезические приборы и оборудование, компьютерная и копировальная техника, необходимая учебно-методическая и нормативная литература. 
На факультете работает аспирантура по землеустройству и геодезии. За последние годы подготовлены и успешно защищены ряд кандидатских диссертаций, в том числе под руководством преподавателей факультета: профессора В. Ф. Колмыкова – Н. П. Бобер, С. М. Яковцова и Д. А. Чиж, профессора С. Н. Волкова – А. В. Колмыков, профессора А. С. Ярмоленко – С. Н. Кондыбо, П. В. Другаков, О. В. Кравченко и О. Н. Писецкая, доцента А. В. Свитина – А. В. Подтероб. 

В настоящее время продолжается подготовка аспирантов в очной и заочной форме обучения. 

На факультете ведутся научные исследования по совершенствованию землеустройства сельскохозяйственных организаций, эффективному использованию земель сельскохозяйственного назначения, разработке геодезического обеспечения системы точного земледелия, кадастровой оценке земель, управлению земельными ресурсами. Результаты исследований внедряются в учебный процесс, а отдельные – в производство. На факультете ежегодно проводятся научно-практичес-кие конференции. Научные исследования преподавателей и аспирантов публикуются в научных журналах и сборниках научных трудов. 

Большой вклад в развитие землеустроительного образования в Российской Федерации и Республике Беларусь вносит Заслуженный деятель науки Российской Федерации, академик Российской академии наук, доктор экономических наук, профессор, Почетный доктор УО БГСХА, ректор ФГБОУ ВПО «Государственный университет по землеустройству» С. Н. Волков. Под его руководством впервые за всю историю развития землеустроительного образования республики подготовлен доктор экономических наук по специальности «Экономика и управление народным хозяйством (землеустройство)» – А. В. Колмыков, декан землеустроительного факультета. Многотомные учебно-методические издания профессора С. Н. Волкова широко используются в образовательном процессе подготовки современных землеустроительных кадров в академии. 

Каждый год на факультете выпускаются высококвалифицированные многопрофильные специалисты с высшим образованием, знающие экономические, управленческие, технические, информационные, нормативно-правовые аспекты землеустроительного производства, которые позволяют эффективно управлять недвижимостью и земельными ресурсами в интересах государства, юридических и физических лиц. Факультет постоянно проводит работу по внедрению инновационных технологий в учебный процесс. Особое внимание уделяется его компьютерному оснащению и программному обеспечению. Постоянно пополняются фонды компьютерной техники, современных геодезических приборов и другого сопутствующего оборудования. Многие аудитории факультета оснащены необходимым оборудованием, позволяющим на занятиях использовать самые современные технологии, что соответствует мировым тенденциям. 

В целях совершенствования учебного процесса и его связи с производством, повышения качества подготовки студентов на производстве открыты 9 филиалов специальных кафедр факультета: в проектных институтах Белгипрозем, Могилевгипрозем, Витебскгипрозем, в Минском и Могилевском областных агентствах по государственной регистрации и земельному кадастру и других предприятиях. 

Факультет поддерживает тесные деловые связи с Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь, возглавляемым А. А. Гаевым, и подчиненными ему предприятиями, которые оказывают спонсорскую помощь, научно-методическую поддержку, вносят большой вклад в обновление и укрепление материально-технической базы факультета, совершенствование учебного процесса в соответствии с современными требованиями производства. 

Большое внимание на факультете уделяется учебной, воспитательной, спортивной и культурно-массовой работе. В 2015 г. землеустроительный факультет окончили с отличием 7 студентов. В настоящее время на факультете обучается 4 студента – именных стипендиатов.

Значимы результаты научно-исследовательской работы преподавателей со студентами. Ежегодно под руководством сотрудников кафедр выполняется 25−30 студенческих научных работ, которые участвуют в Республиканском конкурсе студенческих научных работ и удостаиваются дипломов I и II степени, а некоторым авторам работ присваивают звание лауреата конкурса. 

Весьма активны студенты земфака в спорте. На факультете имеются команды по волейболу, баскетболу, многоборью, многие студенты являются победителями соревнований в личном первенстве по плаванию, лыжным гонкам, армрестлингу, борьбе, пауэрлифтингу и другим видам спорта. По результатам ежегодной студенческой спартакиады среди 9 факультетов академии землеустроительный факультет на протяжении последних 4 лет входит в тройку призеров, а в 2013, 2014 и 2015 гг. занимал первое место. В финальной борьбе КВН 2015 г. студенты землеустроительного факультете заняли также первое место.

По результатам смотра-конкурса 2013/14 учебного года кафедр и факультетов академии землеустроительный факультет был удостоен первого места в номинации «Воспитательная работа». 
Важное значение для факультета имеет работа по расширению международного сотрудничества с землеустроительными и другими родственными факультетами вузов стран ближнего и дальнего зарубежья. Землеустроительный факультет принят в состав ассоциированных членов Учебно-методического объединения (УМО) вузов Российской Федерации в области землеустройства и кадастров, которое насчитывает 85 российских вузов и 16 ассоциированных членов – вузов зарубежных стран. Землеустроительный факультет развивает деловые и творческие контакты с Государственным университетом по землеустройству (г. Москва), Новгородским государственным университетом имени Ярослава Мудрого (г. Великий Новгород) и другими вузами России, Украины, Молдовы и Латвии.

На основе договора о творческом сотрудничестве между ФГБОУ ВПО «Государственный университет по землеустройству» (г. Москва) и УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия» закреплено обоюдное желание «Сторон» организовать сотрудничество в современной подготовке научно-педагогических кадров и специалистов для землеустроительной отрасли. Между факультетами-партнерами отрабатывается порядок совместного проведения стажировок преподавателей, обмена магистрантами, аспирантами, проведения обучающих семинаров с целью повышения квалификации. Преподаватели двух вузов совместно участвуют в международных конференциях, публикуют результаты научно-исследовательских работ в зарубежных изданиях, читают лекции, продолжают работать по согласованию имеющихся учебных программ и созданию интегрированной образовательной программы для магистрантов. Апробируется программа обучения, ориентирующая на получение «двойных дипломов». Аналогичный договор заключен между Новгородским государственным университетом имени Ярослава Мудрого и Белорусской государственной сельскохозяйственной академией.
На ближайшую перспективу основными задачами факультета остаются совершенствование учебного процесса с включением в него инновационных технологий, развитие научных исследований в области теории и практики современного землеустройства, геодезии и земельного кадастра, расширение производственных связей с Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь и подчиненными ему предприятиями, поддержание деловых контактов с родственными факультетами вузов ближнего и дальнего зарубежья, повышение в конечном счете качества подготовки специалистов для народного хозяйства республики с учетом современных требований.

Многие годы своей жизни и труда подготовке высококвалифицированных инженеров землеустроителей, разработке теории и методики белорусского землеустройства посвятили бывшие выпускники земфака: профессора И. В. Зубрицкий, Ф. К. Куропатенко, А. А. Соломонов, В. Ф. Колмыков; доценты А. Д. Корженевский, И. М. Стельмашонок, В. К. Кильчевский, П. К. Никитин, Ф. А. Воробьев, В. Ф. Дудко, Г. И. Харламов, З. И. Юзефович, В. В. Никифоров, В. А. Свитин; старшие преподаватели А. Г. Ерофеенко, И. Е. Контарович, С. М. Кукреш, В. Я. Боровиков, В. А. Саченко, В. И. Попытаев, В. Е. Курзенков, А. П. Купчинова, С. З. Мастеров; ассистенты М. Н. Молчанов, П. И. Сарасек, а также выпускники других вузов – профессор А. С. Ярмоленко, доценты С. И. Помелов, В. А. Помелова, А. А. Жарновский, Т. В. Шулякова и др. 

Факультет поддерживает тесные связи с выпускниками, которые с честью несут и приумножают добрую славу родного землеустроительного факультета и Белорусской государственной сельскохозяйственной академии.

Отмечая свой 90-летний юбилей и 175-летний юбилей Белорусской государственной сельскохозяйственной академии, землеустроительный факультет уверенно смотрит в будущее, поскольку призван готовить востребованных многопрофильных специалистов с высшим землеустроительным образованием, обеспечивающих успешное решение любых производственных задач на благо нашего государства.

ЛИТЕРАТУРА

1. К о л м ы к о в,  А. В. Подготовка кадров для землеустроительной отрасли: новые подходы в условиях международного сотрудничества / А. В. Колмыков, А. П. Исаченко, В. А. Голубенко // Землеустройство, кадастр и мониторинг земель. – 2015. – № 1. – С. 55–59.

2. К о л м ы к о в,  А. В. Землеустроительный факультет Белорусской государственной сельскохозяйственной академии – высшая школа подготовки землеустроительных кадров республики / А. В. Колмыков // Земля Беларуси. – 2012. – № 2. – С. 22–23.

3. Колмыков,  В. Ф. 80 лет землеустроительному факультету академии / В. Ф. Кол-мыков, А. В. Колмыков // Землеустроительная наука и образование: материалы междунар. науч.-производ. конф., посвящ. 80-летию землеустроительного факультета БГСХА. – Минск: ООО «Меджик Бук», 2006. – С. 3–11.

4. К о л м ы к о в,  А. В. Подготовка землеустроительных кадров в Беларуси и России / А. В. Колмыков, Т. В. Папаскири, А. П. Исаченко // Вестн. Белорус. гос. с.-х. акад. – 2015. – № 1. – С. 160–166. 
5. С юбилеем, академия! 170 лет // Советский студент. − 28 сент. 2010 г. − № 16−17.
6. С т е л ь м а ш о н о к,  И. М. Из истории землеустроительного образования в Горках: пособие / И. М. Стельмашонок. – Минск: Гос. комитет по зем. ресурсам, геодезии и картографии Респ. Беларусь, 1999. – 125 с.

7. Ш у л я к о в а,  Т. В. Один из старейших факультетов академии / Т. В. Шулякова // Вестн. Белорус. гос. с.-х. акад. Юбилейный выпуск к 170-летию БГСХА. – Август 2010. – С. 66–71.
С е к ц и я  1.  РАЗВИТИЕ ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНОЙ НАУКИ
И ОБРАЗОВАНИЯ
УДК 332.54(470+571)
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ФГБОУ ВО «Государственный университет по землеустройству»,

Москва, Российская Федерация
Российская Федерация обладает колоссальными земельными ресурсами. По состоянию на 1 января 2014 г. площадь земельного фонда страны составляет 1709,8 млн. га (без Республики Крым), в том числе 386,5 млн. га земель сельскохозяйственного назначения, 1122,3 млн. га лесного фонда, 46,8 млн. га земель особо охраняемых территорий и объектов, 89,3 млн. га земель запаса, 28,0 млн. га земель водного фонда, а также 20,0 млн. га земель населенных пунктов и 16,9 млн. га земель промышленности, транспорта и иного специального назначения [1, с. 8].
По биоклиматическому потенциалу с учетом обеспечения нормальных условий существования Россия располагает емкостью территориального пространства, пригодного для жизни, обеспечения продовольственными продуктами собственного производства 1,0−1,3 млрд. чел., и может увеличить производство альтернативных источников энергии за счет переработки сельскохозяйственного сырья не менее чем на 20 % [2, с. 5].
В условиях углубления мирового продовольственного, энергетического и финансового кризисов роль земельного фактора в развитии экономики России существенным образом повышается.

Земля – главное национальное достояние и богатство нашего народа. Это наследие постоянно прирастало и служило национальным интересам России. Но в начале XXI в. мы стали постепенно терять это богатство, да к тому же земля осталась у россиян последней надеждой, которая может обеспечить рост экономики страны и защиту от различного рода «санкций».

Поэтому в настоящее время долг нашего Правительства (государства) и долг каждого гражданина, будь это серьезный бизнесмен или рядовой труженик села, осознать меру своей ответственности за нашу российскую землю и активно включиться во все сферы деятельности по ее сохранению и защите с тем, чтобы использовать ее по-хозяйски, бережно, сделать краше и передать цветущей последующим поколениям, научив их ценить и беречь землю. Ведь наша земля – только одна!

Перед началом Первой мировой войны в 1913 г. Российская империя имела 17 % мировой территории, на которой проживало около 10 % населения мира и производилось 9,4 % мирового валового внутреннего продукта (ВВП). Но к началу XXI в. территория страны сократилась на 40 %, население – до 2,5 %. Сейчас Россия производит чуть больше 1 % ВВП по паритетам покупательной способности валют [3, с. 273].
Обладая колоссальными земельными ресурсами, имея, по-прежнему, земли больше, чем любая другая страна Европы, Азии и Америки, наша страна не осознает и не использует своего геополитического преимущества, земельно-хозяйственного потенциала, стоит на пути земельных междоусобиц, на экономическом перепутье, не имеет четко ориентированной земельной политики и не обозначила контуров будущего земельного строя.

Поэтому «земельный вопрос» остается первым в политике, экономике и социальной сфере России в настоящем столетии.

Осуществленные с 1990 г. в Российской Федерации земельные преобразования позволили создать основы нового земельного строя. Проведено разгосударствление земель и их приватизация, перераспределение земель в пользу граждан, созданы условия для оборота земель сельскохозяйственного назначения, сформирован слой крестьянских (фермерских) хозяйств, введено платное землепользование, земли в границах сельских населенных пунктов переданы в ведение местных органов самоуправления, образованы земельные фонды специального назначения.

В 2012 г. Правительством Российской Федерации были приняты «Основы государственной политики использования земельного фонда на 2012−2017 годы» от 3 марта 2012 г. № 297-Р, осуществляются комплексные государственные программы по развитию сельского хозяйства, повышению плодородия почв, упрощена процедура получения и оформления земельных участков для сельскохозяйственных товаропроизводителей, фермерам выделяют субсидии на постановку земельных участков на государственный кадастровый учет и регистрацию, развивается государственный мониторинг земель.

Вместе с тем в использовании земель страны имеют место серьезные проблемы. Так, например, реальное выбытие земель из сельскохозяйственного оборота, по данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 г., оценивается в 41,5 млн. га, что соответствует и сокращению посевных площадей [4, с. 12]. Площадь залежных земель в стране, по данным Росреестра, увеличилась до 5 млн. га. За 1995−2014 гг. из сельскохозяйственного оборота было выведено 2,5 млн. земельных участков продуктивных земель, которые изменили категорию или вид разрешенного использования в результате недостатков земельного законодательства. Ежегодно вследствие зарастания кустарником и мелколесьем, деградации земель площадь сельскохозяйственных угодий, охваченных негативными проявлениями, увеличивается на 2,4 млн. га. Предполагаемый переход от деления земель на категории к территориальному зонированию ликвидирует все препятствия на пути изъятия ценнейших продуктивных сельскохозяйственных угодий из сельскохозяйственной отрасли, что существенным образом повлияет на продовольственную безопасность страны. 

Мировой и отечественный опыт регулирования землевладения и землепользования показывает, что основой такого положения является недооценка и резкое снижение роли управления земельными ресурсами в осуществлении проводимой земельной политики, потеря органами государственной власти функций планирования и организации рационального использования земель и их охраны, особенно в сельской местности, уход государства из сферы землеустройства, а также игнорирование властными структурами и бизнесом землеустройства как комплексной системы мер по организации рационального использования земель и их охране. 

Возникшие проблемы в сфере управления земельными ресурсами и землеустройства привели:

- к потере достоверной информации о количественном и качественном состоянии земель сельскохозяйственного назначения, которая является базовой основой для обеспечения механизма регулирования земельного оборота, установления платежей за землю, ведения государственного кадастра недвижимости, землеустройства и контроля за использованием земель;

- несоблюдению собственниками, землевладельцами и землепользователями, включая арендаторов земель, ограничений и обременений прав в использовании земель, что приводит к продолжению процессов деградации, подтоплению, заболачиванию, загрязнению, захламлению, разрушению в процессе хозяйственной деятельности, возникновению пожароопасных ситуаций, а также паводковых проблем;

- нарушению устойчивости и компактности объектов землеустройства, особенно на землях сельскохозяйственного назначения, где до настоящего времени хозяйствующие субъекты, в большинстве своем, используют земли одновременно на правах индивидуальной, коллективно-долевой или совместной собственности, постоянного (бессрочного) пользования и аренды;

- появлению недопустимых недостатков землепользования (парцелляризации земель, дальноземелья, чересполосицы, вкрапливаний, вклиниваний, мозаичного расположения угодий), что наносит существенный ущерб всей экономике страны и уже в ближайшем будущем потребует проведения комплекса землеустроительных работ по консолидации земель, что связано с колоссальными экономическими затратами;

- не оформлению или к задержкам в оформлении землеустроительной документации для юридических и физических лиц, завышению стоимости межевания земель, что затрудняет привлечение инвестиций, использование ипотеки земель и других экономических механизмов регулирования землевладения и землепользования;

- утрате границ земельных участков, что не обеспечивает точность и бесспорность положения их на местности и приводит к многочисленным земельным спорам и неразрешаемым судебным делам в сфере оборота земель, затрудняет организацию цивилизованного земельного рынка и не позволяет обеспечить со стороны государства гарантии прав земельной собственности;

- уменьшению налогооблагаемой базы и невозможности постановки многих земельных участков на кадастровый учет вследствие уклонения ряда землевладельцев и землепользователей от указанных работ, неточного определения площадей и границ земельных участков;

- самовольному захвату, незаконному предоставлению и изъятию земель, в том числе природоохранных территорий и высокопродуктивных земель сельскохозяйственного назначения;

- существенному занижению арендных платежей за уже используемые земельные участки и выкупных цен на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности под объектами недвижимости;

- невозможности надлежащего формирования и оформления земельных участков при разграничении государственной собственности на землю в целях регистрации прав собственности на земельные участки Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Анализируя земельные преобразования в России, рабочая группа по управлению земельными ресурсами Европейской экономической комиссии ООН еще в конце 2003 г. указала на неэффективную «…организацию землеустройства с точки зрения общих концепций, ведомственных функций и методов реализации…» и предложила обеспечить «…правительственную поддержку в проведении землеустройства» [5, с. 3], что особо актуально в настоящее время, совпадает с позицией российских ученых и специалистов и требует создания в Российской Федерации надлежащей системы управления земельными ресурсами, главным звеном которой является землеустройство.

Вопросам организации рационального использования земель в нашей стране, налаживания эффективного взаимодействия и стратегического партнерства государства и бизнеса, преодоления бюрократических барьеров в предоставлении земельных участков, тормозящих рост инвестиций в развитие экономики, предусматривается посвятить специальную сессию на Петербургском международном экономическом форуме на тему «Как достичь эффективного управления земельными ресурсами?». Данная сессия будет проходить в период с 18 по 20 июня 2015 г. в Петербурге в рамках направления «Россия – пространство возможностей».

Предваряя одностороннее обсуждение на этом форуме земельных вопросов только в части интересов бизнеса и зарубежных партнеров, которые направлены, прежде всего, на ускорение оборота земель, снижение времени на выделение земельных участков, нам бы хотелось посмотреть на эти вопросы с точки зрения интересов нашего государства, отдельных отраслей (в первую очередь сельского и лесного хозяйства), а также граждан и будущего поколения россиян.

В этой связи наука, передовая отечественная и зарубежная практика предлагают рассмотреть эти проблемы системным образом и незамедлительно решить следующие вопросы:

1. Сформулировать и осуществить четкую земельную и переселенческую политику.

2. Построить и наладить систему государственного управления земельными ресурсами.

3. Восстановить земельную службу страны и систему проектно-сметного дела в землеустройстве.

4. Сделать земельно-ресурсный потенциал основным звеном подъема экономики России.

В земельной политике надо изменить идеологию, ориентируясь на следующие приоритеты.

1. Землю следует рассматривать в единстве ее основных свойств (как ничем не заменимый природный ресурс; как важнейший геополитический плацдарм; как главное средство производства; как основную кладовую недр и пространственно-операционный базис; как объект недвижимого имущества). Нельзя абсолютизировать товарные (имущественные) свойства земли и ориентировать на них экономику, так же как и нельзя отказываться от учета этих свойств.

2. Необходимо разумно сочетать государственные и рыночные механизмы регулирования земельных отношений, делая главную ставку на создание системы государственного управления земельными ресурсами и второстепенную – на строго контролируемый и регулируемый земельный оборот.

3. Следует наладить взаимоотношения и обеспечить стратегическое партнерство государства и бизнеса в сфере развития землепользования и инвестирования ресурсов в этой сфере.

4. При установлении направлений развития землепользования и землеустройства не следует насаждать строго определенные формы собственности и хозяйствования на земле. Они должны, исходя из объективных экономических законов, сами доказать право на существование. При этом не надо забывать исторически оправдавших себя преимуществ крупного производства перед мелким и крупных форм землепользования перед парцеллярным.

5. Для старта в восстановлении экономики и обеспечении ее эффективного функционирования в дальнейшем нужно вовлечь в нее земельно-ресурсный потенциал, но не проедая или продавая его, а делая двигателем развития производительных сил и производственных отношений, организуя его рациональное использование и охрану. При этом надо ориентироваться в первую очередь на отечественных товаропроизводителей, а не на иностранных покупателей и арендаторов земли.

6. Земельную политику надо строить исходя из обоснованного сочетания государственных (общественных), коллективных и личных интересов в использовании земли, ориентируясь на глобальные процессы, происходящие в природопользовании и мировом сообществе, направленные на поддержку их устойчивого развития и экологическую защиту.

Для формулировки концепции земельной политики государства в самое ближайшее время Правительству Российской Федерации необходимо разработать, всенародно обсудить и принять «Основные направления земельной политики государства на перспективу» (10−15 лет) и осуществлять ее в интересах всего народа.

В переселенческой политике надо учитывать следующее.

Вопросы миграции населения всегда являлись частью земельной политики государства. В настоящее время, когда необходимо сохранить огромную территорию России, стержнем переселенческой политики должна стать «колонизация» и обустройство заброшенных, в первую очередь, приграничных земель. Для этого требуется:

- провести разумную переселенческую политику и расселить по территории внутренних переселенцев, а также вынужденных переселенцев и беженцев из Украины, Молдавии, Средней Азии, прибалтийских республик и др.;

- создать условия для возвращения на родину хотя бы части из 25 млн. чел. русскоязычного населения, проживающего в ближнем зарубежье, и их поселения на сельских территориях;

- осуществить комплекс неотложных мер по социальному развитию села, устойчивому развитию сельских территорий, улучшению качества жизни сельских тружеников, снижению сельской безработицы;

- создать условия для привлечения инвестиций в сельскую и приграничную местности, используя различные государственные рычаги (финансовую, внешнеэкономическую, техническую политику и др.).

Проводниками земельной политики государства должны являться специалисты-профессионалы, объединенные в единую государственную земельную службу. Данная служба должна от имени государства управлять земельными ресурсами страны.

Иван IV (Грозный) примерно в 1550-х гг. создал для России первое государственное межевое землеустроительное учреждение – Поместную избу (приказ), которое насчитывало более 500 дьяков и имело при себе землемерную школу из 50 человек. Поместный приказ просуществовал более 150 лет.

Петр I наделил землемеров жалованием, научил их владеть самыми современными для того времени техническими средствами. Елизавета Петровна дала землемерам неограниченную власть на земле и ввела смертную казнь при посягательстве на государственного землемера.

При Екатерине II были образованы территориальные землеустроительные органы на местах, государственная землемерная служба, во главе которой стояла Межевая Канцелярия (с 1765 г.), ведавшая земельными делами России также более 150 лет. В 2015 г. исполнилось ровно 250 лет с момента создания Межевой Канцелярии – главного землеустроительного учреждения России.

Николай I, учитывая особую ценность и геополитическую важность землемерного дела, поставил государственную землеустроительную службу «на военную ногу». При Николае II на землеустройство и переселение, изменившие основу земельного строя России, выделялись огромные для того времени деньги.

Первым декретом В. И. Ленина, принятым в 1917 г., был Декрет «О земле». Даже в условиях исключительной государственной собственности на землю, относительной стабильности земельных отношений Советская страна за 70-летний период своего существования признавала важность землеустроительной службы. И. В. Сталин посылал землемеров переустраивать землю Балтии, Бессарабии, Туркестана, Закавказья, Сибири и Дальнего Востока.

Землеустроители были первыми при освоении целинных и залежных земель в ходе мелиорации Нечерноземья, Приволжских степей, на землях Средней Азии и Кавказа. Благодаря российским землемерам был установлен новый земельный строй в Китае, Монголии, Вьетнаме, на Кубе, в ряде восточно-европейских и африканских государств.

Не случайно, среди главных наград нашего государства есть почетное звание «Заслуженный землеустроитель России». Многие регионы страны также имеют такие награды и звания, например, «Заслуженный землеустроитель Кубани». Звание заслуженного землеустроителя присваивается также в Республике Мордовия, Республике Татарстан, Чувашской Республике, Республике Саха (Якутия) и др. [6, с. 71−84].
Можно с уверенностью сказать, что в такой большой стране, как Россия, без самостоятельной государственной земельной службы с территориальными органами невозможно организовать эффективное управление земельными ресурсами.

Вместе с тем 25 лет с начала земельной реформы прошли при отсутствии надлежащего контроля за землепользованием, так как существующие в 1990 г. землеустроительные органы РСФСР были преобразованы сначала в Государственный комитет РСФСР по земельной реформе, после этого в 1991 г. – в Комитет по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации, а затем в период до 2015 г. преобразовывались еще 14 раз (!!!), превратившись окончательно в Росреестр, потерявший функцию управления земельными ресурсами страны и квалифицированные кадры землеустроителей [7, с. 505].
Достаточно сказать, что в Швеции национальная земельная служба (National Land Survey) действует с XVII в., аналогичные государственные земельные службы успешно работают в Финляндии, Норвегии, штате Новый Южный Уэльс в Австралии. В Китае Министерство земли и природных ресурсов, управляющее природными богатствами страны, главным из которых является земля, насчитывает около 1 млн. работников, из них 200 тыс. землеустроителей. В США при Министерстве внутренних дел существует Бюро землеустройства (Bureau of Land Management), управляющее государственными землями, с бюджетом 1,5 млрд. долл. и 15 тыс. чел. и т. д. [8, с. 88−90].
Ранее нами уже были сделаны ключевые предложения по совершенствованию управления земельными ресурсами в стране [9, с. 3−6], [10, с. 23−26]. Надеемся, что они будут обсуждены и учтены на Петербургском экономическом форуме, а в качестве неотложных мер по воссозданию системы управления земельными ресурсами в России рекомендуем осуществить в ближайшее время следующие мероприятия.

1. Разработать и утвердить Концепцию (основные направления) земельной политики Российской Федерации на 2016–2025 гг., четко определяющую ее цели, задачи, приоритеты и механизмы реализации.

2. Сформировать современную систему государственного управления земельными ресурсами с включением в ее состав подсистем:

- информационного обеспечения, в том числе инфраструктуры пространственных данных кадастра недвижимости и землеустройства с созданием доброкачественных планово-картографических материалов на всю территорию страны на основе разрабатываемой Росреестром «Стратегии топографо-геодезического и картографического обеспечения России на перспективу до 2030 года»;

- ведения кадастра недвижимости и регистрации прав и сделок с обязательностью постановки на учет и регистрации всех земельных участков, независимо от их принадлежности;

- развития инфраструктуры земельного рынка;

- прогнозирования и планирования рационального использования земель и их охраны на всех уровнях государственного и муниципального управления;

- землеустройства с завершением разграничения земель, находящихся в государственной, муниципальной и частной собственности, с установлением точных границ и иных характеристик земельных участков, разработкой проектов организации их рационального использования и охраны;

- мониторинга земельных ресурсов;

- контроля (надзора) за использованием и охраной земель на основе концентрации его функций;

- администрирования земельных платежей на базе научно обоснованной оценки земли и иных объектов недвижимости;

- научного и кадрового обеспечения;

- международного сотрудничества в сфере управления земельными ресурсами.

3. Сформировать в структуре Правительства Российской Федерации единый орган государственного управления земельными ресурсами, в полной мере обеспечивающий реализацию земельной политики государства и организацию рационального использования земель и их охраны.

4. Принять исчерпывающие меры по дебюрократизации процессов ведения кадастра объектов недвижимости и регистрации прав и сделок, минимизации транзакционных издержек, противодействию коррупции в сфере земельных отношений.

5. Отложить рассмотрение вопросов, связанных с отменой категорий земель и переходом к территориальному зонированию, как не обеспеченных денежно-материальными ресурсами, не прошедших производственную апробацию и недостаточно обоснованных с научной точки зрения.

6. Установить единые нормы и правила оценки объектов недвижимости, высокие профессиональные требования к субъектам оценочной деятельности, единый порядок, технические условия и требования проведения землеустройства.

7. Провести сплошную инвентаризацию земельных ресурсов страны, обеспечить закрепление в государственную и муниципальную собственность бесхозных и неиспользуемых земельных участков, невостребованных земельных долей с последующим предоставлением их в собственность или аренду субъектам хозяйственной деятельности.

8. Разработать и принять в кратчайшие сроки новую редакцию закона «О землеустройстве» с установлением перечней землеустроительных действий, входящих в прерогативу государства, органов местного самоуправления и правообладателей земельных участков.

9. Для научного и кадрового обеспечения реализации земельной политики создать Федеральный научно-исследовательский и образовательный центр по управлению земельными ресурсами при ФГБОУ ВО «Государственный университет по землеустройству».
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ OPEN SOURCE ГИС ПРИ ПОДГОТОВКЕ СПЕЦИАЛИСТОВ В ОБЛАСТИ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА 
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Горки, Республика Беларусь

В настоящее время во многих отраслях экономики широко используются различные геоинформационные системы. Как правило, это коммерческие продукты, разработанные американскими корпорациями. Использование закрытого иностранного платного программного обеспечения вводит в информационную и экономическую зависимость от страны-разработчика. Прежде всего, лицензионные отчисления, которые уходят в экономику другой страны. Также существует вероятность запрета на поставки передовых технологий в рамках санкций со стороны страны, где разработано программное обеспечение. В программном обеспечении могут быть реализованы ряд недокументированных функций, которые могут причинить вред пользователю. В последние годы Европейский союз стимулирует разработку собственного программного обеспечения. Особое внимание уделяется развитию Open Source продуктов. 

Сейчас насчитываются десятки свободных ГИС. Их можно применять в различных отраслях экономики. Но так как вузы традиционно осуществляют подготовку на основе использования коммерческих ГИС, то у выпускников практически отсутствуют навыки работы с Open Source ГИС. Причин здесь множество. Коммерческие ГИС первыми пришли в учебные заведения. Они имели русификацию. Большое количество соответствующих методических разработок по изучению функций ГИС также являлось определяющим фактором сохранения таких ГИС в учебном процессе.

Изучению геоинформационного блока дисциплин при подготовке специалистов по землеустройству уделяется много внимания. И в этих условиях уже нельзя использовать морально устаревшую ГИС ARCVIEW, которая не поддерживает современные технологии. Применение ГИС ArcGIS даже при работе в рамках программы поддержки вузов имеет сложности:

· ограниченное количество лицензией рабочих мест (до 25); 

· как правило, это предыдущая версия программы;
· необходимость покупки лицензии. 

Ограничение на количество одновременно запущенных программ в сети не позволяет широко внедрить ArcGIS в учебный процесс по другим дисциплинам: картографии, мониторингу земель, управлению земельными ресурсами, прогнозированию и планированию использования земельных ресурсов и др. В то же время практически каждый студент сейчас имеет собственный персональный компьютер или ноутбук. Установка коммерческого программного обеспечения на личные компьютеры студентов имеет определенные сложности – как технические, так и юридические. Но наибольшие проблемы при изучении ГИС-технологий имеют студенты заочной формы получения образования. Им для изучения ГИС выделяется примерно 25 % аудиторного времени. 

Использование устаревших версий не позволяет осваивать новации при учебе. При переходе с ArcGIS версии 9.2 на 10.0 произошли серьезные изменения в интерфейсе пользователя, расширилась функциональность системы. 

Когда ограничена возможность закупки программного обеспечения, целесообразно внедрять в учебный процесс бесплатные программные продукты.

В силу указанных причин, было выполнено исследование по выбору свободной ГИС для включения ее изучения в учебный процесс. Для этого выполнено сравнение Open Source ГИС, gvSIG, Quantum GIS, uDIG и широко распространенной ГИС ArcView 3.2. 

После отказа компании ESRI от дальнейшей разработки ArcView GIS генералитет Валенсии (Испания) профинансировал создание геоинформационной системы gvSIG. Модульная структура данной ГИС в целом напоминает структуру ArcView. Так, модуль Rasterpilot является аналогом ImageAnalysis, Networkpilot – Network Analyst, 3D pilot – 3D Analyst. gvSIG работает под управлением операционных систем Linux, MacOS, Windows. Легкость адаптации программы к разным платформам связана с тем, что программа написана на языке Java и для запуска ее нужен только интерпретатор.

Также весьма быстро развивается проект Quantum GIS (qGIS). Два раза в год представляется новая версия программы. Эту систему отличает интеграция с другой свободной ГИС GRASS, в которой реализованы хорошо отработанные алгоритмы обработки пространственных данных. ГИС хорошо взаимодействует с пространственными расширениями к СУБД, такими как Oracle Spatial и PostgreSQL. В рамках проекта развивается также и серверный вариант данной ГИС. 

Интеграция с другими ГИС присутствует и в gvSIG. Так, в рамках проекта gvSIG Community Edition посредством набора инструментов SEXTANTE поддерживается интеграция с GRASS и SAGA GIS. Для свободного ПО характерно наличие адаптированных сборок, разрабатываемых сообществами пользователей. Для Quantum GIS такой сборкой является NEXTGIS, поддерживаемая одноименной компанией.

Все указанные ГИС в качестве стандартного формата векторных данных используют шейп (shp). «Свободные» ГИС также обладают поддержкой современных картографических сервисов, что является существенным преимуществом перед ArcView ГИС 3.2. Это позволяет рекомендовать их для изучения WEB-картографии. 

«Свободные» ГИС сейчас обладают сопоставимыми возможностями по оформлению карт с коммерческими продуктами. Также их отличает большое количество поддерживаемых картографических проекций. Системы поддерживают работу с растром, позволяют выполнить привязку изображения, растровый анализ. Развитыми являются функции векторизации. Работа с таблицами также удобна. Таким образом, базовые функции Open Source ГИС находятся на уровне, близком к ArcGIS 10. 

Главным достоинством свободных ГИС является поддержка современных картографических сервисов, систем пространственных баз данных, что позволяет интегрировать в рамках единой информационной системы пространственные данные, расположенные локально, на сервере базы данных или полученные из интернета. Все рассмотренные ГИС поддерживают построение буферных зон и пространственные операции. 
Основные характеристики указанных ГИС приведены в таблице.

Также в рамках исследований были рассмотрены вопросы векторизации в данных ГИС. В процессе исследований по растровому изображению необходимо было создать план земель сельскохозяйственного предприятия. Для этого растр был отсканирован, сшит из фрагментов и привязан к системе координат. Для чистоты эксперимента операции по сшивке и привязке растров выполнили в Сredo Transform. Это связано с тем, что в ArcView отсутствуют указанные функции, а в свободном программном обеспечении имеются. В дальнейшем средствами указанных ГИС выполнялась векторизация растровых изображений, оформление компоновок. В целом необходимо отметить, что векторизация в указанных ГИС проходит достаточно легко и переход от работы в одной системе к работе в другой не вызывает особых сложностей. Только в qGIS отсутствовал привычный для пользователей ArcView инструмент примыкания к существующим объектам. Возможности оформления компоновок в свободных ГИС оказались на таком же уровне, что и в ArcView.

Основные характеристики сравниваемых ГИС

	Характеристика
	ArcView
	gvSIG
	qGIS
	ArcGIS

	Версия
	3.2
	2.2
	2.12
	10.2

	Год выпуска
	2000
	2015
	2015
	2012

	Характер

программного

обеспечения
	Платное
	Свободное
	Свободное
	Платное

	Интерфейс
	Собственный
	Стандартный

Windows
	Стандартный

Windows
	Стандартный

Windows

	Поддержка

проекции Гаусса
	Ручная

настройка
	Встроенная

(по зонам)
	Встроенная

(по зонам)
	Встроенная

(по зонам)

	Пространственные операции
	Есть
	Есть
	Есть
	Есть

	Построение

буферных зон
	Есть
	Есть
	Есть
	Есть

	Работа с интернет-сервисами:
	
	
	
	

	wfs
	Нет
	Да
	Да
	Да

	wms
	Нет
	Да
	Да
	Да

	Формат векторных данных
	SHP
	SHP
	SHP и др.
	SHP и др.

	Русский язык

интерфейса
	Есть
	Есть
	Есть
	Есть


Работа с данными дистанционного зондирования исследовалась только для ГИС qGIS. Работа возможна в двух вариантах: через картографические сервисы Google и подгружая и анализируя космические снимки. Для работы с данными через картографический сервис Google необходимо загрузить модуль Open Layer Plugin и выбрать соответствующий источник. 

Также возможна работа со снимками с использованием стандартных средств. qGIS поддерживает большое число форматов растровых данных. Но особый интерес представляет возможность создания композитных изображений на основе материалов спектрозональных съемок. Для этих целей применяется модуль RGB Composition Plugin. Он позволяет создавать композитные изображения на основе каналов спектрозональных съемок. Для сравнения работы этого модуля и модуля Image Analysis для ГИС ArcView использовался набор спектрозональных данных Landsat ETM в формате geoTIFF. На основе этих данных создавались композитные изображения. Затраты времени на создание композитов в обоих модулях оказались примерно равными. Работа этого модуля аналогична команде «Объединить в стек» в Image Analysis. Но модуль RGB Composition обладает несколько меньшим набором настроек создания композитных изображений. Необходимо отметить, что и аналитические функции работы с растровыми изображениями в ГИС QGIS оказались менее развитыми, чем в Image Analysis. 

Поддержка современных картографических сервисов, систем пространственных баз данных позволяет использовать их в качестве клиента геопортала. ГИС обладают преимуществами перед web-браузерами, так как в них реализована поддержка оверлейных операций, построения буферных зон, поверхностей, интерполяции и др. При этом функциональность может быть расширена путем загрузки расширений из сети Интернет. Наиболее удобно это организовано в ГИС QGIS. Пользователь в любой момент может загрузить доступные расширения – как с официального сайта программы, так и с неофициальных. ГИС сама отслеживает обновления и информирует о возможности модернизации системы. 

Подводя итог исследований, можно сказать, что рассмотренные «свободные» ГИС могут стать достойной заменой ArcView в учебном процессе при изучении дисциплины «Геоинформационные системы и технологии». gvSIG и qGIS также имеют переведенное на русский язык руководство пользователя [1, 2]. При выборе программного обеспечения для обучения важную роль играет наличие не только русификации интерфейса, но и развитая техническая справка по программе на русском языке. Для gvSIG разработан практикум [3], который можно дополнить заданиями по векторизации. 

В результате проведенных исследований установлено, что наибольшими функциональными возможностями и стабильностью обладает qGIS. По этой причине с 2015 г. изучение qGIS ведется в курсе дисциплины «Аппаратно-программные средства ГИС». 

В настоящее время при изучении ГИС-технологий внедряются дистанционные методы обучения студентов заочной формы получения образования на основе использования свободного ПО Moodle. Использование Оpen Source ГИС позволит в таком случае повысить качество подготовки и среди студентов заочной формы получения образования. Расширение дистанционных методов обучения и на студентов стационарной формы позволит унифицировать учебный процесс независимо от формы обучения. При использовании платного программного обеспечения этого достигнуть невозможно.

О полном отказе от использования коммерческого ПО в учебном процессе речь пока не идет. Причиной этому служит то, что многие виды работ на производстве выполняются только в коммерческом ПО. В данной статье рассматривалась возможность предоставления бесплатной альтернативы дорогостоящим ГИС для массового использования ГИС-технологий студентами в их учебной и научно-исследовательской деятельности.
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Сейчас, как и раньше, кадры решают все и везде, в том числе и в землеустроительных отраслях Российской Федерации и Республики Беларусь. В результате международного сотрудничества взаимно апробируются возможности применения современных подходов к подготовке кадров в высших учебных заведениях для землеустроительной отрасли стран Содружества. Это предопределило с 2011 г. целенаправленное рассмотрение руководством землеустроительных факультетов возможностей двух наших сотрудничающих вузов, с ориентацией на удовлетворение возрастающих потребностей в качестве получаемых знаний студентов из обоих государств: ГУЗ в Российской Федерации и Белорусской государственной сельскохозяйственной академии (БГСХА) в Республике Беларусь.

На основе Договора о творческом сотрудничестве № 103 между ФГБОУ ВПО «Государственный университет по землеустройству» (г. Москва, Российская Федерация) и УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия» (г. Горки, Республика Беларусь), подписанного 20 мая 2011 г. в г. Горки и г. Москве, закреплено обоюдное желание сторон организовать сотрудничество в современной подготовке научно-педагогических кадров и специалистов для землеустроительной отрасли. Предполагалось активное сотрудничество между специализированными факультетами и кафедрами.

Коллектив кафедры землеустройства ФГБОУ ВПО «Государственный университет по землеустройству» (ГУЗ), возглавляемый академиком РАН, ректором Сергеем Николаевичем Волковым, в 2015 г. завер-шает подготовку специалистов, но продолжает активное обучение бакалавров и магистров в системе высшего образования в Российской Федерации по направлению «Землеустройство и кадастры» (коды: 21.03.02 – для бакалавриата и 21.04.02 – для магистратуры). 

В целях совершенствования подготовки кадров для производства и научно-педагогической деятельности в структурах землеустроительной отрасли в текущем пятилетии кафедра землеустройства активизировала взаимодействие с российскими и зарубежными колегами. Наглядным примером развития землеустроительной науки и образования является международное сотрудничество в совместных образовательных проектах представителей факультета и кафедры землеустройства ГУЗ и преподавателей землеустроительного факультета БГСХА. Оба факультета являются флагманами высшей школы в подготовке землеустроительных кадров для Союзного государства [1−3]. 

В основу обучения в университете и академии положено следующее: современное землеустройство − это комплекс целесообразных мероприятий, направленных на организацию использования и охрану земель, создание условий естественного воспроизводства окружающей среды, способствующей поддержанию агроэкологически рационального сочетания природных факторов, обеспечивающих максимальную отдачу и минимально возможные издержки производства. 

Различные аспекты подготовки кадров в сфере землеустройства, кадастров, земельного права исследовали: А. А. Варламов, С. Н. Волков, Т. А. Емельянова, А. П. Исаченко, Е. С. Киевская, А. В. Колмыков, В. В. Косинский, В. И. Нилиповский, С. И. Носов, Т. В. Папаскири, В. В. Пименов, В. Н. Семочкин, А. С. Ярмоленко и др. 

Обучение студентов, ориентирующее на получение «двойных дипломов», в ГУЗ применялось раньше преимущественно в отношении студентов из дальнего зарубежья. С 2014 г. апробирование такого подхода начато и совместно с БГСХА в рамках программы мобильности студентов. Предварительные результаты, предложения по критериям отбора кандидатур, процедурные вопросы совместного обучения студентов, проведения учебных и производственных практик предлагается обсудить в рамках конференции [2].
В основу научного поиска положены разработки вышепоименованных ученых, их мнения и личные исследования. Предварительно оценены достигнутые результаты и предложены мероприятия по улучшению организационно-методического обеспечения программы мобильности студентов, частичной финансовой поддержки их базовыми вузами, взаимозачетов.

В процессе исследования применялись абстрактно-логический, монографический методы и исторического анализа. 

Сотрудники кафедры землеустройства С. Н. Волков, В. В. Пименов, Л. Е. Петрова, О. А. Сорокина, А. В. Федоринов и ведущие курсов изучали региональный и зарубежный опыт, адаптивно его применяли в разработке нового поколения образовательных стандартов по направлению «Землеустройство и кадастры» (стандарты – три плюс); в модернизации действующего Федерального государственного образовательного стандарта по направлению «Землеустройство и кадастры» (квалификация (степень) – «магистр»); в разработке требуемого учебно-методического обеспечения и обучении профессорско-преподава-тельского состава (ППС) новым образовательным технологиям, необходимым при реализации многоуровневой системы подготовки бакалавров и магистров по направлению «Землеустройство и кадастры» в соответствии с Федеральными государственными образовательными стандартами высшего образования (ФГОС ВО), а также при сопровождении и координации международных образовательных проектов по программе TEMPUS [1, 3]. 
Учебные планы для землеустроительной отрасли, как в России, так и в Беларуси, представляли собой синтез земельно-правовых, инженерно-технических и экономических дисциплин; имели как сходства, так и различия. Постепенно были установлены возможности для их совершенствования на основе собственно российского, белорусского и передового зарубежного опыта.
Именно на основе опыта коллектива кафедры землеустройства и достижений зарубежных, других российских и белорусских коллег в ГУЗ проходит адаптирование интегрированной образовательной программы для магистрантов. В рамках УМО и при личных встречах также проводятся обсуждение и взаимное согласование наработок по учебным программам для бакалавров, совершенствование – для специалистов [2, 3].
При заинтересованном участии белорусских коллег апробировался и постепенно устанавливается приемлемый порядок проведения обучающих семинаров и совместных стажировок преподавателей двух вузов с целью взаимного повышения квалификации по программе «Развитие инновационной системы: наука – образование – производство в сфере землеустройства и земельных отношений». 

В течение трех последних лет перешли к более тесному развитию деловых контактов непосредственно между факультетами и кафедрами вузов, научно-исследовательскими подразделениями обеих сторон, а с настоящего учебного года – и к обмену студентами в рамках международной программы мобильности студентов и действующего межвузовского Соглашения на обучение по интегрированной учебной программе с последующим получением студентами «Двойных дипломов».

Взаимодействие с землеустроительным и инженерным факультетами БГСХА, ведущими подготовку кадров по специальности 1-56 01 01 Землеустройство, с региональными вузами в России и международная деятельность сотрудников кафедры землеустройства во многом происходила во взаимоувязке с соответствующими направлениями и проектами деканата факультета землеустройства (Т. В. Папаскири) и Центра международных проектов ГУЗ (В. И. Нилиповский, В. А. Голубенко) [2].
Изначально предполагалось, что на основе совместного учета региональных и зарубежных, национальных и территориальных особенностей постепенно улучшится обеспечение системы непрерывного практико-ориентированного обучения по направлению «Землеустройство и кадастры» в России и Беларуси, станет более качественным выполнение производственных и научно-исследовательских работ. Таким образом, принимая во внимание передовой отечественный и зарубежный опыт, представители кафедры землеустройства, проректор по информации и связям с общественностью (Е. С. Киевская) популяризируют и способствуют внедрению инноваций в учебные процессы сотрудничающих факультетов, сопровождают апробацию программы обучения, ориентирующую на получение «двойных дипломов» в России и Беларуси. 

Достигнуты результаты в подготовке и защите диссертации докторанта А. В. Колмыкова, консультировании аспирантов и магистрантов; намечается прогресс по взаимному приему на обучение студентов в рамках программы мобильности. За пятилетие интенсивность межфакультетского сотрудничества существенно возросла, партнерские связи координируются проректором по международной деятельности ГУЗ В. И. Нилиповским и директором Института повышения квалификации и переподготовки кадров БГСХА А. С. Чечеткиным.
Результаты НИР и сотрудничества с БГСХА, статьи представителей кафедры землеустройства по проблемам регулирования земельных отношений, предложения по совершенствованию земельной политики и обоснованию необходимости восстановления ведущей роли государственного землеустройства были представлены на более чем 30 международных, республиканских и региональных конференциях, семинарах; опубликованы в 15 журналах ближнего зарубежья, представлены в 9 сайтовых материалах ГУЗ.

Заметному расширению взаимосвязей кафедры землеустройства с УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия» (БГСХА), Белорусским государственным университетом, Белорусским государственным техническим университетом по направлению подготовки кадров «Землеустройство и кадастры» (в том числе по апробации программы «двойных дипломов»); совместному проведению практик, повышению квалификации преподавателей, обмену информацией и связям с общественностью, развитию сотрудничества и проведению конференций содействовали: С. Н. Волков, В. В. Вершинин, И. А. Грачев, А. П. Исаченко, Е. С. Киевская, В. И. Нилиповский, Т. В. Папаскири, В. В. Пименов, И. И. Широкорад.
В университете перешли к программе подготовки магистров из зарубежья, а с настоящего учебного года − к апробации международной интегрированной учебной программы мобильности студентов. В частности, оформлены на 7-месячное обучение студенты из Республики Беларусь (5 претендентов), Республики Молдова, Республики Таджикистан и Республики Сербия – всего 30 человек. Это также способствует более углубленному изучению и сравнению международного опыта подготовки бакалавров по направлению подготовки «Землеустройство и кадастры», развитию деловых контактов непосредственно со специализированными вузами зарубежья, обмену студентами (в рамках международной программы мобильности студентов и действующих межвузовских Соглашений на обучение по интегрированной учебной программе «Развитие инновационной системы: наука – образование – производство в сфере землеустройства и земельных отношений», ориентирующей на получение студентами «двойных дипломов»). Имеются намерения перейти к сопоставлению результатов и возможностей также и в Казахском агротехническом университете им. С. Сейфуллина (Астана), в Национальном университете биоресурсов и природопользования (Киев) [2]. Вскоре предполагается всплеск и активизация взаимодействия ГУЗ − БГСХА с региональными вузами в России и зарубежье, с родственными факультетами в Прибалтике, Молдове, Азербайджане, Таджикистане, Монголии и Китае. Ожидается, что повысится престиж сотрудничающих вузов, привлекательность для абитуриентов направлений подготовки не только по землеустройству и кадастрам, но и по агроэкологии и природопользованию, менеджменту, консалтингу − весьма востребованным в странах Содружества.

Развитие сотрудничества ожидаемо, поскольку в течение пяти лет проводилась ориентация коллег на популяризацию в регионах и за рубежом достигаемых весомых научных и учебных разработок как своих, так и сотрудничающих с нами коллективов, на посильное развитие экономической науки и образования, внедрение достижений науки в производство и учебный процесс, подготовку специалистов для землеустроительной службы и кадров высшей квалификации, координацию направлений сотрудничества между кафедрами, факультетами и вузами; на содействие развитию межрегиональных и межгосударственных связей в сфере науки и образования между вузами Российской Федерации, ближнего и дальнего зарубежья. 

Исходим из того, что подобное общение взаимно обогащает знаниями и опытом взаимодействующие коллективы, факультеты, кафедры, а деловые контакты почти всегда всем полезны [2, 3].
Из регионов и зарубежья, от факультетов других вузов в адрес ГУЗ продолжают поступать предложения по координации программ обучения и обмену магистрантами, о стажировках преподавателей, по проведению учебных и производственных практик студентов, взаимному участию в зарубежных конференциях, с просьбами о возможном осуществлении нашими преподавателями руководства аспирантами, о параллельной работе наших профессоров и ведущих ученых в других российских и зарубежных вузах на условиях «почасовой» оплаты, по привлечению в качестве Председателей ГЭК и Итоговых аттестационных комиссиях (ИАК). 

Также предложена к рассмотрению возможность апробации привлечения к консалтинговой деятельности на региональном и международном уровнях активных педагогов, как дополнительного, планируемого вида деятельности преподавателей в их индивидуальных планах на предстоящие учебные годы. Это может стать как и еще одной из возможностей распространения инновационных достижений, так и легального дополнительного повышения заработных плат.

Обсуждается совместное участие белорусских коллег в проведении учебных и производственных практик студентов ГУЗ совместно со студентами Саратовского государственного технического университета им. Ю. А. Гагарина, обучающихся по направлению «Землеустройство и кадастры». В связи с этим в апреле 2015 г. наш университет посетила делегация саратовских студентов с заместителем декана факультета экологии и сервиса И. А. Яшковым. Были согласованы не только планы, но и возможности их реализации на полигонах и объектах в Саратовской области в предстоящий летний период. Со студентами ГУЗ и БГСХА, как возможными претендентами на прохождение практик в Поволжье и за рубежом, проводится разъяснительная работа. 

Российская и белорусская модели подготовки кадров для землеустроительной отрасли, начало которой положено более 235 лет в Москве и 175 лет тому назад в Горыгорецкой земледельческой школе, ежегодно подтверждают свою эффективность. 
Современные работники землеустроительных отраслей в России и Беларуси должны и далее иметь высокую юридическую, техническую и экономическую подготовку, что и достигается в процессе изучения студентами полных курсов необходимых дисциплин на обоих факультетах-юбилярах.
Наиболее качественное образование по направлению «Землеустройство и кадастры» по-прежнему можно получить при полноценном обучении в вузе, входящем в УМО Российской Федерации, и в УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия», а лишь затем уже должно стать возможным прохождение тестирования на получение Аттестата кадастрового инженера. 
Предполагается, что сотрудничество ГУЗ с БГСХА, факультетов и кафедр, развивающееся на основе взаимопонимания и взаимопомощи, позволит совместно и успешно решать актуальные задачи землеустройства в России и Беларуси.
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Специалистам в области географических информационных систем (ГИС), которых в настоящее время готовит Белорусский государственный университет (БГУ), отводится важная роль в информационной поддержке землеустроительных мероприятий, направленных на повышение эффективности использования и охраны земель. Они должны хорошо знать земельное законодательство, ориентироваться в проектной землеустроительной документации, знать основы картографо-геодезического обеспечения землеустроительной деятельности, владеть методиками составления и эколого-экономического обоснования схем землеустройства административных районов, проектов межхозяйственного и внутрихозяйственного землеустройства, рабочих проектов. В то же время специалисту по ГИС необходимо владеть технологиями создания и наполнения баз геоданных, использования данных дистанционного зондирования, материалов наземной инструментальной съемки, векторных, растровых, grid- и TIN-моделей представления пространственных данных для целей землеустройства. 

Для успешного освоения будущими специалистами по ГИС теоретических основ и практики землеустройства в БГУ подготовлено учебно-методическое пособие «Учебная землеустроительная практика». В нем рассматриваются вопросы исследования структуры и динамики земельного фонда сельскохозяйственных организаций, обоснования выбора размещения новых сельскохозяйственных и несельскохозяйственных объектов, оптимизации посевов сельскохозяйственных культур, установления границ объектов землеустройства в результате наземной инструментальной съемки. Разработаны пошаговые задания по подготовке картографических материалов практики в среде геоинформационной системы ArcGIS [1].

Учебная практика по землеустройству для студентов географического факультета БГУ проводится на учебной географической станции «Западная Березина» в Воложинском районе Минской области. Объектами учебного исследования являются участки сельскохозяйственных производственных кооперативов (СПК) «Лоск» и «Саковщина» Воложинского района (рис. 1). Во время практики выполняются следующие виды работ:

1) исследование структуры и динамики земельного фонда;

2) выбор мест размещения новых сельскохозяйственных и несельскохозяйственных объектов;

3) оптимизация посевов сельскохозяйственных культур;

4) установление границ земельных участков в результате наземной инструментальной съемки.
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	Рис. 1. Участки СПК «Лоск» и СПК «Саковщина» в районе УГС «Западная

Березина»


Структуру земельного фонда участка СПК студенты изучают в рамках трех временных этапов: по состоянию на 1996 г., на 2006 г. и на момент прохождения учебной практики. 

Структура земельного фонда по состоянию на 1996 г. изучается в среде ГИС ArcGIS по отсканированным и геопривязанным фрагментам земельно-кадастровой карты Воложинского района масштаба 1 : 10 000 (СПК «Лоск» и СПК «Саковщина»). Студенты создают базу геоданных с необходимыми классами пространственных объектов, выполняют оцифровку земельного фонда в разрезе видов земель, оформляют итоговую карту, а также рассчитывают суммарные площади, занимаемые каждым видом земель в пределах участка для формирования экспликации. На основании составленной карты и произведенных расчетов студенты выполняют описание структуры земельного фонда по состоянию на 1996 г.

Изучение структуры земельного фонда по состоянию на 2006 г. производится в результате дистанционного землеустроительного обследования по космическим снимкам QuickBird (пространственное разрешение 1 м). В среде ГИС ArcGIS по геопривязанным данным дистанционного зондирования студенты на основании прямых и косвенных дешифровочных признаков выполняют визуальное дешифрирование видов земель. После составления и оформления карты структуры земельного фонда на 2006 г. они рассчитывают суммарные площади, занимаемые каждым видом земель в пределах участка, готовят экспликацию, формируют описание. Изменения, произошедшие в структуре земельного фонда по сравнению с 1996 г., фиксируются на итоговой карте и в специальной таблице.

Структура земельного фонда по состоянию на момент прохождения учебной землеустроительной практики изучается каждой бригадой в результате полевого землеустроительного обследования участков СПК. Результаты обследования земельного фонда в разрезе видов земель оцифровываются в ГИС ArcGIS в отдельном слое, оформляется итоговая карта, экспликация, формируется описание. Изменения, произошедшие в структуре земельного фонда по сравнению с 2006 г., фиксируются на итоговой карте и в специальной таблице.

В ходе полевого землеустроительного обследования студенты подбирают земельные участки для перевода земель из одного вида в другой (трансформации). Результаты трансформации фиксируются на карте структуры земельного фонда на год прохождения практики и в специальной таблице.

В качестве отдельного вида работ выделяется определение территорий, на которых распространяются ограничения в хозяйственном использовании. В среде ГИС формируется карта охранных и санитарно-защитных зон. Готовится описание, в котором отражается пространственная дифференциация территорий, на которых распространяются ограничения в хозяйственном использовании, и обозначается их характер и особенности ведения хозяйственной деятельности.

Завершается данный блок работ исследованием динамики земельного фонда за период с 1996 г. до момента прохождения учебной практики. 

По результатам исследования структуры земельного фонда участка СПК на основе планово-картографических материалов (1996 г.), дешифрирования данных дистанционного зондирования (2006 г.) и полевого землеустроительного обследования (год прохождения практики) студенты выявляют основные тенденции динамики по отдельным видам земель. На основе экспликаций земель составляется гистограмма с группировкой, а также формируется описание, в котором отражается пространственная дифференциация изменений по видам, причины их возникновения, а также дается прогноз развития земельного фонда на ближайшие 3−5 лет.

Выбор мест размещения новых объектов сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения. В качестве предлагаемых студентам объектов можно выделить: объекты инженерного оборудования (полевая дорога, лесополоса, фруктовый сад и др.), объекты внутрихозяйственного строительства (животноводческий комплекс, склад минеральных удобрений и др.), объекты хозяйственной деятельности в населенных пунктах (агроусадьба, комплекс бытового обслуживания, магазин, лесопильная мастерская, фельдшерско-акушерский пункт и др.), другие хозяйственные объекты (крестьянское (фермерское) хозяйство и др.).

При обосновании мест расположения объектов студенты, руководствуясь нормативно-правовыми документами, учитывают экономические, экологические и социальные критерии. 

Результат исследований внедряется в среду ГИС в виде отдельного слоя. Итогом данного вида работ служит карта мест размещения новых сельскохозяйственных и несельскохозяйственных объектов, а также текст-обоснование. Для каждого объекта по учитываемым критериям выбирается два альтернативных земельных участка, потом обосновывается предпочтительный вариант. Характеристика альтернативных участков, рекомендованных студентами для размещения объектов на обследуемых землях, заносится в одноименную таблицу, их местоположение отображается на карте. 

Оптимизация посевов сельскохозяйственных культур. Проведение работ по повышению эффективности использования земель сельскохозяйственных организаций требует подробного анализа почвенных условий территории. При планировании системы использования земель, оптимизации структуры посевных площадей, определении пригодности их для возделывания сельскохозяйственных культур учитываются особенности почв каждого рабочего участка. 

Во время учебной практики студенты каждой бригады получают отсканированный и геопривязанный фрагмент почвенной карты Воложинского района масштаба 1 : 10 000 на участок исследования, создают ее векторный вариант в ГИС ArcGIS, анализируют распространение и уровень плодородия почв изучаемой территории.

При характеристике почвенного покрова участка студенты выявляют преобладающие генетические типы почв, их разнообразие по гранулометрическому составу и уровню гидроморфности, анализируют зависимость распределения почв от особенностей почвообразующих пород, растительного покрова и хозяйственной деятельности. Структура почвенного покрова участка в разрезе типов и разновидностей почв отображается на круговых диаграммах. 

Следующим этапом является формирование в ГИС слоя рабочих участков (на пахотных и улучшенных луговых землях). Они предварительно выделяются в камеральных условиях. В процессе полевого землеустроительного обследования студентами уточняются их границы, выполняется съемка посевов на момент прохождения практики. 

Все рабочие участки пахотных и улучшенных луговых земель распределяются на группы качества (благоприятности). Для этого рассчитывается средневзвешенный балл качества (благоприятности) рабочих участков на основе оценки плодородия почв. Технологические свойства и местоположение (удаленность от центров и населенных пунктов) рабочих участков в расчет не принимаются, так как учебная практика предполагает изучение земель только части территории сельскохозяйственной организации. 

Средневзвешенный балл качества (благоприятности) участков определяется по почвенной карте на основании исходных табличных данных о баллах благоприятности в пределах каждого почвенного контура. При этом заполняется ведомость оценки рабочих участков. 

На основании оценки качества (благоприятности) земель студентам дается задание подготовить предложения по размещению на рабочих участках сельскохозяйственных культур. При этом учитываются культуры-предшественники, произрастающие в настоящее время, а также фитосанитарные условия, определяющие срок невозврата посева определенной культуры на поле.

Студенты заполняют ведомость размещения посевов сельскохозяйственных культур. Культура-предшественник определяется по данным полевого обследования на текущий момент, культуры-последователи рекомендуются бригадой для размещения в следующие 3−5 лет. 

Заполнение ведомости ведется последовательно от более энергонасыщенных и прибыльных к менее трудоемким и эффективным культурам по совокупности всех условий (группа (качества) благоприятности, культура-предшественник, фитосанитарные условия). Полученные результаты приводятся в тексте отчета и показываются на отдельной карте, выполненной в среде ГИС ArcGIS. 

Важным аспектом оптимизации сельскохозяйственного использования земель является учет геоморфологических условий территории. Студентами по отсканированной и геопривязанной топографической карте участка СПК оцифровываются горизонтали. Далее строится грид-модель рельефа, по которой происходит расчет такого морфометрического показателя, как крутизна склонов. Крутизна склонов отражает степень эрозионной опасности и позволяет объективно определить возможную интенсивность сельскохозяйственного использования земель. 

В зависимости от величины уклона земли объекта исследований делятся на агротехнологические группы (интенсивного использования, со слабыми ограничениями в использовании, с сильными ограничениями в использовании, с очень сильными ограничениями в использовании). Для каждой группы даются рекомендации по оптимизации землепользования.

Установление границ земельных участков. Работы по установлению границ земельных участков завершают процесс отвода земель и проводятся в целях определения в натуре (на местности) точных геометрических размеров и положения границ земельных участков. 

В ходе прохождения студентами учебной практики по землеустройству им предлагается установить границы ряда земельных участков в пределах СПК «Лоск» и СПК «Саковщина» в результате наземной инструментальной съемки. В качестве основного инструментария рекомендуется использовать GPS-систему South S-750. 

В комплект системы South S-750 входят два GPS-приемника, оснащенные GPRS-модемами и контроллерами, две антенны с кабелями, два трегера с оптическими центрирами, два штатива, две вехи, две рулетки.

При установлении границ земельных участков GPS-системой South S-750 в рамках учебной землеустроительной практики предлагается использовать метод кинематической съемки в режиме Stop-and-go. 

Следует учитывать, что для GPS-съемки наиболее пригодны незастроенные и незалесенные земельные участки. Основная причина – невозможность проникновения сигналов GPS-спутников сквозь металлические поверхности, стены зданий, стволы деревьев и другие аналогичные объекты. Также необходимо учитывать ослабление сигнала при прохождении через листву деревьев, стекло и пластик. 

После выполнения съемки в камеральных условиях с использованием программы QuickPositionTrack студентами выполняется пост-обработка. Результат экспортируется в ГИС ArcGIS, в которой строятся планы границ земельных участков и формируются каталоги координат точек поворота границ.  

Таким образом, использование ГИС-аппарата при освоении студентами методик выполнения землеустроительных работ позволит поднять подготовку ГИС-специалистов, распределяемых в предприятия Госкомимущества, на новый прогрессивный уровень.  

ЛИТЕРАТУРА
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Одной из важнейших задач современного землеустройства является организация рационального использования и охраны земельных ресурсов Республики Беларусь. В большой степени ее решение тесно связано с претворением в жизнь грамотных землеустроительных проектных разработок в области распределения земель между отрасля-ми народного хозяйства, отдельными юридическими и физическими лицами, организации эффективного природопользования и сельскохо-зяйственного производства. 

Наиболее сложной частью землеустроительного процесса, в резуль-тате которого рождаются проекты землеустройства, является землеуст-роительное проектирование – основной этап в подготовке инженера-землеустроителя. Обучение искусству «творения проектов» студенты проходят на кафедре землеустройства, которая на протяжении девяти десятилетий является профилирующей выпускающей кафедрой землеустроительного факультета. При этом им приходится использо-вать весь арсенал знаний, полученных при изучении дисциплин на других кафедрах вуза.

Кафедра землеустроительного проектирования организована в 1927 г. и переименована в кафедру землеустройства в 2001 г. 

Ее первым заведующим был профессор В. В. Попов. В 1939−1941 гг. кафедру возглавлял профессор К. Н. Сазонов. 

В послевоенный период работа кафедры была возобновлена под руководством профессора В. И. Васильченко, который внес сущест-венный вклад в развитие теории и практики планировки и благоуст-ройства сельских населенных пунктов. Им был разработан генплан г. Горки.

Яркий след в истории кафедры оставил профессор Ф. К. Куропа-тенко, возглавлявший ее с 1949 по 1971 г. В этот период на кафедре развернуты научные исследования в области картографии, организа-ции рационального использования сельскохозяйственных территорий республики и других аспектов теории и практики землеустроительного проектирования. По результатам исследований опубликовано более 40 монографий и сборников научных трудов. В 1969 г. была разрабо-тана первая в стране генеральная схема организации территории адми-нистративного района (на примере Горецкого района Могилевской области). Созданный при кафедре отдел организации территории многие годы проводил исследования путей и методов улучшения лессово-западинных земель. Под руководством Ф. К. Куропатенко подготовлено 20 кандидатских диссертаций, что позволило создать сильный работоспособный коллектив, включающий кандидатов наук, доцентов И. М. Стельмашонка, А. Д. Корженевского, В. К. Кильчевс-кого, В. А. Быстрова и др.

Весомый вклад в развитие кафедры внесли доценты В. К. Киль-чевский (1971−1984 гг.), Ф. А. Воробьев (1984−1989 гг.), профессор В. Ф. Колмыков (1989−2004 гг.), доцент А. В. Колмыков (2004− 2010 гг.). В настоящее время заведующим кафедрой землеустройства является кандидат экономических наук, доцент С. М. Комлева.

В 1994 г. на факультете образована кафедра кадастра и земельного права, на которую перешел ряд преподавателей и переданы несколько дисциплин.

Под руководством В. Ф. Колмыкова создана научная школа по землеустройству, получившая признание в Республике Беларусь и за рубежом и решающая вопросы управления земельными ресурсами, организации энергетически эффективного использования сельскохо-зяйственных земель, сельское расселение и др. В 1974 г. им разработан проект мемориального комплекса «Скорбящая мать», который построен непосредственно под его техническим руководством на территории академического городка.

В 1981−1985 гг. на кафедре разработаны методики обоснования структуры посевных площадей, размещения посевов сельскохозяйст-венных культур, количества и рациональных площадей севооборотов, системы расселения. 

С 1986 по 1991 г. кафедра занималась усовершенствованием раз-мещения животноводческих ферм и комплексов, организации земель и севооборотов, обеспечивающих эффективное использование и охрану земель сельскохозяйственных организаций Могилевской области. Разработанные при этом методики и рекомендации внедрены в произ-водство.

В 1996−1997 гг. кафедра участвовала в подготовке Государст-венной программы охраны и рационального использования земель, проекта Кодекса Республики Беларусь о земле. 

В настоящее время сотрудниками кафедры ведутся научные исследования по инициативной тематике «Разработка научных и мето-дологических основ землеустройства сельскохозяйственных органи-заций в условиях рыночной экономики», результаты которых публику-ются, докладываются на различных научно-практических конферен-циях, в том числе и на организуемых на кафедре с приглашением представителей Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь, Республиканского унитарного предприятия «Проектный институт Белгипрозем» и его областных дочерних предприятий. 

Кафедра проводит занятия на землеустроительном и инженерном факультетах по специальным дисциплинам: межхозяйственное зем-леустройство, внутрихозяйственное землеустройство, землеустройст-во, инженерное оборудование территории, планировка и благоуст-ройство сельских населенных пунктов, прогнозирование и плани-рование использования земельных ресурсов, региональные особеннос-ти и специальные вопросы землеустройства, землеустройство фер-мерских хозяйств и др. На агрономическом и агроэкологическом факультетах преподается дисциплина «Землеустройство», на мелиоративно-строительном – «Основы землеустройства».

Преподаватели руководят курсовым и дипломным проектирова-нием, учебной и производственными практиками, научно-исследо-вательской работой студентов. В учебном процессе широко исполь-зуются компьютерные технологии и современное программное обеспе-чение, включая специальные программы, широко применяемые в землеустроительной практике. Ежегодно под руководством преподавателей кафедры землеустройства готовятся 70−80 дипломных проектов, 5−8 студенческих работ на республиканский конкурс. На кафедре введено практикоориентированное обучение студентов.

За последние 5 лет сотрудниками кафедры изданы 6 монографий, 5 учебных пособий, 1 рекомендации для производства, 1 курс лекций. 

На протяжении всего периода деятельности кафедра наращивала свой научный, кадровый и учебно-методический потенциал. Однако к концу 1980-х гг. ее развитие несколько замедлилось, достигли пенсионного возраста ведущие преподаватели, прекратилась подго-товка аспирантов. Необходимость совершенствования учебного процессса потребовала проведения активной кадровой политики. Поэтому с начала 1990-х гг. и по настоящее время на кафедре возобновлен набор в аспирантуру, проводится работа по пополнению штата кафедры за счет опытных работников организаций по землеуст-ройству и лучших выпускников факультета. Преподаватели кафедры повышают свою квалификацию на специальных курсах, проходят стажировку в организациях, подведомственных Государственному комитету по имуществу Республики Беларусь. С 2010 г. действует магистратура по специальности «Землеустройство, кадастр и монито-ринг земель», выпускникам которой присваивается степень магистра сельскохозяйственных и технических наук. В 2012 г. доцентом кафедры Е. В. Горбачевой успешно защищена кандидатская диссерта-ция, в 2014 г. доцентом А. В. Колмыковым – докторская диссертация.

Коллектив кафедры за последние пять лет существенно пополнился молодыми сотрудниками и в настоящее время работает в следующем составе: профессор − А. В. Колмыков, доценты – С. М. Комлева (заведующий кафедрой), Е. В. Горбачева, И. М. Швед, Д. Н. Чиж, Н. В. Радченко; старшие преподаватели – С. З. Мастеров, С. В. Радчен-ко, Н. Н. Рыняк; ассистенты – Л. О. Горляк, Ю. А. Кухарева (магистр сельскохозяйственных и технических наук), Е. В. Пшибыш, А. А. Базе-кина; лаборанты – Е. М. Марченко, Е. В. Гаврилова.

В последние годы коллективом кафедры активизирована работа по усилению материально-технической базы и совершенствованию учебного процесса в связи с введением новых стандартов по спе-циальностям 1-56 01 01 Землеустройство и 1-56 01 02 Земельный ка-дастр. 

По преподаваемым дисциплинам разрабатываются типовые, базовые и учебные программы, методические указания, учебно-мето-дические комплексы, обновляются исходные материалы для проведе-ния лабораторных и практических занятий, курсового проектирования.

Отмечая 90-летний юбилей землеустроительного факультета, кафедра землеустройства видит свою задачу в подготовке высококва-лифицированных кадров для факультета и землеустроительного произ-водства, дальнейшем развитии научно-исследовательской работы, совершенствовании методических подходов преподавания дисциплин в соответствии с требованиями времени на основе оптимального сочетания опыта и знаний старейших сотрудников кафедры с талантом и энергией молодых.

УДК 332.3:9
К ИСТОРИИ РАЗВИТИЯ ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНОЙ НАУКИ

Косинский В. В. − доктор экон. наук, профессор
ФГБОУ ВО «Государственный университет по землеустройству»,

Москва, Российская Федерация
Рассматривая историю развития землеустроительной науки, необходимо не просто наблюдать ее тенденции, а надо направить ее развитие по определенному пути, наиболее отвечающему потребностям общества. Как известно, большое внимание истории науки уделяли такие выдающиеся ученые, как С. И. Вавилов, В. И. Вернадский, В. Р. Вильямс, В. В. Докучаев, К. А. Тимирязев. Об отношении К. А. Тимирязева к истории науки, как к особой дисциплине, можно судить по той высокой оценке, которую он давал курсам истории естествознания, читавшимся в европейских университетах. Для К. А. Тимирязева история науки должна была показать генезис и развитие научной картины мира в борьбе с антинаучными догматами. Он требовал, чтобы исследования по истории науки были полностью объективны, чтобы оценка научных теорий и взглядов не искажалась никакими групповыми или личными симпатиями. 

Занимаясь историей землеустроительной науки, можно четко проследить процесс возникновения различных теорий землеустройства, появления самых разных методов и методик. До начала XIX в. научные исследования в области землемерного дела в России практически не проводились. Отсутствовало само понятие землеустройства, а научные и практические знания по землемерному делу брали из зарубежных и первых отечественных учебников по математике, геодезии и истории русского права. Для подготовки таких учебников требовались глубокие научные знания, накапливаемые авторами в ходе изучения и систематизации имевшихся сведений о землемерном деле.

В XIX в. начались дискуссии о роли и месте практического землемерия и межевания в системе наук, об отличиях геометрии и геодезии, землемерия и межевания. Наступил переломный момент, когда практическая геометрия перестала удовлетворять землемеров. В 1836− 1837 гг. в системе естественных наук появляется геодезия (А. П. Болотов). Затем ее развивают С. М. Соловьев (1903 г.), А. Н. Бик (1908 г.).

К началу XX в. в России стали систематически проводиться работы, не укладывающиеся в традиционные рамки межевания и землемерия. В связи с этим и возник новый термин «землеустройство» (1906 г.), под которым понимали любые действия по перераспределению земель и обустройству территории, дающие землевладельцу экономическую выгоду.

Стиралась грань между терминами «землеустройство» и «межевание», так как преследовались как цели юридического укрепления границ поземельной собственности, так и цели экономического устройства землевладения. С этих пор понятие «землеустройство» прочно вошло в земельную практику, науку и литературу.

С появлением понятия «землеустройство», включающего не только межевание и землемерие, но и вообще все работы по наведению порядка на земле и организации территории, ученые, изучающие эту область знания, столкнулись с необходимостью более точно определить его. Так, появились первые теории землеустройства: «Административно-правовая» (Б. С. Мартынов, О. А. Хауке, Н. П. Рудин), «О ликвидации землеустройства» (А. А. Маркевич), «Об универсальной форме землеустройства», «Социально-техническая форма землеустройства» (Ф. Г. Некрасов, К. Н. Сазонов, В. И. Киркор, В. Лунев), «Организационно-хозяйственная форма землеустройства» (Н. П. Огановский, А. А. Кофод, И. В. Мозжухин, П. А. Кожеуров, И. Е. Герман, И. Д. Шулейкин, В. В. Редькин), «Социально-экономическая теория землеустройства» (П. Н. Першин, С. А. Удачин, М. А. Гендельман, Н. Красавин, В. В. Редькин, И. Д. Шулейкин, М. Д. Спектор); позже – природоохранная и экологическая направленность землеустройства (Ф. К. Куропатенко, В. К. Кильчевский, В. Д. Кирюхин, В. В. Косинский, А. А. Варламов, С. Н. Волков, Н. Г. Конокотин, М. И. Лопырев, В. В. Вершинин, Г. П. Митяев, И. П. Здоровцов и др.), современные теории землеустройства (С. Н. Волков, В. Н. Хлыстун, М. А. Гендельман, М. Д. Спектор, А. А. Варламов, П. Ф. Лойко, Н. Г. Конокотин, А. П. Вервейко, В. Я. Заплетин, Н. Н. Михайлов, Ю. М. Рогатнев, В. П. Троицкий, М. А. Сулин, В. Ф. Колмыков и др.).

В процессе исследования истории землеустроительной науки, кроме различных теорий землеустройства, возникло множество методов и методик, и среди них первое место занимают математические методы. И это не случайно, так как они исторически неизбежны и логически обусловлены всем ходом истории естествознания. Поэтому абстрактное мышление на языке кибернетики означает, по сути, сложный процесс преобразования в мозгу человека информации внешнего мира и создания на ее основе новой информации.

В землеустройство кибернетика впервые пришла с именами Е. Г. Ларченко, М. В. Андришина, В. Р. Аасмяэ, Ю. В. Кемница, B. C. Бережного, М. И. Коробочкина, В. Я. Заплетина, Г. П. Березенко, М. Д. Спектора, А. А. Соломонова, И. М. Стативка, В. А. Руди, И. Ф. Полунина. В дальнейшем это направление развивали В. В. Артеменко, С. Н. Волков, Ю. В. Вольнов, В. К. Мизюрин, В. А. Кудрявцев, Т. В. Папаскири, В. В. Пименов, А. В. Колмыков и многие другие.

Экономико-математические методы и моделирование в современном понимании стали применяться в землеустройстве с начала 60-х гг. XX в. Их развитие шло параллельно с совершенствованием теории и методов инженерно-экономических расчетов и экономико-математических исследований в аграрной экономике.

Развитие экономико-математических исследований в землеустройстве, например, С. Н. Волков разделяет на три этапа: на первом этапе, который длился с начала 60-х до конца 70-х гг. XX в., были обоснованы необходимость и возможность применения ЭММ и моделей в землеустройстве. В это время были сформулированы основные экономико-математические задачи.

Второй этап внедрения ЭММ и моделирования в землеустройство относится к 80-м гг. XX в. Он связан с обоснованием и созданием автоматизированных систем плановых расчетов (АСПР), систем автоматизированного проектирования (САПР), автоматизированных рабочих мест (АРМ) в землеустройстве.

На третьем этапе (90-е гг. XX в.) произошло почти полное техническое перевооружение землеустроительной службы страны, ее оснащение современной вычислительной техникой, что позволило поставить экономико-математические исследования в землеустройстве на качественно новый уровень.

В 1970-е гг. началось развитие вычислительной техники и геоинформатики, что дало возможность приступить к созданию систем автоматизированного землеустроительного проектирования. На первом этапе автоматизировались расчеты по агроэкономическому обоснованию, сметно-финансовой и технической частям проектов землеустройства (Е. Г. Ларченко, Ю. В. Кемниц, М. И. Коробочкин, М. Д. Спектор и др.).

На втором этапе (1980-е гг.) автоматизировалась не только расчетная часть проектов землеустройства, но и содержательная часть, основанная на экономико-математических оптимизационных или имитационных моделях (А. Ю. Ашенбренер, С. Н. Волков, М. Д. Спектор, В. А. Кудрявцев, B. C. Красницкий, В. А. Махт, В. К. Мизюрин и др.).

На третьем этапе (1990-е гг.) с появлением в землеустроительном производстве геоинформационных и земельно-информационных систем, основанных на новейшем программном обеспечении с большими возможностями, при разработке проектов землеустройства стали применяться методы автоматизированного проектирования, основанные на цифровых моделях местности и оперировании не только цифровыми расчетами, но и цифровыми графическими данными. Были разработаны теоретические основы и методики автоматизации землеустроительного проектирования (С. Н. Волков, М. Д. Спектор, Ю. Л. Бугаевский, В. В. Бугаевская, С. И. Ивасюк, Л. Ф. Лысенко, Т. В. Папаскири, В. В. Пименов, Н. М. Радчевский и др.).

В настоящее время разработка и внедрение автоматизированных технологий землеустроительного проектирования становится важнейшим средством решения непрерывно усложняющихся задач землеустройства, выполнения существенно возросших объемов проектно-изыскательских работ.

Как известно, до начала 1970-х гг. академик ВАСХНИЛ С. А. Удачин возглавлял советскую землеустроительную школу. Его перу принадлежат многочисленные труды по теории землеустройства. В них были сформулированы научные понятия землеустройства, его цели, задачи, закономерности развития и общие принципы. Им было предложено деление землеустройства на внутрихозяйственное и межхозяйственное, разработано содержание внутрихозяйственного землеустройства, его составные части и элементы, что прочно вошло в практику современного землеустройства.

В течение многих лет С. А. Удачин руководил кафедрой землеустроительного проектирования МИИЗ. Создание этим коллективом фундаментального учебника по землеустроительному проектированию, выдержавшего 5 изданий, переведенного на несколько языков, стало событием в землеустроительной науке.

В 1960−1980 гг. землеустроительную науку развивали также проблемные и отраслевые научно-исследовательские лаборатории, созданные в МИИЗ, Целиноградском СХИ, Белорусской СХА, Омском СХИ и др. С 1968 по 1992 г. центром научных исследований в стране был Государственный научно-исследовательский институт земельных ресурсов в Москве (ГИЗР), имеющий филиалы в Омске, Новосибирске, Хабаровске, Белоруссии, Украине, Армении, Азербайджане, Казахстане, Киргизии. Большое значение имели научные исследования ГИЗР (директор С. И. Носов) в области разработки генеральных схем использования и охраны земельных ресурсов страны, республик, областей и краев, схем землеустройства административных районов, планирования и прогнозирования использования земель, природно-сельскохозяйственного районирования, порайонных особенностей землеустройства.

Сложность и многообразие вопросов, решаемых при землеустройстве, привели к возникновению и развитию специальной научной дисциплины «Землеустроительное проектирование». Сначала она охватывала все землеустройство в целом: его теорию, методологию, историю, экономику, технику, организацию. Затем, со временем, по мере развития землеустроительной науки и ее дифференциации данная дисциплина выделилась в самостоятельную, так как определился свой собственный предмет и развились свои специфические методы.

Параллельно стали развиваться такие дисциплины, как «Научные основы землеустройства»; «Экономика землеустройства»; «Экономико-математические методы и моделирование в землеустройстве»; «История землеустройства» и др.

К концу 1980-х гг. содержание дисциплины «Землеустроительное проектирование» оформилось полностью. Вышедший в 1986 г. учебник «Землеустроительное проектирование», под редакцией профессора М. А. Гендельмана, собрал в себе основные научные дисциплины в этой области. В нем достаточно четко сформулированы теоретические основы землеустроительного проектирования, определены его предмет, метод, принципы, дана классификация проектов землеустройства, обосновано его содержание.

К началу 1991 г. перед землеустроительной наукой встали новые задачи, определенные земельной реформой. В 1991–2000 гг. центр землеустроительной науки вновь сместился в МИИЗ – ГУЗ. В эти годы в университете были более глубоко разработаны вопросы теории и методики землеустройства и земельного кадастра, методы составления схем землеустройства административно-территориальных образований, проектов межхозяйственного и внутрихозяйственного землеустройства, автоматизированного землеустроительного проектирования, исследованы особенности землеустройства, создана классификация землеустроительных научных дисциплин, отработаны способы адаптивного землеустройства на агроэкологической и эколого-ландшафт-ной основе и т. д.

В условиях переходной экономики при снижении роли государства, возникновении концентрации, массовом переделе земельной собственности приоритеты изменились. Встала задача максимально учесть экономические интересы землевладельцев и землепользователей, наиболее полно и эффективно использовать производственный потенциал хозяйств и закрепленных за ними земель при соблюдении жестких природоохранных требований, особых режимов использования земель, там, где они установлены государством. Потребовался учет не только экономических, но и, прежде всего, экологических условий, что во многом изменяет методику и последовательность землеустроительного проектирования.

Все это потребовало дальнейшего развития теории и методики землеустройства, что нашло отражение в издании учебника «Землеустроительное проектирование» в 1997 г. и повторном его переиздании в 1998 г., под редакцией профессора С. Н. Волкова, в написании которого приняли участие ведущие ученые кафедры землеустройства ГУЗ.

Но наиболее глубоко и детально проработаны вопросы теории и методики землеустройства в 9-томном выпуске базового учебника «Землеустройство» С. Н. Волкова, а также в учебнике «Землеустройство», изданном в 2013 г., в которых изложены основы теории землеустройства; концепция современного землеустройства; закономерности его развития; виды, формы и объекты землеустройства; теоретические основы землеустроительного проектирования; история развития землеустроительной науки. Автором определено место землеустроительного проектирования в системе землеустройства, дано определение его предмета и выработал принципы землеустроительного проектирования как в условиях переходного периода, так и в перспективе; изложены содержание, задачи и методика разработки проектов внутрихозяйственного землеустройства, показаны методы рациональной организации территории предприятий в условиях реформирования агропромышленного комплекса; рассмотрены разновидности межхозяйственного (территориального) землеустройства при образовании и реорганизации землевладений и землепользовании, показана методика разработки проектов межхозяйственного землеустройства при реформировании сельскохозяйственных предприятий, даны методы составления схем землеустройства административных районов, как предпроектных и предплановых документов по организации рационального использования и охраны земли, а также методы разработки рабочих проектов при землеустройстве; в полном объеме изложен теоретический материал по аналитическому моделированию, производственным функциям, линейному программированию, показаны математические модели, реально используемые в практике землеустроительного проектирования; рассмотрены теоретические и практические аспекты экономики землеустройства. В учебнике показана роль землеустройства в осуществлении земельных и аграрных реформ в различных странах, его функции в рыночной экономики, изложена методика экономического обоснования проектов внутрихозяйственного и межхозяйственного землеустройства. Особое внимание уделено анализу транспортного фактора в землеустройстве, размещению севооборотов, осуществлению мелиоративных мероприятий; изложены теоретические основы и методика разработки автоматизированных систем в землеустройстве, описаны наиболее известные программные продукты, приведены конкретные примеры автоматизации землеустроительных расчетов и разработки проектов на базе современных компьютерных систем, программных комплексов ПАС и ЗИС. 

В каждой научной школе есть свой ведущий, лидер. Есть он и в научной землеустроительной школе. Сто лет назад это был профессор Н. П. Рудин, автор первого Земельного Кодекса РСФСР; в советское время – академик ВАСХНИЛ, заслуженный деятель науки РСФСР, профессор С. А. Удачин; в настоящее время научную школу современного землеустройства в Российской Федерации возглавляет С. Н. Волков, автор более 500 научных трудов, руководитель и один из основных разработчиков многих крупных научно-производственных тем, Земельного кодекса РФ, Закона о землеустройстве и других законодательных земельных актов; организатор и руководитель современного высшего землеустроительного образования. В Республике Казахстан землеустроительную научную школу возглавлял крупный ученый и организатор высшей землеустроительной школы профессор М. А. Гендельман, а сейчас ее возглавляет видный ученый и организатор землеустроительной науки М. Д. Спектор. В Республике Беларусь землеустроительную научную школу возглавляли многие годы профессор Ф. К. Куропатенко, профессор В. К. Кильчевский, профессор В. Ф. Колмыков, а сейчас ее возглавляет молодой видный ученый А. В. Колмыков.

На современном этапе необходимы дальнейшие фундаментальные исследования в области теории землеустройства, учитывающие многообразие форм собственности на землю, так как по-прежнему в среде ученых и практиков нет единого мнения о понятии землеустройства, его месте и роли в системе управления земельными ресурсами, видах и формах, содержании, объектах, целях, задачах и принципах. В связи с необходимостью государственного управления земельными ресурсами встает вопрос теоретической и практической отработки и обоснования содержания и методов составления схем землеустройства территории страны, субъектов федерации, муниципальных или иных административно-территориальных образований.

В современных условиях финансирование землеустроительных проектов существенным образом изменилось. Поэтому проекты землеустройства становятся инвестиционными, определяющими наилучшие пути нового подхода к экономическому обоснованию, разработке научных критериев и показателей. В настоящее время в землеустроительное производство все больше внедряются электронные приборы, компьютерная техника, появляются более совершенные программные средства и технологии, системы автоматизированного земельного кадастра, картирования, проектирования, земельно-информационные. В этой связи необходимо обратить внимание на то, что научные исследования по землеустройству должны быть ориентированы на эти изменения, а землеустроительная наука – обеспечивать информационную, логическую, системную и содержательную увязку различных землеустроительных действий.

Современная практика показывает, что назрела необходимость повышения экономической значимости землеустройства, повышения его агроэкологической, ландшафтно-экологической и природоохранной роли. Поэтому в ближайшей перспективе необходимо ускорить проведение теоретических и экспериментальных исследований в этой области, разработать новую систему землеустройства, которая может послужить базой для адаптивного земледелия и внедрения природоохранных, экологически ориентированных и устойчивых систем ведения сельского хозяйства.
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Организация образовательных туров

по направлению «Землеустройство и кадастры» для школьников, студентов и специалистов
в пензенском государственном университете архитектуры и строительства
Улицкая Н. Ю. – канд. экон. наук

Акимова М. С. – канд. экон. наук

Пикалова О. А. 
ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет архитектуры

и строительства»,

Пенза, Российская Федерация
Образовательный туризм – это вид отдыха, основной или второстепенной целью которого является изучение зарубежных языков, кулинарий или других дисциплин (экономики, менеджмента, маркетинга и др.), а также удовлетворение любознательности, повышение квалификации и приобретение нового опыта в той или иной профессии или сфере деятельности.
Образовательные туры подразделяются:

1. По первопричине:

-
образование с элементами отдыха (обучение в заграничных школах и университетах, языковые курсы, экскурсии на работающие предприятия, посещение музеев и выставок, исторические экскурсии, выездные курсы повышения квалификации, семинары и конференции);

-
отдых с элементами образования (любые виды туризма – религиозный, гастрономический, культурный и т. д., включающие в себя образовательные и обучающие мотивы).

2. По тематике тура:

-
языковой тур – самый распространенный вид образовательного туризма. Основная цель – изучение иностранного языка методом «погружения» в языковую среду. Такие туры особенно популярны среди школьников и студентов. Длительность языкового тура может варьировать от 10 дней до 3−6 месяцев. В дополнение к интенсивному курсу обучения языковой грамматике проводятся увлекательные экскурсионные программы, гастрономические туры, познавательные и спортивные мероприятия;
-
программа «Академический год» − программа культурного обмена между европейскими странами, США, Россией и т. д. Рассчитана на 9−11 календарных месяцев. Направлена на изучение иностранных языка, культуры и традиций наряду с общеобразовательными предметами. Кроме общего плана школьных или университетских занятий, такая программа включает в себя спортивные, культурные и экскурсионные мероприятия;
-
спортивно-обучающие туры – это экскурсионные программы, направленные на обучение и занятия некоторыми видами спорта, такими как дайвинг и серфинг, теннис и гольф, верховая езда, катание на лыжах и сноуборде, парусный спорт и др.;
-
туры профессионального обучения – это различные выездные курсы повышения квалификации, семинары и стажировки, не связанные с получением доходов в месте обучения (стране временного пребывания). Длительность такой поездки может варьировать от нескольких дней до нескольких месяцев. Например, «инфотур» для работников турфирм, знакомит их с отелями и экскурсионной программой того или иного курорта;
-
тематические познавательные туры – являются неотъемлемой частью большинства путешествий. Это и любые исторические экскурсии, посещение курсов боевых искусств или тайского массажа, астрологических или кулинарных и т. д.

Создание эффективной системы образования является одной из важнейших задач государства и общества, решение которых позволило бы достичь высокого уровня конкурентоспособности и обеспечить дальнейший планомерный и устойчивый экономический рост. Правительством Пензенской области было рекомендовано разработать программы по образовательному туризму в вузах по соответствующим профилям. Пионером в Пензенском государственном университете архитектуры и строительства является факультет управления территориями, который уже на протяжении нескольких лет реализует концепцию непрерывного образования. 

В рамках концепции, которая успешно зарекомендовала себя на различных форумах и выставках, реализуются образовательные туры по направлению подготовки «Землеустройство и кадастры» для школьников, студентов, специалистов.

Целью образовательного тура является популяризация среди молодежи направления землеустройства и кадастров, а также их привлечение к научно-техническому творчеству.

Предмет исследования − формирование организационных механизмов проведения образовательных туров с привлечением школьников, студентов, специалистов для популяризации направления землеустройства и кадастров.

Объект исследования − образовательный тур как форма образовательной услуги.

1. Образовательные туры для школьников позволяют будущим абитуриентам окунуться в дальнейшую профессиональную деятельность, сформировать мотивацию к ее выбору, получить азы знаний по землеустроительным и кадастровым работам. По итогам обучения школьникам выдается сертификат или свидетельство о пройденном обучении.
2. Образовательные туры для студентов − это возможность приобрести необходимые знания о геодезии, картографии и кадастровой деятельности. Образовательные туры предполагают получение образования, в рамках которого проводятся лекции, семинары и выездные мастер-классы на полигоне, работа с новейшим геодезическим оборудованием, профессорско-преподавательским составом факультета Управления территориями, а также ведущими сотрудниками отраслевых предприятий; практика, командные задания, стажировка, сертификация. По итогам обучения студентам вручаются сертификаты с указанием всех семинаров, тренингов и мастер-классов, а самое главное – дипломы о высшем профессиональном образовании.

3. Образовательные туры для специалистов − неотъемлемые атрибуты пути вверх по карьерной лестнице, на котором можно совмещать отдых и обучение во время курсов повышения квалификации, участия в конференциях, мастер-классах, круглых столах, коучингах и других мероприятиях (рис. 1).
В настоящее время заключены договоры и разработан график занятий со школьниками учебных заведений г. Пенза. Подготовка школьников по данным турам позволит расширить возможности индивидуального общения учащихся с преподавателями в процессе обучения; усиливает осознание значимости направления подготовки «Землеустройство и кадастры»; способствует овладению эффективными средствами развития и воспитания личности. Подобный образовательный тур делает вполне доступным поступление в вуз на данное направление.
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Рис. 1. Схема образовательных маршрутов для школьников, студентов и специалистов
В течение текущего года прошел ряд занимательных уроков с учащимися 9−11 классов, которые пользуются огромной популярностью. Для специалистов проведено несколько научно-практических конференций, для студентов − конкурс по направлению «Землеустройство и кадастр», а также ряд мастер-классов и выездных семинаров на базе лагеря «Аист». 
Образовательные туры (таблица) проходят на хорошо оснащенной материально-технической базе ПГУАС, а также в специализированных учреждениях г. Пенза. Потребители услуг имеют возможность проходить обучение в мультимедийных аудиториях, компьютерных классах, в которых установлено следующее программное обеспечение: программный комплекс CREDO, Технокад: Межевой план, АИС ГКН, Полигон: Техплан здания, Техплан сооружения, Техплан помещения, Объекты незавершенного строительства.
Имеются профильные лаборатории «Почвоведение и инженерная геология», «Автоматизация кадастровых работ», «Научных исследований в области землеустройства и кадастров», «3-D моделирования», оснащенные необходимым оборудованием для проведения практических работ, таким как GPS-приемник для съемки местности, электронные тахеометры для составления топокарт, современные курвиметры для работы с картами, 3-D принтер для моделирования, средства для исследования свойств почв.
Образовательные туры по направлению подготовки «Землеустройство
и кадастры», реализуемые в Пензенском государственном университете

архитектуры и строительства

	Туры на безвозмездной основе

	Для школьников
	Для студентов

	Расположение: Пензенский государственный университет архитектуры и строительства
Даты: по запросу
Продолжительность: 2−3 часа; 3−4 часа
Возраст: от 14 лет
Стоимость: безвозмездно
В тур входит:  
1. Посещение ООО РСУ Спецработ
2. Познавательная игра в лаборатории ПГУАС
Дополнительно оплачивается: 
трансфер до места назначения, питание
	Расположение: Пензенский государственный университет архитектуры и строительства

Даты: по запросу

Продолжительность: 3−4 часа; 1−2 дня

Возраст: от 17 лет

Стоимость:  безвозмездно

В тур входит:  
1. Посещение ООО РСУ Спецработ

2. Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пензенской области

3. Выездной мастер-класс на полигоне (для продолжительности 1−2 дня)

4. Проведение семинара 

Дополнительно оплачивается: питание, трансфер до места назначения

	Туры на возмездной основе

	Для школьников
	Для студентов

	Расположение: Пензенская область, Пензенский район, пос. Мичурино

Даты: по запросу
Продолжительность: 2−3 дня
Возраст: от 14 лет
Проживание: ССОЛ «Аист»
Питание: завтрак − 76 руб.; обед − 178 руб.; ужин – 145 руб.
Стоимость: 1899 руб.
В стоимость входит: 

1. Занятия по аэрофотосьемке

2. Работа с геодезическим оборудованием

3. Мастер-класс по фотограмметрии и картографированию 

4. Сезонные спортивные мероприятия
5. Веревочный курс 

6. Дискотека
	Расположение: Пензенский государственный университет архитектуры и строительства 

Даты: по запросу
Продолжительность: 1 день 

Возраст: от 17 лет
Проживание: −
Питание: кофе-брейк 150 руб.
Стоимость: 600 руб.
В стоимость входит: 

1. Выездной мастер-класс по межеванию земельных участков

2. Посещение Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пензенской области

3. Тимбилдинг 

4. Обзорная экскурсия в Законодательное собрание

	Тур для специалистов

	Расположение: Пензенский государственный университет архитектуры и строительства 

Даты: по запросу
Продолжительность: 1 день 

Питание: кофе-брейк  

Стоимость: 2170 руб.
В стоимость входит: 

1. Выездной мастер-класс на базе отдыха «Вяди» 

2. Круглый стол в Росреесте по Пензенской области с ведущими специалистами

3. Конференция в ПГУАС


Конечно, организация взаимодействия школы, вуза и предприятий – непростая задача. Она требует больших кадровых и организационных ресурсов, готовности к плотному постоянному взаимодействию. И хочется надеяться, что наша цель – воспитание современных и высококомпетентных специалистов – становится общими усилиями более достижимой. Молодое поколение следует ориентировать на выбор инженерных специальностей, в связи с потребностью рынка труда, к которому относится направление «Землеустройство и кадастры».
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Горецкий и Саратовский этапы жизни

и творческого пути профессора

Б. А. Можаровского: междисциплинарные исследования в геонауках и новаторские свершения на практике

Яшков И. А. – канд. геогр. наук
Надеждина А. С.
Иванов А. В. – канд. геолого-минералогических наук, доцент

Саратовский государственный технический университет

им. Ю. А. Гагарина,
Саратов, Российская Федерация
Имя профессора Бориса Александровича Можаровского хорошо известно геологам России и зарубежья. Родился он 25 мая 1882 г. в г. Казани. В 1903 г. в Тамбове
 окончил гимназию и поступил в Московский императорский университет на естественное отделение физико-математического факультета, которое успешно окончил и 27 мая 1911 г. был удостоен диплома второй степени
. 

В университете его преподавателями была плеяда выдающихся профессоров. Но завершил свое образование Борис Александрович как один из лучших учеников А. П. Павлова и В. И. Вернадского. 

После окончания университета Борис Александрович был зачислен штатным гидрогеологом Тульского губернского земства, где проработал до 1914 г. В период с 1909 по 1914 г. им были обследованы долины рек Розки, Плавы, Плавици, Непрядки, Малевки, Турдея, Лесных Лакотцов, верховье рек Упы, Уперты и др.

Весной 1914 г. Б. А. Можаровский был приглашен «Управлением работ и изысканий в Среднем и Нижнем Поволжье О.З.У.»
 на должность заведующего гидрогеологическим отделом ПервоьяПоволжской изыскательно-строительной партии и откомандирован в г. Саратов для организации и подготовки детальных гидрогеологических исследований
. За период с 1914 по 1917 г. им были организованы и широко развернуты гидрогеологические исследования Поволжья, произведено гидрогеологи-ческое обследование территории свыше 15000 км2 в пределах Камышин-ского и Царицынского уездов Саратовской губернии
.

С 1 июня 1917 г. Б. А. Можаровский был назначен заведующим гидрогеологическими изысканиями в Среднем и Нижнем Поволжье при Управлении работ и изысканий
. Осенью того же года был переве-ден в Москву. В данной должности он пробыл до закрытия Управле-ния работ (1918 г., осень). 

В 1918 г. Б. А. Можаровский работал в Москве, в системе Наркомзема и одновременно в Комитете Государственных сооружений ВСНХ
, будучи начальником геологического сектора Управления водного хозяйства Московского комитета государственных сооружений ВСНХ
. 

«В 1919 г. в связи с трудными условиями жизни в Москве, уехал на периферию»
. В это время в белорусском городе Горки вновь был восстановлен сельскохозяйственный институт. Предпосылкой для воссоздания ГорыГорецкого земледельческого института
 явилось то, что Горки оставались центром сельскохозяйственного образования, где продолжали работу земледельческое училище, землемерно-такса-торские классы, ремесленное училище. Они поддерживали традиции и за продолжительный период деятельности подготовили большое количество специалистов сельскохозяйственного профиля. Следует отметить, что в программе обучения учащихся на землемерно-такса-торских классах среди специальных предметов значились не только землемерные и агрономические, но и некоторые разделы мелиора-ции
.

После большой подготовительной работы 30 сентября 1919 г. Совет института принял решение начать с 3 октября занятия на двух факультетах: сельскохозяйственном и культуртехническом. 21 августа 1919 г. председатель организационного комитета Горецкого сельскохо-зяйственного института Владислав Игнатович Киркор и заведующий гидрогеологической частью Уводстроя К.Г.С. Б. А. Можаровский заключили договор, по которому последний приглашался на должность профессора по кафедре геологии и гидрогеологии на культур-техническом факультете и по кафедре геологии на сельскохозяйственном факультете. Также Б. А. Можаровскому поручалось заведование минералогическим кабинетом. Прослужить на должности профессора Борису Александровичу полагалось не менее трех лет. В обратном случае он должен был возместить институту часть пособия в размере десяти тысяч рублей, которое ему выдавалось на переезд в г. Горки
. Семья Можаровского обеспечивалась квартирой с кухней, отоплением и электричеством, помимо этого на каждого ее члена полагался ежедневный продуктовый паек. Первое время Борис Александрович проживал в Горках вдвоем со своей сестрой, позже к ним приехали его жена Юлия Михайловна с их шестимесячной дочерью Татьяной и своей мамой Изабеллой Ивановной Гензель, которая устроилась работать в бухгалте-рию института.

В стране в это время шла гражданская война, и в октябре 1919 г. Б. А. Можаровского призвали в ряды Красной Армии. Совет института направил ходатайство об освобождении профессора от воинской службы в связи с тем, что он являлся единственным специалистом по кафедре геологии. В соответствии с постановлением Совета Рабочей и Крестьянской Обороны за № 445 «О порядке мобилизации профессоров и преподавателей высших учебных заведений»
 Борис Александрович был оставлен при институте
. Здесь он проявил себя как отличный организа-тор и руководитель. Принимал активное участие в создании сельскохо-зяйственного факультета, на котором с октября 1919 г. работал в должности декана
, входил в состав правления института
, являлся организатором и председателем мелиоративного отделения
. По его инициативе было признано необходимым приступить к устройству при институте гидрологической станции, установив связь с Петроградским гидрологическим институтом
. 
Для дальнейшего развития научных исследований и вовлечения педагогического персонала в науку 13 марта 1921 г. в институте было создано Научное общество
, ученым секретарем
 которого был назначен Б. А. Можаровский. На кафедре геологии им организовывались геологи-ческие экскурсии со студентами по окрестностям Горок и Дрибина
. При этом проводилось описание местности в геологическом и гидрогеоло-гическом плане, а также выяснялось наличие залежей полезных ископаемых. В нескольких местах были обнаружены значительные напластования известняков
, залежи болотного мергеля, фосфоритов и железной руды (близ Кледневич)
. При кафедре Борис Александрович организовал геологический музей и одновременно состоял на службе Западной опытно-мелиоративной организации (ЗАПОМО) в качестве заведующего гидрогеологической частью. 

Правление института оказывало доверие Б. А. Можаровскому, командируя его неоднократно в Москву как своего представителя для решения важных вопросов. Так, в октябре 1919 г. он был командирован с широкими полномочиями для заключения от имени правления договоров с рядом специалистов: товарищем Гениуш, избранным на должность преподавателя и ассистента геодезии, товарищем Майером, приглашен-ным на должность преподавателя немецкого языка, и товарищем Страусом, приглашенным на должность механика мастерской физической лаборатории
. В 1920 г. Б. А. Можаровский делегировался для участия в работе III Всероссийского съезда почвоведов, с правом решающего голоса
, командировался в Гомель для работы в сессии Губплана
. Б. А. Можаровский принимал участие в Губернском экономическом совете по вопросу организации сельского хозяйства губернии
. И даже был представителем института в Народном суде
. 

В 1923 г. «по совету и рекомендации профессора А. П. Павлова переехал в Саратов»
, где Ученый совет Саратовского университета, «принимая во внимание научные работы Б. А. Можаровского, заслушав письменный положительный отзыв профессоров А. В. Рошковского
, П. П. Пилипенко
 и преподавателя И. Л. Щеглова о его работах, рекомендации профессоров Г. Ф. Мирчинка
, А. П. Павлова»
, избрал и утвердил Б. А. Можаровского в должности профессора кафедры геологии, которую он вскоре возглавил.

Правление Горецкого сельскохозяйственного института с сожалением встретило новость об уходе Бориса Александровича, «…так как Институт лишается при этом одного из самых ценных научных работников»
. На свое место профессора по кафедре геологии и гидрогеологии Б. А. Можаровский рекомендовал профессора Ф. В. Лунгерсгаузена, чья кандидатура единогласно была утверждена членами комиссии
.

С Саратовом связан этап расцвета деятельности Бориса Александровича – он по праву считается основоположником Сара-товской геологической школы
. Б. А. Можаровский известен как крупный ученый в области инженерной, нефтегазовой и общей геологии (автор новаторских работ по геоморфоблоковому строе-нию геологического субстрата юго-востока Восточно-Европейской платформы, оползневым процессам и т. д.), организатор (основа-тель и первый директор НИИ геологии при Саратовском государст-венном университете
, основатель геологического учебного на-правления в СГУ, основатель геологической кафедры в Саратов-ском автомобильно-дорожном институте НКВД им. В. М. Молото-ва
), практик (открыватель Елшанского газового месторождения, исполнитель многих изыскательских работ под строительство крупных объектов). За открытие Елшанского газового месторожде-ния близ Саратова, оказавшее огромное значение для региона и страны, Б. А. Можаровский был удостоен Сталинской премии.

Его имя всегда являлось знаковым для Саратовского геологи-ческого сообщества. Биобиблиографические данные о нем опубли-кованы во всех университетских справочниках, а также в столич-ных академических изданиях
, научно-популярных книгах и жур-налах
. Именем Б. А. Можаровского названа главная геологическая аудитория СГУ (2-й корпус, Верхняя аудитория), на входе и внутри имеются мемориальные надписи и портреты
. Документы, связанные с именем Б. А. Можаровского, можно видеть в Саратовс-ком музее краеведения, музее саратовского центра «Газпрома», музее Естествознания СГТУ и т. д. В Государственном геологичес-ком музее им. В. И. Вернадского РАН хранится небольшая коллекция ископаемой флоры из палеоценовых отложений г. Уши близ Камышина (Волгоградская область), переданная Б. А. Можаровским в Геологический кабинет Московского университета в 1915 г.
 Именем Б. А. Можаровского названы виды юрских аммонитов Oraniceras mojarowskii (Masarowich, 1923) и Kosmoceras mojarowskii (Nikolaeva et Rozhdestvenskaya, 1955)
. Для столичных научных школ и зарубежных коллег геология в Саратове прочно ассоциируется с именем профессора Б. А. Можаровского.
Среди научных исследований Б. А. Можаровского особенно выде-ляются два направления.

Совместно с начальником изысканий В. И. Козьменко он разрабо-тал основы методики ведения гидрогеологических и геологических съемок, основные положения которых позднее были введены во все инструктирующие геологические документы. Профессор МГУ А. Н. Мазарович в одной из своих статей писал: «Русская наука обязана Б. А. Можаровскому постановкой широкой подробной геологической съемки и выработкой методики этого рода работ на Русской равнине»
.

Б. А. Можаровский внес большой вклад в развитие теории блоковых дислокаций фундамента и осадочного чехла Русской плиты. Он возродил и развил забытую и не принятую ранее идею А. П. Карпинского о блоковой структуре платформ. По его концепции, формирование тектонических структур в осадочном покрове обязано вертикальному движению блоков кристаллического фундамента Русской платформы. Он подверг сомнению широко распространенную точку зрения о влиянии тектонических движений в геосинклинальных областях на формирование складок в осадочном покрове платформы и допускал, что система дислокаций юго-востока Русской платформы возникла в результате колебательных движений отдельных блоков платформы по линиям дизъюнктивных нарушений. Время заложения этих дислокаций он относил к концу палеозоя, с конца мела началось формирование соляных куполов, а в верхнем плиоцене произошло глубокое погружение Прикаспийской впадины, в результате чего возникла серия ступенчатых сбросов по ее окраинам и сформиро-вались Узени-Иргизская и Узени-Астраханская мульды
.

Научная работа Б. А. Можаровского имела большое практическое значение. Его исследования гармонично сочетались с производствен-ной деятельностью. Затруднительно даже перечислить все научно-производственные работы, выполненные под руководством Б. А. Мо-жаровского и при его непосредственном участии. Поражает исключи-тельно широкий диапазон этих работ, требующих глубоких разнооб-разных знаний в различных областях наук о Земле. 

Более чем за 40 лет профессиональной деятельности он выполнил около 300 геологических исследований (опубликованных и фондовых), подготовил сотни высококвалифицированных специалистов, которые работали практически по всей территории Советского Союза на геологических производствах и в высших учебных заведениях.

Б. А. Можаровский награжден орденом Трудового Красного Зна-мени, орденом Красной Звезды, медалью «За доблестный труд в Великой Отечественной войне 1941−1945 гг.». В период Великой Отечественной войны Кировский райком ВКП(б) занес имя Б. А. Можаровского в Книгу трудовой славы. Неоднократно он был награжден почетными грамотами Всесоюзного Центрального Исполнительного Комитета: 1934 г. – Почетной грамотой ВЦИК и Почетной грамотой Саратовского облисполкома (к 25-летию науч-ной, общественной и педагогической деятельности), 1935 г.
 − Почетной грамотой ВЦИК, 1936 г.
 – Почетной грамотой ВЦИК «За выдающуюся и исключительно полезную деятельность в области геологии в качестве заведующего кафедрой СГУ». В 1933 г. Борису Александровичу месткомом было присвоено звание Ударни-ка труда. С 1934 г. и до конца жизни Б. А. Можаровского постоянно избирали депутатом Саратовского городского Совета депутатов трудящихся, а также членом обкома Союза высшей школы и научно-исследовательских учреждений.
Он состоял членом научно-методического совета Саратовского губернского отдела Народного образования, членом добровольного общества «Наука».

В деятельности Б. А. Можаровского на всех этапах ярко проявляется основная черта: в любом деле, любого масштаба гармо-нично сочетаются научная новизна, практическая значимость и ис-пользование полученных результатов в процессе обучения и популяризации науки. То, что Б. А. Можаровский был учеником А. П. Павлова и В. И. Вернадского, отразилось на всех его исследова-ниях: им присущ размах и фундаментальность, свидетельствующие о широком кругозоре и глубине мышления.

Б. А. Можаровский скончался 14 сентября 1948 г. «… Улица, по ко-торой от дома до кладбища на руках несли гроб Бориса Александро-вича, на несколько кварталов была заполнена людьми…» – вспомина-ла внучка Бориса Александровича О. В. Зюрюкина в ответном слове на Всероссийской научно-практической конференции, посвященной 
130-летию со дня рождения Б. А. Можаровского. Похоронен он был на Воскресенском кладбище г. Саратова. На могиле установлен памятник с барельефом и гранитными «лепестками», олицетворяющими пламя открытого Б. А. Можаровским саратовского газа.
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В 2011 г. в Саратовском государственном техническом университете на базе кафедры геоэкологии и инженерной геологии началась подготовка бакалавров по образовательной программе высшего образования «Землеустройство и кадастры».

При работе со студентами весьма логично выстраивается следующая схема реализации научно-образовательной деятельности, в которой для формирования профессиональных знаний, умений и навыков важнейшую роль играют геонаучные направления, смежные междисциплинарные направления тематического картографического и геоинформационного обеспечения, инженерные науки, специальные научные направления по изучению городов, классическое землеустройство и кадастровая практика, специальное право.

Основой образовательной подготовки на начальных курсах являются учебные дисциплины геонаучного блока, в котором студентами последовательно изучаются «Землеведение», «Основы геологии», «Геоморфология», «География России», «Почвоведение и инженерная геология», «Основы природопользования». Эти науки позволяют студенту формировать глубокие знания о современных вопросах оболочечного строения Земли, коэволюции геосфер, устойчивого развития. Первичные профессиональные умения и опыт профессиональной деятельности студенты реализуют в ходе первой учебной практики в конце второго семестра на научно-образовательном полигоне СГТУ имени Ю. А. Гагарина в окрестностях села Нижняя Банновка Красноармейского района Саратовской области, расположенном в 130 км от Саратова к югу на берегу Волгоградского водохранилища.

Целью выездной полевой практики является достижение студентами конкретных компетенций (ОК-1, 3−8; ПК-1, 2, 13, 18, 21), заложенных в утвержденном учебном плане по федеральному государственному образовательному стандарту направления 21.03.02 (120700) «Землеустройство и кадастры». Для этого ставятся в качестве основных задачи: 1) закрепление теоретических материалов прослушанных студентом лекций по геонаучным дисциплинам и 2) отработка практических навыков (основа которых заложена на практических занятиях в аудитории) в полевых условиях при изучении реальных природных и природно-антропогенных систем.

Развитие научно-образовательного полигона практик играет важную роль в образовательной деятельности кафедры геоэкологии и инженерной геологии в рамках подготовки студентов по направлению «Землеустройство и кадастры». Можно отметить следующие характерные особенности организации учебной практики на полигоне, которые способствуют формированию геонаучной картины мира у студентов и связывают особым образом науку и образовательные практики ученых университета.

1. Подготовка к учебной полевой практике начинается с предварительной работы в Музее естествознания СГТУ имени Ю. А. Гагарина, которая включает в себя анализ экспонируемых коллекционных образцов, собранных на научно-образовательном полигоне. В залах Музея студенты просматривают научно-популярный фильм об особенностях полигона практик и основных задачах полевых маршрутных работ. Кроме этого студенты знакомятся с картографическими материалами и информацией по опубликованным и фондовым источникам.

2. В ходе полевых маршрутных работ на полигоне практики студенты выполняют следующие виды работ: а) описание геологического разреза и основных характеристик рельефа местности; б) отбор геологических, минералогических, палеонтологических образцов в показательных точках наблюдений и их этикетирование для детального описания и возможных анализов на последующих этапах исследований; в) подготовка и описание почвенного разреза или шурфа с отбором почвенных проб; г) картографические работы и анализ карт, в том числе космоматериалов и данных спутникового мониторинга; д) фото-документация маршрутных работ; е) ведение полевого дневника и подготовка бригадного отчета.

3. Развитие Банновского полигона практик происходит в комплексе с развитием целостной системы научно-образовательных полигонов СГТУ, в том числе геодезического полигона на территории спортивно-оздоровительного лагеря «Политехник», Жирновского научно-образовательного полигона в Волгоградской области и др.

4. Полигон является площадкой многолетних научных исследований коллектива кафедры и факультета, которые выполняются в рамках различных грантовых и хоздоговорных тем и направлены на изучение уникальных эколого-исторических, землеустроительных, археологических, ботанических, стратиграфо-палеонтологических, геоморфологических и геоэкологических особенностей его территории.

5. Важной составляющей организации учебной практики является предварительное знакомство студентов с природными особенностями района практики и условиями полевой жизни. Эти задачи решаются с помощью просмотра научно-популярного фильма, подготовленного сотрудниками кафедры, и посещения Музея естествознания СГТУ, где студенты знакомятся с геологическим, минералогическим и палеонтологическим коллекционным материалом, собранным на полигоне.

На территории Банновского научно-образовательного полигона весьма показательно представлено разнообразие геолого-геоморфо-логических обстановок (Яшков, Иванов, Виноградова, 2014). Такое разнообразие обусловлено, прежде всего, особенностями геологического субстрата, образуемого меловыми, палеогеновыми (морскими) и четвертичными (континентальными) отложениями. Наиболее распространены породы верхнемелового интервала: алевро-песчаные (сеноманский ярус), мел-мергельные (туронский и коньякский ярусы), кремнисто-глинистые (сантонский ярус) и песчано-глинисто-алевритовые (кампанский и маастрихтский ярусы) разности.

При проведении серии маршрутов согласно программе учебной полевой практики будущим землеустроителям демонстрируются разнообразие осадочных горных пород, основные генетические типы отложений, фациальные особенности, соотношение литолого-фациальных комплексов с элементами и формами рельефа.

Рельеф полигона холмистый с самой высокой точкой в юго-западной стороне с отметкой +294,6 м. Наименьшая высота находится на отметке уреза воды Волгоградского водохранилища +15 м. По территории полигона проходит линия водораздела бассейнов Волги и Дона. Район учебной практики весьма интересен в геоморфологическом отношении, в первую очередь в виду исключительного разнообразия деятельности комплекса геоморфологических процессов.

1. Флювиальные процессы.

Наибольшее развитие получили геоморфологические процессы, связанные с деятельностью временных и постоянных водотоков. На полигоне встречаются все основные звенья эрозионной сети: промоины, овраги, балки и речные долины.

Речки и балки, прорезающие крутой волжский склон, имеют двухъярусное строение. В более широкие долины врезаны узкие молодые растущие овраги с многочисленными перепадами в русле, что обязано выходами твердых и плотных песчаников палеогенового возраста, опок сантона и мела турон-коньякского возраста. Русла и водотоки речных долин и оврагов обычно построены по типу каньона, с крутыми, часто отвесными склонами. Высота склонов местами достигает 30 м. Дно таких оврагов сложено сложным комплексом аллювия, пролювия, твердых измельченных коренных пород, обрушенных в результате микрооползней и обвалов.

По побережью Волги овраги чрезвычайно часты, очень глубоки, ветвисты и интенсивно размываются. Местами такие овраги образуют настоящие ущелья. Продольный профиль таких оврагов очень крутой и изобилует перепадами. Поперечный профиль оврагов V-образный, склоны в верхней части нависные, книзу становятся обрывистыми. К устью дно оврагов становится плоским.

Овраги, развивающиеся на склонах водоразделов, менее глубоки, но более ветвисты. Форма и очертание таких оврагов в плане меняется в зависимости от формы профиля склона, в который овраг врезается. Овраг, развивающийся на крутых прямых склонах в однородной толще пород, принимает ромбовидную форму в плане. На выпуклых коротких склонах, сложенных турон-коньякскими мелами и мергелями, овраги принимают булавовидную форму с расширением в верховье и отличаются быстрым развитием в ширину. В случае выклинивания твердых пород рыхлыми отложениями (суглинки четвертичного возраста или пески сеномана) вырабатывается ступенчатый профиль русла оврага.

На исследуемой территории широким развитием пользуются промоины, которые расчленяют уступы водораздельных пространств и речных террас. Располагаются они частыми параллельными рядами по склону. Промоины обычно коротки, выклиниваются у бровки склона, а также в нижней части, не дойдя до его подножия.

Потенциально вся территория полигона предрасположена к активным эрозионным процессам.

2. Склоновые процессы.

Наибольшее развитие на территории получили склоны собственно гравитационные, формируемые под влиянием особенностей геологического строения и деятельности Волгоградского водохранилища, которые определяют их значительное разнообразие и современную активность.

Склоны крутизной 35−40° (вплоть до 90°) осложнены продуктами деятельности силы тяжести и процессов выветривания – обвалами и осыпями. Выделяются также склоны блоковых движений, формируемые в результате периодических оползневых подвижек. Смещению блоков по склонам крутизной 15−40° способствует динамика водохранилища. Большая работа по преобразованию склоновых поверхностей выполняется стоком дождевых и талых вод, который создает делювиальный тип континентальных отложений.

3. Антропогенные процессы.

Роль антропогенной составляющей в формировании геоморфологического облика территории полигона связана с функционированием населенных пунктов сельского типа и спецификой хозяйственной деятельности местных жителей.

Отметим, что на полигоне можно определить в связи с этим все три уровня влияния и три вида антропогенной обусловленности современного морфогенеза, выделяемые современными исследователями (Буланов, 2014).

Антропогенный морфогенез объединяет процессы, которые можно назвать настоящими антропогенными, и образуемые в результате антропогенные формы, которые представлены на полигоне разными малыми и средними формами: а) небольшими насыпями, связанными с прохождением линии электропередач; б) серией скотопрогонных троп; в) пешеходными тропами, проходящими по живописным участкам побережья к местам активного отдыха туристов и ловли рыбы; г) противоэрозионными валами и лесополосами.

Антропогенно обусловленный морфогенез имеет особый характер проявления на полигоне в связи с созданием в 60-х годах прошлого столетия Волгоградского водохранилища. Его деятельность усиливает блоковые движения и обвалы на побережье.

Антропогенно измененный морфогенез выражается в появлении новых эрозионных форм в результате инженерных преобразований на территории полигона и изменения конфигурации сети полевых дорог и автодорог с асфальтовым покрытием.

Показательным примером является западный участок полигона, где еще в 60-х годах прошлого столетия проходила грунтовая дорога к Нижней Банновке, которая не являлась препятствием для стока воды с вершины холма. В 1990 г. от шоссе Саратов − Волгоград к Нижней Банновке была построена автодорога с асфальтовым покрытием, которая прошла севернее грунтовой дороги, впоследствии потерявшей свою первоначальную роль.

Практически одновременно с окончанием строительства у левого борта автодороги был заложен овраг, первое описание и фотофиксация которого авторами выполнены в 2006 г. (Яшков, Иванов, Виноградова, 2013). Возможность зарождения и развития оврага была определена строительством асфальтовой дороги и посадкой лесополосы вдоль нее. Техногенная насыпь автодороги послужила своеобразной границей водосборного бассейна оврага, позволяющей поверхностному стоку концентрироваться и размывать придорожную зону.

После дорожного строительства развитие оврага в течение нескольких лет более 700 м в длину нанесло вред хозяйственному освоению территории: началось сокращение площади пашни и ухудшение качества пахотных угодий, разрушение лесополосы. Отсутствие долгие годы профилактических противоовражных мер привело к значительной аккумуляции в русле оврага и его устье вынесенного временными водотоками материала.

Данный объект является показательным для студентов-землеуст-роителей и включен в серию полевых маршрутов с обязательным описанием литологии эродируемых горных пород, его морфологии и современной динамики.

На конкретных геообъектах студенты учатся привычным для специалиста необходимым навыкам полевых работ – осуществить привязку точки наблюдения словесно, картографически и геодезически, выполнить описание разреза с послойным отбором сопровождающих образцов (с ведением ведомости образцов и их этикетированием), выделения и описания геологических тел и осложняющих элементов (трещиноватости, проявления опасных геопроцессов – карстово-суффозионных, оползневых, эрозионных, абразионных), построения геолого-геоморфологических профилей в конкретных точках наблюдения.

В процессе камеральных работ студенты обучаются приводить в надлежащий вид полевую документацию (записи и зарисовки в полевом дневнике, ведомость образцов, коллекции образцов и проб и этикетки к ним), строить литолого-стратиграфические колонки по изученным в маршруте точкам наблюдения, коррелировать их и составлять сводный литолого-стратиграфический разрез полигона, отрисовывать схемы взаимоотношений генетических типов отложений, составлять локальные геолого-геоморфологические профили по точкам наблюдения.

Наиболее важным теоретическим и методическим моментом полевой практики на полигоне является постоянная реализация междисциплинарного подхода. Особенности полигона и преподавательский состав разных специалистов (геолог, географ, почвовед) позволяют логически соединить геологическое строение, распределение форм рельефа, историческое освоение территории человеком, землепользовательские и землеустроительные действия, а также попытаться дать рекомендации по развитию землеустройства. В результате удается сформировать единое видение целостной картины местности, что необходимо для выпускника университета по направлению «Землеустройство и кадастры».

В качестве итоговых материалов, по которым можно судить о степени освоенности студентами всех предложенных на полигоне преподавателями знаний и умений, предлагается побригадно изготовить серию схем на территорию полигона (геологическая, геоморфологическая, геоэкологическая, почвенная), а также общий геолого-геоморфо-логический профиль (его линия удачно задается вдоль побережья Волгоградского водохранилища, что позволяет студентам фактически визуально проверить правильность построений и устранить ошибки посредством дополнительных наблюдений на местности). Для закрепления целостности и синтетичности восприятия местности предлагается составить схематическую геолого-геоморфолого-землеустроительную блок-диаграмму полигона.

Большое значение имеет использование космофотоматериалов в электронном и печатном виде на всех этапах практики, что позволяет получать дополнительную информацию в процессе маршрутных и камеральных работ, а также контролировать построение схем по полигону на стадии подготовки итогового отчета студенческой бригады по полевой практике.

В настоящее время на кафедре геоэкологии и инженерной геологии развивается научно-методическое обеспечение, планируется представить комплексное учебное пособие по проведению геонаучной полевой практики на полигоне. При этом учитывается опыт коллег из ведущих научно-образовательных организаций (Руководство …, 1973; Староверов В. Н. и др., 2009; Бондаренко, Любимова, 2013), а также собственный опыт авторов при организации полевых учебных практик на других полигонах (Саратовский …, 2007). В качестве необходимых сопровождающих материалов постоянно совершенствуется атлас тематических карт и космофотоизображений, геоинформационная среда полигона, учебные коллекции по территории полигона и т. д.
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ АГРОТЕХНОПАРКОВ И ИХ МЕСТО

В АГРАРНОМ СЕКТОРЕ ЭКОНОМИКИ
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Существующее положение российской экономики в целом и сельскохозяйственного производства в частности вызывает необходимость создания новых инновационных предприятий. Это является одним из основных принципов развития рыночной экономики и способом достижения ее стабильного экономического роста. Органы государственной власти уделяют большое внимание вопросам повышения инвестиционной привлекательности экономики на основе эффективного использования инновационного потенциала предприятий агропромышленного комплекса. Наиболее результативным механизмом инновационного развития и совершенствования производственных отношений в сфере сельскохозяйственного производства является создание технологических парков в агропромышленном комплексе (далее − агротехнопарки). 

Агротехнопарк (АТП) − это новая форма интеграции аграрной науки, образования и агропромышленного производства в целях создания, внедрения и доведения продукта сельскохозяйственной инновационной деятельности до рынка путем его коммерциализации. Расположенные на землях определенного целевого назначения агротехнопарки должны стать инновационной формой территориальной интеграции науки, образования и производства АПК в виде объединения научных организаций, учебных заведений, производственных, сельскохозяйственных организаций или их подразделений в комплексной инновационной системе «наука – образование − производство».

Интерес предприятий агропромышленного комплекса к научно-технической деятельности и новациям определяется законами экономического развития и конкуренции, в результате которых обладатель инноваций получает очевидные преимущества. 

Отличительными особенностями сельскохозяйственных организаций, входящих в структуру агротехнопарка, от обычного сельскохозяйственного предприятия являются: тесная связь сельскохозяйственных товаропроизводителей с научно-исследовательскими учреждениями в реализации современных высокотехнологичных инновационных проектов; использование инновационных достижений в производственной и хозяйственной деятельности и доступ к перспективным научным разработкам в сфере сельскохозяйственного производства; подготовка, переподготовка и повышение квалификации руководителей и специалистов предприятий, включая целевое обучение для управления реализацией конкретных инновационных проектов и программ.

Условия рыночной экономики вынуждают сельскохозяйственных товаропроизводителей использовать в своей работе новые технологии, основанные на разработках научных учреждений, с целью получения максимальной прибыли. Создание агротехнопарка позволит решать основные задачи по эффективному внедрению инновационных достижений в АПК в системе «наука – образование – производство».

При создании агротехнопарка и осуществлении его деятельности необходимо:

1) обеспечивать рациональное и эффективное использование территории агротехнопарка, создать правильную организацию его территории и планировку;

2) разрабатывать долгосрочную экономически обоснованную производственную программу развития инновационной деятельности АТП;

3) создавать условия для реализации на территории АТП экспериментальных научно-исследовательских и инновационных программ учебных и научных учреждений;

4) максимально использовать материально-техническую базу АТП для внедрения новаций в производство с последующей передачей инновационного продукта в коммерческий оборот;

5) постоянно развивать инфраструктуру АТП, состоящую из офисных и производственных помещений, объектов инженерной, транспортной, социальной сферы, оснащенную производственной и экспериментальной базой;

6) создать систему подготовки, переподготовки, стажировки и повышения квалификации кадров в сфере инновационной деятельности.

Для этого требуется механизм государственной поддержки создания АТП, основанный на всех видах обеспечения (правовое, экономическое, организационно-хозяйственное и др.)

Основная проблема, которая возникает в процессе создания АТП, − это отсутствие свободных земельных участков, наличие обременений и ограничений в их использовании, наличие несоответствия и неудобств в их размещении, изменение границ и площадей объектов, изменение условий производства в хозяйствах. Отдельная проблема, возникающая в процессе создания АТП, − это отсутствие четкой нормативно-правовой базы, которое не позволяет государственным научным и учебным заведениям заниматься бизнесом, вступать в состав акционерных обществ и предоставлять свои услуги, продукцию (научные разработки) и помещения для бизнеса.

Стратегическое планирование развития территории агротехнопарка предполагает раскрытие основных методов планирования развития территории с использованием кластерных технологий анализа и проектирования деятельности. Кластерный подход в силу его простоты, доступности и достоверности результатов выступает основным методом.

В основе кластерного подхода лежит понимание того, что любая территория существует в окружении других территориальных образований, также решающих свои проблемы на пути развития. Следовательно, так же как предприятия конкурируют между собой с целью повышения собственной доходности, регионы и муниципалитеты конкурируют между собой с точки зрения обеспечения стабильного развития своих территорий для предоставления оптимальных условий своим жителям. 

Процесс разработки стратегии при данном подходе означает выделение на основе многофакторного анализа потенциальных возможностей территорий, позволяющих приобретать долгосрочные конкурентные преимущества перед другими аналогичными территориями. 

Осуществить многофакторный анализ предлагается на основе кластерного подхода. Сама идея формирования территориально увязанных производственных комплексов не нова. В советской экономической науке она активно обсуждалась в 50−60-е гг. XX в., в основном с позиции снижения издержек, за счет приближения производственной инфраструктуры к местам добычи сырья и сокращения транспортных расходов. Особое развитие она получила в период «хрущевской оттепели» и «косыгинских реформ» и была реализована в создании ТПК (территориально-производственных комплексов) в нефтегазовом секторе экономики. Кстати, именно они показывают сейчас наивысшую эффективность производства. Однако в рамках плановой экономики трудно было оценить все многообразие преимуществ этой модели.

Современную концепцию кластерного подхода сформировал американский экономист М. Портер. Ее суть состоит в следующем:

1. Территория управления рассматривается с точки зрения ее конкурентоспособности по отношению к другим подобным территориям.

2. Анализ конкурентоспособности производится на основе оценки действующих и зарождающихся на территории кластеров.

3. Орган управления при определении системы отношений с субъектами хозяйственной деятельности на своей территории имеет дело не с разрозненными предприятиями, а с территориальными кластерами (ТК) своей территории или с элементами других ТК, осуществляющих деятельность на его территории.

4. Управление осуществляется воздействием на различные элементы кластеров.

Таким образом, экономический кластер – это пространственно-ограниченная группа подобных, связанных (или взаимодополняющих) производственным процессом организаций, совместно использующих производственную инфраструктуру, технологии, рынки труда, хранения, переработки, сбыта, транспорта, средств механизации и т. д. (рис. 1).
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Рис. 1. Экономический кластер

Центр кластера – группа конкурирующих компаний из данного кластера, выпускающая конечный продукт, реализуемый вне кластера. Под понятие экономического кластера подпадают как коммерческие компании, так и государственные, а также образовательные учреждения и государственные органы, связанные (регулирующие) с деятельностью данных компаний. Дополнительно в понятии кластера мы выделяем группу правовых и нормативных актов, непосредственно или косвенно регулирующих деятельность данного кластера.

Кластерный подход к анализу экономики территории значительно отличается от классического (отрасли, сектора), так как включает в себя географические границы кластера, общее использование ресурсов, товарообмен внутри кластера, связи и взаимодействие между компаниями, источники пополнения кадровых ресурсов, организации, регулирующие деятельность внутри кластера, и препятствия для нормального функционирования кластера. В таких условиях компоненты кластера выступают как единая автономная система.
Важнейшими элементами кластеров выступают активные связи между организациями. Практика показывает, чем глубже, прочней, многообразней связи между компаниями, тем выше конкурентоспособность кластера.
Повышение конкурентоспособности посредством кластерных инициатив становится базовым элементом стратегий развития подавляющего большинства стран. Анализ более 500 кластерных инициатив, реализованных за последние 15 лет в 25 странах, показывает, что высокая конкурентоспособность этих стран основана на сильных позициях отдельных кластеров − локомотивах конкурентоспособности. 

К сожалению, применительно к АПК кластерный подход начал использоваться не так давно, поэтому количество кластерных стратегий развития сельского хозяйства в тех или иных регионах незначительна, а порой их разработка и вовсе невозможна в силу отсутствия сопутствующей инфраструктуры. 

По нашему мнению, именно кластерный подход (в виде агротехнопарков и агротехнополисов) в современных условиях − единственно возможный путь возрождения АПК Российской Федерации.

Таким образом, создание агротехнопарков является необходимым условием развития инновационного бизнеса АПК России. Агротехнопарки способны воссоздавать и формировать заново недостающую инфраструктуру сельскохозяйственного производства. 

Эта инфраструктура сельскохозяйственного производства должна обеспечивать сельскохозяйственного производителя современными средствами производства и технологиями, переработку, хранение, транспортировку продукции и сельскохозяйственного сырья, доведение ее до потребителя, развитие производственной и социальной инфраструктуры, а также исключить дублирование функций и элементов инфраструктуры в сельскохозяйственных организациях.

Формирование (организация) территории АТП, как правило, должно проводиться в двух основных направлениях: во-первых, внутрихозяйственная организация территории АТП с определением функциональных зон и разработкой проекта его детальной планировки и, во-вторых, комплексная организация территории АТП на основе проектов землеустройства, включая все сельскохозяйственные и несельскохозяйственные организации, обеспечивающие все виды его деятельности, при этом эти организации могут находиться в составе АТП, а также размещаться за его территориальными пределами.

Уровень организации труда, производственный и кадровый потенциал наиболее передовых и перспективных сельскохозяйственных организаций дает им право претендовать на включение в агропроизводственную структуру агротехнопарка. Материально-техническая база этих организаций позволяет с максимальной экономической отдачей применить схему интеграции прикладной науки и производства с целью реализации инноваций, а также взаимно дополнять агропроизводственный потенциал друг друга.
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Использование земельных ресурсов является объективной потребностью любого общества, а землепользование представляет собой социально-экономическое и экологическое явление, функционирующее в соответствии с объективными законами развития общества и природы. Полное или частичное игнорирование действия законов ведет к нарушению процесса природопользования, к снижению эффективности использования и воспроизводства природных ресурсов. В результате углубления экономических реформ в Узбекистане, обострения проблемы деградации земель, глобального изменения климата, участившихся маловодных лет и засух, необходимости широкого внедрения рыночных принципов в использование земельно-водных ресурсов, значительного роста населения страны существенно повысились требования к землепользованию и одновременно возросла его роль и значимость в обществе. Необходимы новые эффективные научно-практические подходы в использовании земельных ресурсов. 

В настоящее время в республике наметилась тенденция деградации земель и, прежде всего, орошаемых и пастбищных угодий. По данным Госкомземгеодезкадастра, только орошаемых земель в силу разных причин (снижение плодородия почв, засоление, заболачивание, закустаренность, нехватка поливной воды и др.) выбыло из хозяйственного оборота около 400 тыс. га [1]. Площадь пастбищ в сельскохозяйственных предприятиях и организациях за 1985−2012 гг. сократилась практически на 10 млн. га [2]. Часть из них законсервирована и передана в категорию земель запаса, другая часть − в категорию земель лесного фонда. Основными причинами сокращения площади явились: реорганизация пастбищных животноводческих государственных (совхозов) и коллективных хозяйств (колхозов) в другие виды, также недостаточно эффективные формы хозяйствования, деградация пастбищ вследствие перевыпаса скота, слабое исполнение земельного законодательства, бессистемный характер использования угодий. 

Международным сообществом рекомендована модель устойчивого землепользования, которая удовлетворяет потребности населения в материальных благах и одновременно обеспечивает интересы будущих поколений с позиций сохранения продуктивности земель. Конференция ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро (1992 г.) приняла декларацию о необходимости перехода на принципы новой стратегии развития человечества, базирующейся на Концепции устойчивого развития. Концепция определяет систему развития, при которой обеспечивается справедливое удовлетворение потребностей настоящего и будущих поколений в областях развития и окружающей среды. Учитывая серьезные негативные последствия процессов опустынивания и с целью необходимости принятия всемерных усилий по предотвращению деградации земельных и других природных ресурсов, Республика Узбекистан как страна − член ООН первой из государств Азии и СНГ 7 декабря 1994 г. подписала Конвенцию ООН по борьбе с опустыниванием и засухой (КБО), а Олий Мажлис ратифицировал ее 31 августа 1995 г.

Основными обязательствами Узбекистана по выполнению КБО являются: 

- координация деятельности национальных структур, ответственных за реализацию Конвенции, содействие усилению эффективности межрегионального сотрудничества;

- выявление и анализ основных причин опустынивания и возникновения засухи и выработка на этой основе стратегических мер по подготовке и реализации национальных средне- и долгосрочных программ и планов действий;  

- поддержание компромисса между природой и обществом на базе интеграции экономической и экологической политики и реализации принципа интегрированного землепользования и водопользования;

- интегрирование целей КБО в стратегии и программе социально-экономического развития; 

- создание и функционирование системы мониторинга опустынивания и засухи, формирование информационной базы и банков данных, обмен информацией;

- создание системы раннего предупреждения и смягчения последствий засухи в использовании земельно-водных ресурсов; 

- вовлечение общественности в решение проблем опустынивания и засухи, особенно в зонах экологического риска.
В 1999 г. в Узбекистане была разработана Национальная программа действий (НПД) по борьбе с опустыниванием при финансовой и технической поддержке ГЭФ/ЮНЕП. НПД явилась первым документом, отражавшим подробную ситуацию, ее анализ, вскрывшим проблемы и определившим меры по развитию потенциала и конкретные технические мероприятия, направленные на решение проблемных вопросов. 

В 2006 г. в республике была разработана Национальная рамочная программа (НРП) Инициативы стран Центральной Азии по управлению использованием земельных ресурсов (ИСЦАУЗР). Реализация НПР направлена на борьбу всех заинтересованных сторон с деградацией земель на основе подходов устойчивого управления с целью стабилизации целостности экосистем и улучшения жизненных стандартов сельского населения. При этом в НРП отмечается, что проблемы создания устойчивого землепользования не ограничиваются национальными рамками, так как они оказывают влияние на экосистемы соседних стран и имеют глобальные последствия. В последующем изменения в социально-экономической и экологической ситуации вызвали необходимость корректировки НРП. Переработанный в 2009 г. вариант НРП включал дополнения в качестве пакета проектов по повышению потенциала и инвестиций по приоритетным направлениям деятельности для реализации их в течение второй фазы ИСЦАУЗР.

Основной целью и задачами ИСЦАУЗР являются восстановление и поддержание продуктивных функций земель для повышения экономического и социального благосостояния населения при одновременном сохранении их экологических функций. Основными направлениями деятельности ИСЦАУЗР являются: 

1) исполнение национальных рамочных программ (НРП) для устойчивого развития землепользования в каждой стране Центральной Азии;

2) мероприятия по содействию исполнения рабочих программ в рамках многостранового механизма партнерства ИСЦАУЗР и для усиления потенциала в сфере УУЗП. 

Однако большая часть реализуемых проектов в рамках Инициативы стран Центральной Азии по управлению землепользованием имеют существенные недостатки научно-методического характера. Основным из них является то, что большинство из проектов нацелено на совершенствование системы управления землепользованием, на создание устойчивого управления землепользованием, но при этом практически совершенно не рассматривает либо изучает недостаточно полно и глубоко сам объект управления − землепользование. 

Землепользование общества как объект управления является сложной системой, включающей земли разных по целевому назначению категорий, организационно-правовым формам хозяйствования, специализации и их размерам, разные технологии использования земель и их воспроизводства, определенную структуру земельных угодий, сельскохозяйственных культур и их посевных площадей, разные способы орошения и мелиорации, разные формы собственности и прав на землю, способы их оценки и установления платежей за использование земель и др. [3]. Сложность землепользования как объекта предполагает и сложность управления им, которое осуществляется рядом специальных функций управления, каждая из которых представляет собой комплекс государственных мероприятий. Кроме того, землепользование взаимодействует со значительным количеством других секторов экономики (сельскохозяйственное землепользование имеет более 20 таких секторов). Вышеперечисленное определяет сложность землепользования общества как системы и показывает, что разработка вопросов устойчивого управления землепользованием обязательно должна базироваться на изучении и учете землепользования как объекта управления. 

Несоблюдение этого положения в проектах ИСЦАУЗР приводит к тому, что цели и задачи реализуемых проектов нередко носят фрагментарный характер, не отражают и не решают приоритетных проблем землепользования, а достигаемые результаты практически невозможно свести в единую целостную систему, обеспечивающую создание устойчивого землепользования. Следовательно, и выделяемые финансовые средства на реализацию проектов используются недостаточно эффективно. 

Для повышения эффективности реализуемых проектов ИСЦАУЗР и, соответственно, выделяемых для этого финансовых ресурсов необходимо системное планирование тематики самих проектов. С этой целью требуется предварительно установить оптимальную модель объекта (землепользования), которая будет удовлетворять всем предъявляемым современным требованиям к использованию земель и иметь конкретные плановые параметры по социально-экономическим и экологическим условиям. Задачей планируемых проектов ИСЦАУЗР будет создание (обеспечение) параметров оптимальной модели землепользования в реальных условиях и поддержание их на заданном уровне. При этом планируемые проекты будут направлены (в соответствии с их тематикой) на реализацию отдельных приоритетных модулей модели устойчивого землепользования (отдельных направлений исследований УУЗР), без дублирования и без пропуска приоритетных целевых задач. Только такой системный подход в планировании и реализации проектов ИСЦАУЗР обеспечит рациональное и эффективное выполнение итоговой цели Инициативы стран – создание и дальнейшее управление устойчивым землепользованием при минимальных затратах средств. Такая реализация заранее разработанной тематики проектов на системной основе позволит эффективно разрабатывать и сводить фрагменты исследований отдельных проектов в единую целостную систему устойчивого землепользования при минимальных затратах средств.

Учитывая разные природно-климатические и социально-экономические условия разных областей республики, необходимо разрабатывать оптимальные модели землепользования в разрезе областей и в целом по стране. При этом разработка моделей землепользования должна осуществляться с учетом Генеральной, региональных и районных схем развития территорий республики. Схемы по существу представляют собой прогнозный документ, в котором прорабатываются основные вопросы развития территорий районов, областей и республики в целом. Разработка их должна базироваться на эффективном сочетании двух принципов проектирования: от общего − к частному и от частного − к общему. В этом случае будут наиболее полно учтены политические и социально-экономические интересы страны, с одной стороны, и природно-экономические и экологические условия конкретных территорий, с другой. Оптимальные модели устойчивого землепользования, в свою очередь, представляют собой документ эколого-экономического планирования землепользования на ближайшую перспективу. Данное положение справедливо не только для Узбекистана, но и для всех стран Центральной Азии.

Важным вопросом создания и функционирования устойчивого землепользования является наличие достаточных финансовых ресурсов, для чего необходимо иметь гарантированные источники финансирования. В соответствии с Земельным кодексом Республики Узбекистан реализация функций управления землепользованием осуществляется за счет госбюджетных средств, однако в последние годы финансирование является недостаточным. Особенно это касается первой фазы полного воспроизводственного цикла использования земли (планирование землепользования) и третьей фазы (воспроизводство продуктивности земель). Важным направлением финансирования развития землепользования может стать привлечение средств по международным программам развития ООН (ПРООН), Глобального экологического фонда (ГЭФ), Всемирного и Азиатского банков развития, других международных фондов, а также отечественных спонсоров. Определяющим источником финансирования мероприятий по развитию землепользования являются платежи за пользование земельными ресурсами (земельный налог и арендная плата за землю) и частные инвестиции арендаторов земли. С целью обосноваымя необходимой отчисляемой части от суммы земельного налога по стране для нужд развития землепользования необходимо детально изучить потребности в финансовых затратах на реализацию первой и третьей фаз воспроизводственного цикла использования земель. Важным источником финансирования землепользования могут явиться и средства, аккумулируемые на специальном счете Госкомземгеодезкадастра вследствие применения штрафных санкций к субъектам землепользования, нарушающим земельное законодательство страны. В плане изучения и обеспечения устойчивого финансирования землепользования необходимо отметить большую практическую значимость реализуемого проекта по программе ГЭФ/ПРООН/ГИЦ «Повышение потенциала по устойчивому управлению использованием земельных ресурсов» в рамках Инициативы стран Центральной Азии по управлению использованием земельных ресурсов (ИСЦАУЗР) в 2010–2013 гг. Проект направлен на разработку интегрированной финансовой стратегии для устойчивого управления использованием земельных ресурсов (УУЗР). 

Рекомендованная международным сообществом Концепция устойчивого землепользования предусматривает удовлетворение потребностей населения в материальных благах при одновременном обеспечении сохранения продуктивности земель в интересах будущих поколений. При этом предполагается определенное снижение потребления обществом продукции сельского хозяйства (и соответственно снижение производства) при одновременном увеличении затрат на решение экологических проблем (борьбу с деградацией земель). В этой связи считаем, что устойчивая модель землепользования является не совсем приемлемой для развивающихся стран. Для таких стран целесообразно рекомендовать модель эффективно-устойчивого землепользования, которая должна обеспечить растущие в настоящее время потребности населения в продовольствии при одновременном сохранении (повышении) продуктивности земель для будущих поколений. Повышение экономической эффективности использования земель при такой модели землепользования, во-первых, обеспечит продовольственную безопасность страны, в которой нормы потребления еще ниже должного уровня. Во-вторых, полученные дополнительные финансовые средства от производства увеличенного объема продукции будут направлены на восстановление используемых и реанимацию уже выбывших из хозяйственного оборота деградированных земель. Проблемным вопросом создания эффективно-устойчивой модели землепользования является разработка механизма дифференцированного использования деградированных в разной степени земель. Разработка такого механизма предварительно потребует инвентаризации и качественной оценки земель сельскохозяйственного назначения, зонирования их по степени деградации, планирования специальных мероприятий по восстановлению продуктивности земель, планирования сроков и площадей вовлечения в хозяйственный оборот восстановленных земель, обоснования структуры культур и посевных площадей и решения ряда других вопросов. Целесообразно в этой связи назвать проект программы ПРООН/ГЭФ «Сохранение тугайных лесов и охрана экосистем в дельте реки Амударьи Каракалпакстана», завершенный в рамках Инициативы стран Центральной Азии по управлению использованием земельных ресурсов (ИСЦАУЗР) в 2011 г. Целью проекта была разработка для Правительства Узбекистана рекомендаций по сохранению тугайных лесов в пойме реки Амударья и создание биосферного резервата с целью сохранения и воспроизводства биоразнообразия. Важная значимость данного проекта для развития землепользования в республике и в странах Центральной Азии состоит в том, что разработанная трехзонная модель биосферного резервата предусматривает разную степень использования природных ресурсов и, прежде всего, земельных. В каждой зоне выделяется запретная зона − полный запрет использования ресурсов, буферная зона − ограниченное использование ресурсов с точки зрения эколого-экономических факторов, экономическая зона − интенсивное использование ресурсов с соблюдением требований экологических факторов. Отдельные фрагменты данной модели могут быть учтены при разработке эффективно-устойчивой модели землепользования в целом для страны.

Однако в основном только два-три проекта по программе ИСЦАУЗР (из более десятка выполненных и выполняемых в настоящее время) имеют важные конструктивные разработки по проблемам управления использованием земельных ресурсов, которые в той или иной мере могут быть использованы для создания эффективно-устойчивой модели землепользования страны. Такое заключение свидетельствует о том, что разработка тематики проектов и выбор затем проектов для реализации носит практически бессистемный, не обоснованный с точки зрения комплексного решения проблемы эффективно-устойчивого землепользования характер. Это объективно требует разработки тематики проектов на основе предварительного изучения землепользования как сложной системы, установления приоритетных его проблем, требующих в первую очередь разработки и отвечающих требованиям достаточно эффективной сводимости получаемых результатов исследования в одну целостную картину.  

Важная роль в создании эффективно-устойчивой модели землепользования принадлежит внедрению рыночных принципов в землепользование. С началом экономических реформ в стране и внедрением рыночных отношений в землепользовании получили развитие частное землепользование, арендные земельные отношения, были введены платежи за использование земель (земельный налог, арендная плата). Вместе с тем рыночные принципы в землепользовании до настоящего времени полностью не реализованы − отсутствует рынок права аренды земли, нет эколого-экономического обоснования величины платежей за землю. Внедрение их в землепользование не является самоцелью, а связано с межотраслевым переливанием финансовых потоков в результате введения и функционирования рынка права аренды земли и увеличением инвестиций в сельское хозяйство. Обоснованный земельный налог (арендная плата) является залогом направления необходимых финансовых ресурсов на воспроизводство продуктивности земель, улучшение их экологического состояния. Реализация данного принципа требует проведения стоимостной оценки земель всех категорий и всех видов прав на землю (в настоящее время осуществляется оценка земель только сельскохозяйственного назначения, предоставляемых в аренду), разработки механизма исчисления и обоснования величины необходимых средств, выделяемых из общей суммы платежей за землю и направляемых на реализацию экологического аспекта землепользования. 

В аридной зоне земледелия с землепользованием органически связано водопользование. В связи с этим в орошаемой зоне земледелия устойчивое землепользование должно быть увязано с эффективным водопользованием. В республике осуществлен переход от территориального управления водопользованием к бассейновому, с целью сокращения потерь оросительной воды при ее транспортировке производится специальная облицовка русла магистральных и межхозяйственных ирригационных каналов. Эти меры повысили эффективность использования оросительной воды и в определенной мере сократили издержки производства сельскохозяйственной продукции. Однако недостаточные пока темпы внедрения рыночных принципов в водопользование не обеспечивают в полной мере требования по созданию эффективно-устойчивого землепользования. Отсутствуют кадастровая стоимостная оценка и платежи за оросительную воду как ресурс, не высока достоверность учета поливной воды, потребляемой сельскохозяйственными предприятиями, значительны потери воды во внутрихозяйственной и участковой оросительной сети. Создание оптимальных моделей землепользования требует внедрения принципа платности водопользования, повышения достоверности учета водных ресурсов до уровня достоверности учета земельных ресурсов.
Важным вопросом создания эффективно-устойчивого землепользования является внедрение в практику использования земель экологических методов воспроизводства плодородия почв. Одним из наиболее целесообразных методов, по нашему мнению, является введение в севообороты люцерны, роль которой для повышения плодородия почвы трудно переоценить: за 2−3 года стояния она в значительном количестве обогащает почву азотистыми веществами (500–700 кг/га), запаханные ее корневища в течение нескольких лет разлагаются в почве, она улучшает мелиоративное состояние земли, способствует снижению испарения поливной воды, является хорошим зеленым кормом и сеном для скота. В настоящее время в хлопково-зерновом комплексе чередуются только две культуры: хлопчатник и озимые зерновые, причем вторая культура не является хорошим предшественником хлопчатника. Прирост урожая достигается в основном за счет увеличения норм внесения минеральных удобрений (при незначительном использовании органических), при этом происходит определенное заражение почвы и снижение ее естественного плодородия. Считаем, что создание эффективно-устойчивого землепользования, базирующегося на преимущественно экологических методах восстановления продуктивности земель, требует введения хлопко-люцерно-зерновых севооборотов, которые обеспечат повышение качества земли и прочную кормовую базу для животноводства. 

С целью улучшения мелиоративного состояния земель в республике в 2007 г. при Минфине создан Мелиоративный фонд, средства которого выделяются на приобретение землеройной техники, строительство и восстановление сооружений на коллекторно-дренажной сети, на очистку коллекторов. В настоящее время мелиоративное состояние земель улучшено более чем на 700 тыс. га орошаемых земель, урожайность хлопчатника на этих землях повысилась на 2−3 ц/га. Однако системный подход к повышению качества земель пока отсутствует. Во-первых, направляемые из фонда средства на очистку коллекторной сети в настоящее время недостаточны, в целом по республике ежегодно очищается не более 10 % всей сети. По техническим нормам очистка коллекторов должна производиться раз в 3−4 года, т. е. ежегодно должно очищаться 25−33 % всей сети. При существующих темпах следующая очистка сети будет произведена только через 10 лет, за первые 3−4 года коллекторы заиляются и зарастают камышом (тростником), далее они уже не функционируют нормально (нет нормального оттока грунтовых вод), на земельных массивах поднимается уровень минерализованных грунтовых вод и усиливается засоление земель, урожайность культур опять снижается. Во-вторых, на некоторых массивах, где была проведена очистка коллекторной сети, сами земли не были своевременно подготовлены для введения в хозяйственный оборот по другим причинам: на полях не проведена раскорчевка кустарников, поля не очищены от сорной растительности, не проведена капитальная планировка поверхности полей, не вывезено на поля необходимое количество органических удобрений и др. Одно-двухлетняя просрочка введения полей в хозяйственный оборот по вышеназванным причинам сводит на нет эффективность проведенных очистных работ на коллекторной сети. Такая ситуация показывает, что планирование финансовых средств на мелиоративные работы не всегда проводится эффективно, оно должно осуществляться строго по целевому назначению для тех массивов, где уже проведен весь комплекс необходимых мероприятий по повышению плодородия земель, где земли по завершению очистных работ будут готовы к введению в хозяйственный оборот. В противном случае выполнение только отдельных мелиоративных работ, в том числе и очистки коллекторной сети, не даст необходимого суммарного эколого-экономического эффекта, т. е. в этих случаях отсутствует синергетический эффект. Отсутствие синергетического эффекта в использовании земель не решает проблемы создания интегрированного управления землепользованием, на что направлены многие проекты ИСЦАУЗР. 

Создание системы интегрированного управления землепользования во многом зависит от соответствующего реформирования институциональных структур. Так, управленческие подразделения МСВХ, призванные обеспечивать воспроизводство продуктивности земель (в том числе и реабилитацию деградированных земель), находятся в разных управлениях министерства: отдел гидротехнических мелиораций – в Управлении водопользования, отдел воспроизводства плодородия почв – в агрохозяйственном Управлении, отдел создания и восстановления полезащитных лесных полос – в Управлении лесного хозяйства. Естественно, что при таком разобщенном характере управления затруднительно добиться комплексного осуществления мелиоративных мероприятий и интегрированного управления использованием земель, следовательно, и получения синергетического эффекта от управления землепользованием. Рекомендовано все перечисленные управленческие подразделения, имеющие своей целью повышение качества земель, объединить в одном управленческом подразделении (например, управление по реабилитации деградированных земель или отдел по восстановлению продуктивности земель). 

Структура Управления землепользованием и землеустройством Госкомземгеодезкадастра с целью повышения эффективности реализации своих функциональных задач также, по нашему мнению, требует определенного реформирования. Для повышения эффективности исполнения земельного законодательства в настоящее время требуется создание подразделения (управления или отдела) по земельным правовым вопросам. Необходимость усиления контроля со стороны Госкомземгеодезкадастра за реабилитацией деградированных земель требует усиления отдела «Мониторинга земель» Управления землепользования. Необходимость интенсификации работ по инвентаризации и разработке проектов пастбищеоборотов для животноводческих пастбищных ширкатных хозяйств (кооперативов) в условиях достаточно сильной деградации этих земельных угодий настоятельно требует создания пастбищного отдела в научно-проектном институте «Уздаверлойиха» Госкомземгеодезкадастра. Целесообразно создать в институте подразделение (отдел, сектор) научных разработок, прогнозирования и планирования использования земельных ресурсов и разработки перспективных схем землепользования. Также необходимо в институте начать проектные разработки по созданию полезащитных лесных полос, противоэрозионным мероприятиям. Все это требует определенного институционального реформирования и соответствующего дополнительного финансирования, следовательно, и изыскания новых (кроме бюджетных) источников финансирования. 

Важным вопросом в создании устойчивого землепользования и эффективного управления им является наличие совершенной законодательной базы. Существующее в республике земельное законодательство было разработано более 10 лет назад, хотя периодически и обновляется, тем не менее в целом оно в настоящее время не отвечает поставленной задаче в области использования земельных ресурсов по следующим, по нашему мнению, основным причинам. Во-первых, ряд статей Земельного кодекса Республики Узбекистан потеряли свою актуальность в связи с рыночными преобразованиями в экономике страны, в том числе и в землепользовании. Часть других статей не может быть реализована из-за отсутствия механизма их реализации. Во-вторых, разработанный в 1998 г. Кодекс (с некоторыми более поздними дополнениями) в настоящее время не отражает ряд важных факторов, оказывающих существенное влияние на развитие землепользования. К ним следует отнести: глобальное изменение климата в последние годы, участившиеся маловодные годы, наличие больших площадей деградированных земель и необходимость борьбы с опустыниванием, бессистемный подход к землепользованию как сложному процессу использования земельных ресурсов обществом, недостаточное внедрение рыночных принципов в землепользование и водопользование, недостаточно эффективные институциональные структуры. Однако считаем, что наиболее значимой причиной несовершенства земельного законодательства и, в частности, Земельного кодекса является то, что оно не базируется на оптимальной эколого-экономической модели землепользования страны. 

Отсутствие такой модели затрудняет разработку совершенной законодательной базы в области использования земельных ресурсов. Разработка земельного законодательства, по нашему мнению, не может быть эффективной, если оно не направлено на создание такой оптимальной модели в реальных условиях. Поэтому разработке правовой базы землепользования должно предшествовать четкое представление (или разработка) той модели землепользования, к которой следует стремиться с учетом влияния комплекса эколого-экономических факторов на данном этапе развития общества. Наличие в Земельном кодексе ряда статей, которые не имеют механизма своей реализации, свидетельствует о том, что правовые нормы в данном случае направлены не на конкретный объект, не на создание конкретной запланированной модели землепользования, а скорее на абстрактную, не имеющую экономико-экологической основы модель. Следовательно, законодательство должно включать такие правовые нормы использования земельных ресурсов, которые соответствуют выбранной обоснованной модели и которые в своей практической деятельности должны соблюдать все субъекты землепользования.
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ГОУ ВО «Академия гражданской защиты МЧС России»,
Москва, Российская Федерация
В современных условиях смены технологических циклов производства продукции мировой экономики эффективное управление использованием и охраной земельных угодий является актуальной научно-практической задачей, связанной с переосмыслением социального значения земли. Современное состояние землепользования в России характеризуется падением объемов инвестиций как в освоение новых земель, так и в реконструкцию сложившихся систем землепользования. В этих условиях на первый план выдвигается проблема обеспечения экологической безопасности, устойчивости и гибкости систем землепользования органами и организациями, управляющими использованием и охраной земельных угодий. Целью такой системы управления является разработка и внедрение в практику землеустройства и землепользования эффективных инновационных методов и методик управления использованием и охраной земельных угодий, позволяющих системе успешно функционировать под действием дестабилизирующих факторов.

Расчет параметров устойчивости является одним из важнейших этапов формирования стратегии не только использования и освоения земель, но и оценки эффективности функционирования системы управления, поскольку предопределяет инвестиционный портфель и инвестиционную активность субъектов земельного рынка. В зависимости от иерархического уровня системы управления к основным показателям, обеспечивающим ее устойчивость, можно отнести:

а) на управленческом уровне:
- эффективность системы управления;

- профессионализм кадров;

- надежность исполнителей;

- адекватность системы управления сложившейся системе землепользования, ее гибкость и наличие оптимизационного ресурса и т. п.;
б) на организационно-технологическом уровне:
- уровень соответствия технического оснащения структуре землепользования;

- уровень развития технического оснащения сельскохозяйственных процессов и производств;

- гибкость организационно-правовых форм, задействованных не только в системе землепользования, но и в инфраструктуре сельскохозяйственного производства;

- технологические режимы и технологические нормы, адекватные характеру природно-ресурсного потенциала земель;

- уровень форм организации при распределении результатов общественного труда и т. п.;
в) на экономическом уровне:
- уровень рентабельности землепользователей, предприятий и организаций, функционирующих на данном земельном участке;

- уровень деловой активности сельскохозяйственных предприятий и организаций, личных хозяйств;

- показатели оценки рыночной ценности земельных угодий в зависимости от природно-территориального расположения, удаленности от объектов инфраструктуры и т. п.;

- показатели оценки рыночной устойчивости;

- показатели качества почвенно-ресурсного потенциала;

- показатели качества социальной устойчивости и т. п.;
г) на экологическом уровне:
- показатели качества природно-ресурсного потенциала территории;

- показатели исторической, этнической, природоохранной и культурной ценности;

- показатели качества здоровья населения;

- показатели благоприятности природно-климатических условий для жизнедеятельности;

- показатели лесообеспеченности, водообеспеченности и т. п.

Можно предположить, что устойчивость системы будет динамично развиваться, если в ходе ее функционирования будет обеспечен прирост всех показателей. А это становится возможным только при сбалансированности инвестиций с мощностями сельскохозяйственных предприятий и оптимизации всех резервов землепользователей.

Существующие методики учета степени использования сельскохозяйственных и перерабатывающих производственных мощностей землепользователей не позволяют объективно оценивать имеющиеся резервы, планировать и эффективно управлять ими, что является особенно важным с точки зрения повышения устойчивости системы. При этом, с одной стороны, величина имеющегося резерва является именно тем пределом, к которому, без ущерба для всей системы, может стремиться тот или иной ее компонент. А с другой стороны, использование имеющихся резервов позволяет повысить эффективность самой системы и улучшить показатели (результаты) ее деятельности (прибыль, рентабельность и т. п.).

Повышение устойчивости, как системная стратегия использования земельных угодий, требует наличия достаточного соответствия организации и технологий планируемым или прогнозируемым изменениям в системе управления. В связи с этим возникает необходимость выявления и оценки факторов, от которых зависят темпы и направления повышения устойчивости земельных угодий на соответствие их инвестиционным возможностям.

Отсутствие методов комплексной оценки организации землепользования в современных условиях существенно снижает эффективность применяемых организационных и управленческих решений, следовательно, не позволяет в полной мере адекватно оценить организационно-технологическую устойчивость системы. К основным организационно-технологическим решениям в системе управления использованием и охраной земельных угодий, способствующим их устойчивости, можно отнести:
- разработку проектов и программ, направленных на совершенствование системы управления эффективным использованием земельных угодий;

- разработку прогнозов рационального использования и охраны почвенно-растительных ресурсов;

- создание высокорентабельных производств по освоению и использованию земельных угодий;

- применение в практике землепользования передовых методик и технологий;

- разработку и создание системы мониторинга земель;

- применение наиболее эффективных и экологически безопасных технологий при освоении того или иного вида земельного угодья;

- разработку эффективных систем землепользований и землеустройства и т. п.

Для эффективного управления устойчивостью земельных угодий необходимо выявление причин организационного или технологического характера, влияющих на характер землепользования и эффективность производства сельскохозяйственной продукции. Наиболее эффективным методом решения данной проблемы является разработка методологических основ экологической безопасности использования земельных угодий на всех ее структурных уровнях.

Анализ концептуальных подходов российских землеустроителей к исследованию проблемы экологической безопасности России, особенно в сфере пользования земельными угодьями, свидетельствует о продолжающейся тенденции использования многовариантности данного определения, что подтверждает то, что проблема в своем специфическом значении еще недостаточно исследована. Это подтверждается и выводами ведущих российских ученых в области изучения проблем экологической безопасности.

Землепользование как пространственно-ресурсный объект является важнейшим компонентом экологической безопасности и характеризуется не только фактором доминирования в экономических контактах с другими субъектами экономических отношений, но и свидетельствует о наличии определенной социально-экономической силы. Природно-ресурсная ценность землепользования повышает конкурентоспособность и, как следствие, способность землепользователя к маневру и дает ему возможность концентрировать больше ресурсов для сопротивления постоянно появляющимся как внутренним, так и внешним негативным рискам.

С точки зрения безопасности землепользования как объекта хозяйственной деятельности можно выделить следующие структурные его уровни:
- наноуровень − уровень частного землепользования; 

- микроуровень − уровень коллективного землепользования; 

- мезоуровень − уровень региона;

- субуровень − уровень отрасли; 

- макроуровень − уровень национально-государственной аграрной системы.

Следует отметить, что во всех предлагаемых в данный момент схемах и системах безопасности такой природно-территориальный комплекс, как землепользование, не имеет показателей, которые бы характеризовали его как объект природного или природно-антропогенного управления. В настоящее время отсутствует, как таковая, система мониторинга земельных ресурсов страны, которая могла бы позволить произвести анализ значительного массива различных макро- и микроэкономических показателей, статистических данных о природно-экономических, социальных и экологических показателях использования земель в России. Кроме того, отсутствует и единый алгоритм обработки количественных и качественных показателей землепользования, что особенно необходимо при разработке моделей оптимизации природопользования и прогнозировании динамики состояния безопасности объектов землепользования.

Учитывая сложность взаимосвязей и взаимозависимости показателей и критериев безопасности объектов, характеризующих землепользование, представляется целесообразным в качестве методологической основы мониторинга использовать интегральные показатели безопасности как составные части определенных блоков факторов: 

- блок социальных факторов; 

- блок экологических факторов; 

- блок экономических факторов;

- блок социально-политических факторов.
На основании выделенных блоков формируется структура интегрального показателя безопасности природно-территориального комплекса, включающая в себя факторы, являющиеся едиными для всех структурных уровней. При этом с учетом факта относительности самой категории безопасности природно-территориального комплекса и особенностей его эксплуатации для каждого из уровней природно-территориального комплекса разрабатывается свой набор индикаторов и их пороговых значений, имеющий также относительный характер.

Таким образом, устойчивость землепользования, как важнейший показатель его инвестиционной привлекательности, является наиболее значимым фактором при выборе стратегии развития производств различного технологического уровня.

Совершенствование методов и технологий управления земельными угодьями должно базироваться на интегральных показателях экологической безопасности, развития системы экологического мониторинга, компьютерных технологиях сбора, обработки, моделирования и представления данных.
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ОРГАНИЗАЦИЯ И ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ В ЗАО «ПОЛЫКОВИЧСКОЕ» ШКЛОВСКОГО РАЙОНА

Горляк Л. О.
УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия», Горки, Республика Беларусь

Организация эффективного использования и охраны земель является одной из важнейших задач государства и землепользователей. Основным пользователем сельскохозяйственных земель Республики Беларусь выступает агропромышленный комплекс (АПК). 

Использование земель в сельскохозяйственных предприятиях тесно связано с организацией производства и территории, на которой оно размещается. Эту комплексную инженерно-экономическую задачу призвано решать землеустройство, в процессе которого разрабатывается система правовых, экономических, экологических, технических и других мероприятий, обеспечивающих рациональное природопользование [1]. 

Целью исследования является организация и повышение эффективности использования земель в ЗАО «Полыковичское» Шкловского района.

В процессе исследования использовались материалы почвенных исследований, экономические показатели хозяйства, нормативная и справочная литература. Объектом научных исследований является ЗАО «Полыковичское» Шкловского района Могилевской области.

Землепользование ЗАО «Полыковичское» расположено в западной части Шкловского района Могилевской области. Связь хозяйства с районным центром осуществляется по дороге с асфальтобетонным покрытием. 

ЗАО «Полыковичское» объединяет 11 населенных пунктов Черноручского сельского Совета: Тудорово, Карбатовка, Вабичи, Ступляны, Полыковичи, Рамшино, Рагозно, Бабчино, Красная Горка, Климовичи, Черноручье. Со всех сторон ЗАО «Полыковичское» граничит с землепользованиями Шкловского и Круглянского районов.
На год составления проекта в хозяйстве имеется два производственных подразделения, за которыми закреплены сельскохозяйственные земли, производственные и административные здания, общественный продуктивный скот и мелкий инвентарь.

За предприятием закреплено 5678 га сельскохозяйственных земель, в том числе пахотных – 3377 га, луговых земель для сенокошения – 630 га, луговых земель для выпаса сельскохозяйственных животных – 1632 га, под постоянными культурами – 39 га. Центральной усадьбой ЗАО «Полыковичское» является д. Полыковичи.

На момент разработки проекта в хозяйстве содержится 2127 голов крупного рогатого скота, в том числе 736 коров и 517 молодняка крупного рогатого скота.
С учетом эффективного плодородия почв, планируемых доз внесения органических и минеральных удобрений проектом предусмотрено повышение урожайности сельскохозяйственных культур.
В целях экологически обоснованной организации использования земель и устройства территории севооборотов в ЗАО «Полыковичское» проведено агроэкологическое зонирование. Оно осуществлено с использованием материалов почвенных, геоботанических, землеустроительных и других обследований и изысканий. Для каждой из выделенных зон установлены соответствующие режимы использования земель [2]. 

В ЗАО «Полыковичское» разработано два варианта организации системы севооборотов. Всего по хозяйству выделено 78 рабочих участков. Для формирования системы севооборотов по рабочим участкам, сформированных на пахотных землях, проведена сравнительная оценка для возделывания сельскохозяйственных культур. Оценка выполнена по трем группам факторов: пригодности различных групп почв для возделывания основных сельскохозяйственных культур, технологическим свойствам земель, экологическим условиям. В результате этой оценки рабочие участки сгруппированы в две эколого-технологичес-кие группы.
В первой бригаде:

1 − предусмотрено выращивание всех культур;

во второй бригаде:

1 − предусмотрено выращивание всех культур;

2 − предусмотрено выращивание зернотравяной продукции.

Второй вариант организации севооборотов – размещение посевов  сельскохозяйственных культур по рабочим участкам – разработан с учетом данных матрицы энергетической эффективности возделывания сельскохозяйственных культур, данных о предшественниках и фитосанитарных ограничениях. 

Оценка разработанных вариантов размещения посевов сельскохозяйственных культур с целью установления лучшего произведена по системе технических и экономических показателей.

К техническим показателям относятся: площадь сельскохозяйственных земель, средние размеры контуров, количество производственных подразделений, севооборотов и др. 

Экономическая оценка осуществляется по следующим показателям: производство продукции на 100 га сельскохозяйственных земель, чистый доход, рентабельность.

На основании оценки по системе технических и экономических показателей в качестве лучшего выбран второй вариант размещения посевов сельскохозяйственных культур, обеспечивающий наиболее полное и эффективное использование земель и позволяющий получить больший объем продукции растениеводства и сократить затраты на ее производство. 

Таким образом, проектом предусматривается разработать второй вариант, в котором предусмотрено размещение посевов сельскохозяйственных культур по годам для каждого рабочего участка на основе матрицы условного дохода с учетом предшественников и фитосанитарных условий.

В результате выполнения намеченных мероприятий рентабельность производства может повыситься до 20 %, в том числе по растениеводству – 23,2 %, в животноводстве – 18,6 %.

Реализация предложений позволит создать в ЗАО «Полыковичское» Шкловского района более благоприятные условия для ведения сельскохозяйственного производства.
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Проблема рационального использования и экономической защиты земельных ресурсов, включая земли сельскохозяйственного назначения, актуальна для всех стран мира. Это положение позволяет характеризовать проблему защиты продуктивных земель в мире, в том числе экономическими средствами, как глобальную.

На уровне отдельных стран проблема сохранения земель приобретает государственный характер. Для большинства государств в настоящее время актуальна переоценка системы ценностей, ориентирующих общество в направлении бесконтрольной и неограниченной эксплуатации природных ресурсов.

В реальной экономике наиболее эффективное распределение и использование ресурсов с рыночных позиций далеко не всегда отвечает общественным интересам. Поэтому в развитом обществе нельзя говорить об эффективности рыночного хозяйственного механизма только с точки зрения доходности. Обеспечение общественных интересов путем снижения внешних эффектов рыночного распределения редких ресурсов (в нашем случае земельных) должно взять на себя государство как гарант продовольственной, а следовательно, и национальной безопасности. Права собственности в приоритетных сферах экономики должны четко устанавливаться и защищаться государственными институтами и другими социальными механизмами. Для этого необходимо государственное вмешательство в экономику, так как в условиях положительных трансакционных издержек рыночный механизм не может самостоятельно справиться с внешними эффектами и обеспечить интересы общества в экономике. 

При рассмотрении вопросов использования земель следует подчеркнуть, что, по убеждению ученых, процесс землеиспользования следует отличать от традиционного содержания процесса землепользования [5, с. 55], при этом второй необходимо рассматривать как часть процесса использования земельных ресурсов (землеиспользование) [1, с. 81−82].

Большой вклад в изучение проблемы эффективного использования земельных ресурсов внесли такие ученые, как В. Г. Вьюн, В. В. Горла-чук, Д. С. Добряк, П. Т. Саблук, А. Я. Сохнич, М. Г. Ступень, А. Н. Третяк и др.
Как отмечает немецкий профессор Лутц Крушвиц, «… нет правильного или неправильного определения. Терминологию можно создать, только учитывая цели исследований» [2, с. 22].
Проблемы удовлетворения нужд общества следует решать одновременно с разработкой оптимальных, экологически безопасных вариантов взаимодействия природы, общества и агропромышленного производства, управления процессами землепользования в сельском хозяйстве [4].
В регионах Украины наблюдается устойчивая тенденция к ухудшению качества земель: снижение содержания в почвах гумуса, питательных веществ, изменение видового состава растительности и ее продуктивности. Сельскохозяйственные угодья подвержены деградации, загрязнению и теряют способность к воспроизводству плодородия. Экологическое состояние кормовых угодий, особенно расположенных вблизи населенных пунктов, продолжает ухудшаться практически по всем областям Украины. 

Нерациональное межотраслевое перераспределение и неэффективное использование земельных ресурсов сопровождается значительными внешними эффектами, так как выбытие продуктивных земель из сельскохозяйственного оборота наносит ущерб потребителям, а следовательно, всему обществу. Сохранение плодородных сельскохозяйственных угодий обеспечивает территориальную основу продовольственной безопасности государства. Поэтому для обеспечения общественных приоритетов в области использования и перераспределения земель сельскохозяйственного назначения требуется целесообразное участие государства. Сельское хозяйство относится к таким сферам хозяйственной деятельности, в которых социальный аспект нередко приобретает большее значение, чем экономический. Государственное вмешательство в рыночный механизм здесь просто необходимо, несмотря на высокие трансакционные издержки. Многообразие форм собственности на земли сельскохозяйственного назначения само по себе не обеспечивает их рационального использования.

В целях интенсификации аграрного производства, эффективного и рационального использования земель сельскохозяйственного назначения следует:

- разработать программу по рациональному использованию земель, повышению плодородия почв, усилению государственного контроля за охраной земельных ресурсов в комплексе с другими природоохранными мероприятиями; 

- предусмотреть развитие ипотечного кредитования под залог земли и права землепользования; 

- принять план мероприятий по вовлечению залежных земель в сельскохозяйственный оборот; 

- привлечь иностранные инвестиции для освоения залежных земель в установленном порядке; 

- повысить эффективность проводимых работ по мониторингу сельскохозяйственных угодий; 

- принять меры по восстановлению пастбищных угодий. 

Следует начинать с восстановления агрохимической службы в виде специализированных отделов при областных департаментах сельского хозяйства, занимающихся агрохимическим обследованием и контролем за плодородием почв на основе эффективного мониторинга. Полученная информация по плодородию почв является важной как для контроля за состоянием плодородия почв, так и для рыночных операций с землей. Единственный путь восстановления плодородия почв – это интенсификация производства. Поэтому вторым фактором повышения урожайности зерновых является работа по воспроизводству плодородия почв с применением удобрений, химических препаратов и регуляторов роста. Для получения высоких и стабильных урожаев зерновых и зерна высокого качества решающее значение имеет правильно выбранное удобрение. Важно вносить удобрения правильными дозами и в оптимальные сроки.

Предлагаются следующие меры по сохранению и воспроизводству плодородия почв:

- проведение крупномасштабного обследования почв, включая определение балла бонитета; 

- проведение агрохимического обследования земель; 

- своевременное субсидирование государством приобретения минеральных удобрений и химических препаратов; 

- разработка механизма ответственности за снижение плодородия земель сельскохозяйственного назначения; 

- выделение сельхозтоваропроизводителям специальной техники для внесения минеральных удобрений на лизинговой основе. 

В результате принятых мер ожидается: 

- за счет систематического внесения минеральных и органических удобрений повышение плодородия почв и содержания гумуса до 10–15 %; 

- увеличение валового сбора урожая от 20 до 50 %; 

- повышение качества зерна, семян и культуры земледелия. 

Учитывая, что от состояния пастбищ во многом зависит дальнейшее развитие животноводства, считаем необходимым в мероприятия по разработке схемы рационального использования земель включить следующие меры по комплексному использованию и охране пастбищных ресурсов:

- регулируемый выпас скота с чередованием месторасположения выпаса (пастбищеоборот); 

- использование для выпаса не только близ расположенных от населенного пункта пастбищ, но и отдаленных с использованием поверхностных водоемов для водопоя скота, а в случае отсутствия − грунтовых вод (глубинные скважины, насосные башни и т. д.); 

- в целях улучшения травостоя пастбищ обеспечить организацию семеноводства многолетних трав, как злаковых, так и бобовых, включая производство оригинальных и элитных семян; 

- в зависимости от состояния пастбищных угодий проводить их улучшение за счет коренного или поверхностного улучшения с разделкой дернины и посевом предварительных культур с подсевом трав под покров; 

- обеспечить защиту от ветровой и водной эрозии, создавая благоприятный микроклимат, используя посадку лесополос; 

- в зависимости от типа почв проводить при необходимости на солонцах внесение гипса или фосфогипса. 

Особое внимание, по нашему мнению, необходимо уделить созданию законодательства, которое бы обеспечило правовое поле и стимулировало развитие экологического агропроизводства. Малый бизнес при наличии соответствующей законодательной базы, сертификации, технических нормативов сможет заниматься и производством экологической продукции.

Главным путем повышения экономического стимулирования эф-фективного использования сельскохозяйственных земель в сельском хозяйстве на современном этапе является их последовательная интенсификация.
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Переход к рыночным отношениям в землепользовании в процессе проведения аграрной реформы в Украине требовал введения не только частной собственности на землю, но и законодательного урегулирования арендных отношений и элементов рыночного оборота сельскохозяйственных земель, таких как мена, дарование, обмен и наследование. Целью проведения земельной и аграрной реформ было становление крестьянина как полноправного и независимого хозяина и собственника на земле, повышение эффективности и конкурентоспособности сельскохозяйственных товаропроизводителей путем структурной модернизации аграрного сектора экономики. 

Однако, вследствие многих объективных и субъективных факторов, к 2014 г. сформировалась четкая дуальная структура аграрного сектора – парцеллярные полунатуральные мелкие личные хозяйства населения и сверхкрупные интегрированные компании, преимущественно корпоративного холдингового типа. Приоритетность обеспечения продовольственной безопасности и наращивания экспортного потенциала наряду с другими целями государственной аграрной политики, по сути, определяет агрохолдинги как одно из ведущих звеньев в организационной структуре АПК Украины. Рассматривая агрохолдинги в таком ключе и принимая во внимание первоочередную роль земли как средства производства, исследование проблем их землепользования является актуальной задачей.

Информационной базой этого исследования являются официальные данные Государственной службы статистики Украины, Государственной службы Украины по вопросам геодезии, картографии и кадастра, публичные сведения о хозяйственной деятельности агрохолдингов. Основными методами исследования выступают основные методы экономических исследований, в частности монографический, сравнения, анализа и синтеза, абстрактно-логический, графический и др. 

В результате реформирования аграрной сферы Украины было распаевано 27,5 млн. га сельскохозяйственных угодий, 6,92 млн. чел. получили право на земельную долю (пай), из которых 6,82 млн. чел. получили государственный сертификат на право на земельный пай. По состоянию на 1 января 2015 г. 96,8 % получивших сертификат обменяли его на государственный акт на право собственности на земельные участки, которые, в свою очередь, были ранее выделены в натуре. За годы независимости Украины распределение земельного фонда по формам собственности кардинально изменилось в пользу частной: если в 1990 г. в частной собственности находилось менее 0,1 %, то в 2000 г. – 68,8 %, в 2014 г. – 74,7 % сельскохозяйственных угодий. 

В землепользовании сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности и хозяйствования начиная с 2000 г. наблюдаются две тенденции – уменьшения площади арендованных земель и укрупнения хозяйств. Так, в 2000 г. площадь сельскохозяйственных угодий, находящихся в пользовании и собственности предприятий, составляла 29,9 млн. га, в 2005 г. – 20,9 млн. га, в 2014 г. − 20,2 млн. га, что на 34,2 % меньше, нежели 10 лет назад. Средний размер предприятия при этом возрос на 17,5 %, без учета фермерских хозяйств – на 10,2 %, а общее число предприятий сократилось на 11,1 %. Количество предприятий, имеющих в своем пользовании свыше 10 000 га сельхозугодий (175 единиц), за 2000−2014 гг. возросло в 5,5 раза, в сравнении с 2005 г. – в 4,3 раза, с 2009 г. – в 1,6 раза. В то же время наибольшая концентрация агропроизводства и земель достигается за счет развития крупнейших интегрированных агропромышленных формирований, называемых в литературе агрохолдингами. 

Поскольку понятие «агрохолдинг» в нормативно-правовой базе Украины не определено, официальный статистический учет таких формирований не ведется, а публикуемые данные обобщаются исследователями из частных консалтинговых агентств и государственных НИИ на основе публичной информации и оценок, сделанных по публичным спискам предприятий − членов агрохолдингов и форм их государственной статистической отчетности. 

В частности, по данным рейтингового агентства «ТОП-100», в Украине действуют 100 крупнейших агрохолдингов по размеру землепользования и 200 – с учетом перерабатывающих предприятий; агентство «Латифундист» выделяет также 100 крупнейших, считая таковыми те предприятия, которые имеют свыше 10 000 га сельхозугодий консолидированных землепользований. Ученые ННЦ «Институт аграрной экономики» НААН Украины выделяют 129 агрохолдингов площадью больше 4 000 га [1, с. 6−10]. 

Соответственно, существенно отличаются и итоговые данные по суммарной площади землепользования таких структур. По данным Украинского клуба аграрного бизнеса (УКАБ) [2, с. 3], агрохолдинги арендуют около 5,8 млн. га сельхозугодий, что составляет 28,8 % всей площади сельхозугодий сельскохозяйственных предприятий. Они увеличили свой суммарный размер за 2007−2014 гг. в 3,4 раза (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика землепользования агрохолдингов Украины
Источник: расчеты автора; данные по агрохолдингам – УКАБ [2, с. 3], по площади сельхозпредприятий – Госстата Украины.
По данным рейтинга «Топ-100 латифундистов Украины», по состоянию на конец 2014 г. 100 крупнейших агропромышленных формирований имели в своем активе около 6,5 млн. га, по оценкам ученых 2013 г. – около 8,7 млн. га [1, с. 10]. В расчете на одно предприятие в среднем приходится 65−67 тыс. га сельхозугодий. 

Данные о размерах крупнейших агрохолдингов приведены в таблице.
Размеры землепользования крупнейших агрохолдигнов Украины

	№
	Название компании
	Годы

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	UkrLandFarming
	430
	532
	654
	654

	2
	NCH Capital
	350
	400
	400
	430

	3
	Kernel Group
	247
	389
	405
	390

	4
	Мироновский хлебопродукт
	285
	360
	360
	320

	5
	Украинские аграрные инвестиции
	260
	260
	261
	261

	6
	Астарта-Киев
	245
	280
	245
	245

	7
	Мрия Агро Холдинг
	298
	295
	320
	210

	8
	HarvEast
	220
	220
	197
	197

	9
	Агротон
	170
	171
	151
	120

	10
	Sintal Agriculturе
	150
	150
	150
	150

	11
	Индустриальная молочная компания
	120
	137
	137
	137

	12
	Агрейн
	100
	100
	100
	130

	13
	Agro Generation
	52
	52
	120
	120

	14
	Приват-АгроХолдинг
	120
	120
	116
	116

	15
	Украгропром
	107
	107
	107
	107

	16
	ТАКО
	54
	60
	105
	105


Источник: составлено автором на основе публичных данных по агрохолдингам, имеющим свыше 100 тыс. га (по состоянию на 1 мая 2015 г.).
Данные свидетельствуют о том, что 16 крупнейших агропромышленных формирований в совокупности сконцентрировали около 3,7 млн. га сельхозугодий, практически ежегодно наращивая свои площади. 

Размеры внутрихозяйственных подразделений (дочерних компаний, кластеров и др.) агрохолдингов колеблются от 5 тыс. га при наличии животноводства и от 10 тыс. га – при его отсутствии. 

Следует подчеркнуть, что площади землепользования агрохолдингов существенно разнятся по размеру контролируемых и обрабатываемых угодий. Так, UkrLandFarming по состоянию на 1 мая 2015 г. контролирует около 670 тыс. га, обрабатывая только 654, «Агротон» – 151 и 100 тыс. га соответственно и т. д. На практике реальные расхождения в площадях колеблются до 20 % арендованных земель. 

Такие значительные расхождения, помимо названных, имеют и объективные причины, суть которых сводится к спекулятивным ожиданиям снятия моратория на куплю-продажу сельхозугодий в Украине. В частности, многие агрохолдинги представляют собой механизм отмывания денег, полученных как от инвесторов, так и от государства в виде дотаций. Для этого в балансы таких предприятий внесена оценочная (а не реальная по цене аренды) стоимость прав пользования землей, что в разы увеличивает активы, под которые выдаются кредиты. Например, по данным консолидированной финансовой отчетности «Мрия Агро Холдинг» в 2013 г. из 1,7 млрд. долл. балансовой стоимости всех активов 61,2 % занимали нематериальные активы, на 85 % состоящие из стоимости прав аренды и пользования землей в размере 295 тыс. га. В совокупности за 2007−2014 гг. этим агрохолдингом было привлечено 822 млн. долл. средств инвесторов, из которых 57,4 % – еврооблигации под 10,95 и 9,45 % со сроком погашения в 2016 и 2018 гг., 31,6 % – кредиты МФК и ЕБРР под проекты энергоэффективности и пополнения оборотных средств, 11,0 % – средства, полученные путем выхода на Франкфуртскую фондовую биржу (IPO). В итоге, в августе 2014 г. руководство предприятия объявило о невозможности выполнения обязательств перед кредиторами на сумму свыше 400 млн. долл. и признало факт технического дефолта. По аналогичному сценарию в июне и ноябре 2013 г. технический дефолт потерпел и агрохолдинг «Агротон». 

О достоверности сказанного свидетельствует и история возникновения и развития агрохолдингов, когда многие из них оказались в агробизнесе весьма случайным образом, получив часть малоликвидного имущества в виде уплаты долга. Определенная часть бизнесменов рассматривала землю как актив, который со временем можно было бы выгодно перепродать. Те же, кто решил ответственно заниматься агробизнесом, вынуждены были консолидировать парцеллярные земельные доли (паи) путем аренды или покупки сертификатов на право собственности на земельную долю (пай). Последним путем воспользовались в частности владельцы ООО «Агрофирма Корнацких» (Николаевская обл.), ООО «Группа компаний «Мрия Агро» (тогда Тернопольская и Хмельницкая обл.), объединив 6 000 и 3 000 га земель соответственно [3, с. 84]. 

После Указа Президента Украины «О неотложных мероприятиях по ускорению реформирования аграрного сектора экономики» (№ 1529/99 от 03.12.1999 г.) интеграционные процессы в аграрной сфере значительно усилились, вследствие чего большие промышленные предприятия с отечественным и иностранным капиталом начали проявлять интерес к отрасли сельского хозяйства как в роли инвесторов, так и самостоятельных основателей агробизнеса. Масштабы теневых операций с землей привели к тому, что для защиты права частной собственности крестьян на земельную долю (пай) в январе 2001 г. был введен мораторий на куплю-продажу земельных долей (паев). Согласно Закону Украины «О соглашениях относительно отчуждения земельной доли (пая)» (№ 2242-III от 18.01.2001 г.) запрещалась свободная купля-продажа земель сельскохозяйственного назначения, но разрешалась передача земельных долей по наследству и их выкуп для государственных и общественных нужд.

С принятием нового Земельного кодекса Украины (Закон Украины от 25.10.2001 г. № 2768-III) и поныне купля-продажа сертификатов на право собственности на земельную долю (пай) (и вообще земель сельскохозяйственного назначения) отсрочивается мораторием. Однако, вопреки действующему мораторию на куплю-продажу земель сельскохозяйственного назначения, в юридической практике в 2001−2006 гг. по полулегальным схемам начали масштабно осуществляться операции по отчуждению земель сельскохозяйственного назначения. В собственность частных сельскохозяйственных предприятий попало 21,3 тыс. га сельхозугодий. Это привело к тому, что Законом Украины «О внесении изменения в Земельный кодекс Украины» (№ 3415-IV от 09.02.2006 г.) признавались недействительными соглашения по купле-продаже земли. 

Несмотря на ежегодные прения и деятельность отдельных лобби, мораторий не снят, оставляя аренду земли единственным легальным механизмом для ее консолидации и укрупнения агрохолдингов. По данным Государственной службы Украины по вопросам геодезии, картографии и кадастра, на 1 января 2014 г. в Украине было заключено 4,7 млн. договоров аренды, из них на срок до 3 лет – 5,1 %, 4−5 лет – 40,3 %, 6−10 лет – 41,1 %, свыше 10 лет – 13,5 %, в арендные земельные отношения вовлечено более 17,5 млн. га сельхозугодий, из которых 16,3 млн. га – по государственным актам. Такое распределение аренды по ее срокам свидетельствует о невозможности полноценного соблюдения норм ведения севооборотов, особенно в крупных хозяйствах. Если рассматривать аренду с точки зрения финансов предприятия, она представляет собой значительные постоянные затраты, а в условиях консолидации и реструктуризации агрохолдингов – дополнительные транзакционные издержки, связанные с покупкой и переуступкой прав аренды, юридическим оформлением сделок и пр. По данным выборочных исследований последствий земельной реформы, проведенных в 2010 г. Госземагенством Украины, минимальный размер земельной доли (пая) составил 0,06 га, максимальный – 150,1 га, средний – 4,03 га [4, с. 26]. Соответственно предприятие, арендующее 100 тыс. га сельхозугодий, в среднем объединяет до 25 тыс. земельных долей (паев), транзакционные издержки по которым достигают 1 200 грн/га. Арендная плата за земельные доли (паи) дифференцирована по регионам Украины и зависит от политики компании. Отдельные агрохолдинги, пользуясь своей монополией на рынке прав аренды в регионе, выплачивают арендную плату на 15−20 % ниже, чем в среднем по Украине, не учитывая индексацию нормативной денежной оценки земель. Однако преимущественно, с целью удержать под своим контролем земельные угодья, крупные компании наоборот повышают уровень арендной платы. Так, в 2013 г. средний размер арендной платы по Украине составлял 616,12 грн/га, в хозяйствах, подконтрольных агрохолдингам, – 676,40 грн/га, или на 9,8 % больше. При этом если фермерские хозяйства выплачивают арендную плату главным образом в натуральной форме, то агрохолдинги – в денежной, поскольку основная доля продукции идет на экспорт.

Другой важной проблемой организации землепользования агрохолдингов является контроль и сбережение качества земель. Несмотря на многочисленные попытки и законодательные инициативы, до сих пор в Украине нет государственной службы и центра по контролю за качеством земель; учреждение «Центргоспродуктивность» при Министерстве аграрной политики и продовольствия Украины выполняет лишь методическое обеспечение и проводит туры выборочного обследования почв. Максимизация прибыли и экспортная ориентация агрохолдингов приводит к тому, что они используют новейшие агротехнологические приемы обработки почвы, импортный нерайонированный посевной материал, требующий повышенных доз внесения минеральных удобрений и средств защиты растений, что пагубно влияет на пахотный слой почвы, его гранулометрический состав и биогенную активность в нем. Монокультуризация земледелия, ориентация на высокомаржинальные интенсивные культуры приводит к хищническому использованию земель, деградации природного потенциала буферной емкости и плодородия почв. С экономической точки зрения возникающая земельная антирента является источником дополнительной прибыли хозяйств, однако резко снижает качество продукции, способствует загрязнению почвы и в долгосрочной перспективе убыточна. Большинство крупных предприятий применяют технологии точного земледелия, однако при отсутствии масштабных почвенных исследований и соответствующих хищнических стратегических целях они не способствуют сохранности качества земель, а лишь выступают экономическим механизмом оптимизации технологии и затрат. 

Несмотря на свою сущностную противоречивость, возникшие и эволюционировавшие в ходе реформ новые организационные формы хозяйствования – агрохолдинги – стали не просто полноценными участниками аграрного рынка, но и определяют его конъюнктуру, представляют Украину на международной аграрной арене, обеспечивают значительную долю бюджетных доходов страны. На фоне экономического кризиса с 2013 г. и в отсутствии рынка земель сельскохозяйственного назначения четко наметилась тенденция к отказу от хаотической консолидации земельных ресурсов, переходу к управлению активами на основе качественных показателей, развитию рациональной специализации производства и инфраструктуры, зарождению социальной ответственности крупного агробизнеса. В целом же, проблемы рациональной организации землепользования агрохолдингов связаны с их стратегиями, объективно основаны на следствиях арендных отношений и требованиях к биоэколологизации земледелия, повышению качества продукции, охране плодородия почв. Решение этих основных проблем повысит уровень конкурентоспособности предприятий, а их сотрудничество с государством позволит развивать эффективные интеграционные отношения в АПК и гарантировать продовольственную безопасность.

ЛИТЕРАТУРА

1. Розвиток аграрних холдингових формувань та заходи з посилення соціальної спрямованості їхньої діяльності / Ю. О. Лупенко [та інш.]; за ред. М. Ф. Кропивка. – К.: ННЦ ІАЕ, 2013. – 50 с.

2. Найбільші агрохолдинги України – 2014: дослідження асоціації «Український клуб аграрного бізнесу [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://ucab.ua/ua/ukab_proponue/doslidzhennya/naybilshi_agrokholdingi_ukraini_2014.

3. Гуторов, А. О. Корпоратизація сільського господарства в Україні / А. О. Гуторов // Економіка і прогнозування. – 2012. – № 4. – С. 82−92.

4. Українська модель аграрного розвитку та її соціоекономічна переорієнтація: наук. доп. / О. М. Бородіна [та інш.]; за ред. В. М. Гейця, О. М. Бородіної, І. В. Прокопи; НАН України, Ін-т екон. та прогнозув. – К., 2012. – 56 с.

УДК 345.67

ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО В ПЕРИОД ЗЕМЕЛЬНЫХ

ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Кабышева А. А.

УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия»,
Горки, Республика Беларусь

Среди прочих богатств, которыми дано владеть человеку, самое ценное, несомненно, земля. От того, как бережем ее, насколько умело, рачительно хозяйствуем на ней, в огромной степени зависит наше благосостояние. Развитие общественного производства во многом зависит от способов организации и использования земли, обладающей территориальной ограниченностью, неперемещаемостью, разнообразием природных особенностей.

В ходе проведения исследований монографическим и статистическим методами были использованы сведения государственного земельного кадастра и нормативные правовые акты.

Эффективным инструментом реализации общественных интересов и обязательным условием рационального использования, охраны и защиты земельных ресурсов является землеустройство. Землеустройство представляет собой последовательность взаимосвязанных картографических, инженерно-технических, инвентаризационных работ по изучению состояния земель, включая установление границ объектов землеустройства на местности, выполняемых в соответствии с установленной законодательством процедурой и нацеленных на обеспечение рационального землепользования, охраны земель, создание благоприятной окружающей среды и улучшение ландшафтов.

Особое значение землеустройство приобретает в периоды крупных земельных преобразований, когда происходит массовая реорганизация сельскохозяйственных предприятий, создание новых и упорядочение существующих хозяйств, перестройка земельных отношений и перераспределение земель. Межхозяйственным землеустройством, направленным на отвод земель, формирование и развитие землепользований, закрепление их границ, государство регулирует земельные отношения, распределяя и перераспределяя земельный фонд между отраслями  народного хозяйства и внутри отраслей, между отдельными предприятиями, учреждениями и организациями путем образования новых и изменения существующих землепользований. В результате проведения земельной реформы в Республике Беларусь было сформировано 2 412 сельскохозяйственных предприятий на площади 8982,6 тыс. га, около 2 920 000 чел. получили в частную собственность 771 тыс. га, 704,5 тыс. га – в пожизненное наследуемое владение, 16,2 тыс. га – в аренду.

Кроме того, в Беларуси 393,8 тыс. га передано гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, 360,9 тыс. га для строительства и обслуживания жилых домов, 40,2 тыс. га предоставлены гражданам для садоводства и дачного строительства, 15,1 тыс. га − для огородничества. Сформировано значительное количество крестьянских (фермерских) хозяйств, в распоряжение которых передано 144,4 тыс. га земель.

Перераспределение земель, введение многообразия форм собственности и хозяйствования, по существу, позволили сформировать в Беларуси новые земельные отношения. Вместе с тем реформа системы земельных отношений и перераспределения земель привела к множеству негативных явлений в землепользовании – дальноземелью, чересполосице, вклиниванию, вкрапливанию, изломанности и неправильному размещению границ. Эти недостатки ухудшают управляемость производством, увеличиваются транспортные расходы, потери времени и дополнительные капиталовложения.

На территории бывших колхозов и совхозов появилась масса посторонних землепользователей, нарушилась компактность землепользования. Кроме этого значительно уменьшилась площадь сельскохозяйственных земель в связи с предоставлением их для несельскохозяйственных целей. Анализ изъятия этих земель показал, что в 2007 г. для нужд, не связанных с ведением сельского хозяйства, было изъято только 362,6 га сельскохозяйственных земель, в 2008 г. площадь выросла до 1 364,3 га. В 2009 г. для несельскохозяйственных нужд предоставлено 5 465,7 га и в 2010 г. изъято 1 960,5 га сельскохозяйственных земель. Однако правовой режим земель сельскохозяйственного назначения имеет целью не допускать выведения из сельскохозяйственного оборота этих ценных земель, обеспечить сохранение и увеличение их плодородия в сочетании с наиболее эффективной хозяйственной эксплуатацией.

Земли, признанные в соответствии с данными земельного кадастра пригодными для нужд сельского хозяйства, должны предоставляться, прежде всего, именно для этих целей. Отсюда особенная ответственность государства за сохранение, использование и движение именно этих земель.

Для несельскохозяйственных целей должны предоставляться земельные участки, не пригодные для ведения сельскохозяйственного производства, либо сельскохозяйственные земли худшего качества по кадастровой оценке. При этом в обязательном порядке подлежат возмещению потери сельскохозяйственного производства, связанные с предоставлением сельскохозяйственных земель для несельскохозяйственных целей, плодородный слой почвы должен быть снят, сохранен и использован.

Предоставляемый участок для несельскохозяйственных нужд должен размещаться с учетом интересов всех отраслей, землепользователей, расположенных на данной территории, при соблюдении приоритета сельскохозяйственного землепользования. Предоставляемый участок должен размещаться там, где территориальные условия позволяют выполнить специальные задачи землепользования с учетом социальных условий. Площадь, конфигурация, природные условия участка должны соответствовать тем целям, для которых его предоставляют, а также параметрам производства. Затраты, вложенные ранее в улучшение земель, сложившаяся в хозяйстве организация территории, целостность землепользования должны быть по возможности сохранены. Охрана природы, предотвращение загрязнения водоемов, воздушного бассейна и т. п. должны быть обеспечены. Тщательное и квалифицированное проектирование – надежный путь, обеспечивающий рациональную организацию использования и охраны земельных ресурсов в целом и правильное использование сельскохозяйственных земель, а также соблюдение всех действующих правовых норм.

Гарантии целевого использования и охраны земель сельскохозяйственного назначения сводятся к следующим основным положениям:

- рациональное и высокопродуктивное использование этих земель;

- законодательное обеспечение жесткого порядка изъятия сельскохозяйственных земель для несельскохозяйственных целей;

- установление и обеспечение приоритета земель сельскохозяйственного назначения перед землями других категорий;

- юридическая ответственность за нарушение земельного законодательства.
Указом Президента Республики Беларусь № 520 от 11 ноября 2011 г. решения об изъятии и предоставлении земельных участков из сельскохозяйственных земель для несельскохозяйственного целей и о переводе таких земель в другие категории и виды могут приниматься областными исполнительными комитетами только при условии согласования с Президентом Республики Беларусь места размещения таких земельных участков. 

Мировой и отечественный опыт показывает, что реальным средством наведения порядка в использовании земель, переустройстве территории и регулировании земельных отношений может быть только землеустройство, обеспечивающее переход к новым формам хозяйствования, землепользования.
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Проблемой агропромышленного комплекса Республики Беларусь является повышение эффективности использования пахотных земель, которая предопределяет развитие всего сельскохозяйственного производства. Поиск путей повышения эффективности использования земель, энергосбережения в сельском хозяйстве, улучшения экологической ситуации землепользования является актуальной задачей. Важным направлением ее решения служит создание организационно-территориальных основ эффективного землепользования в сельскохозяйственных организациях.

Теоретической и методической основой данного исследования выступают системный подход к анализу информации, диалектический, монографический, абстрактно-логический и другие общеизвестные методы научных исследований. Объектом исследования явились сельскохозяйственные организации республики, предметом научного поиска – организационно-территориальные основы повышения эффективности использования пахотных земель. 

В процессе исследования использовались проекты внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственных организаций, научные труды экономистов-аграрников по изучаемому вопросу, нормативная и справочная литература, а также ранее опубликованные автором работы.   

Организационно-территориальные основы повышения энергетической эффективности использования пахотных земель представляют собой систему взаимосвязанных мероприятий по совершенствованию организации производства и устройству территории сельскохозяйственных предприятий с целью повышения энергетической эффективности использования пахотных земель.

Организационно-территориальные основы повышения энергетической эффективности использования пахотных земель разрабатываются в проекте внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственной организации, включающем известные составные части и элементы [2], в котором на основе изучения местных условий хозяйствования, сложившейся специализации и перспектив развития сельскохозяйственного производства обосновываются предложения по совершенствованию землепользования, организации и устройству территории, использованию и охране земель.  

Организационно-территориальные основы повышения эффективности использования пахотных земель можно подразделить на организационные и территориальные составляющие.

Организационные составляющие включают:

- охрану земель от эрозии, загрязнения и истощения;

- улучшение мелиоративного состояния пахотных земель;

- подбор высокоурожайных сортов районированных сельскохозяйственных культур;

- установление оптимальной структуры посевных площадей;

- размещение посевов сельскохозяйственных культур на более благоприятных для них почвах по лучшим предшественникам с учетом фитосанитарных требований и радиологических условий;

- соблюдение технологических нормативов и регламентов возделывания сельскохозяйственных культур;

- введение эколого-технологических энергетически эффективных севооборотов;

- сокращение потерь урожая при его уборке, транспортировке и хранении;

- сокращение изъятия продуктивных пахотных земель из земледелия;
- оптимизацию землепользования, перепрофилирование использования низкоплодородных пахотных земель путем перевода их в другие виды земель.

Территориальные составляющие основ повышения энергетической эффективности использования пахотных земель включают:

- устранение территориальных недостатков землепользования путем укрупнения контуров пахотных земель, ликвидации вкрапливаний, вклиниваний в них контуров других земель;

- увеличение длины гона участков пахотных земель, сокращение на этой основе площадей уплотняемых земель и связанных с этим потерь урожая возделываемых на них сельскохозяйственных культур; 

- приближение размещения посевов трудоемких, грузоемких и машиноемких сельскохозяйственных культур к хозяйственным центрам и благоустроенным дорогам;

- размещение посевов сельскохозяйственных культур, возделываемых по интенсивным технологиям, на участках с максимальной длиной гона, минимальными уклонами и удельным сопротивлением почв, менее засоренных камнями;

- размещение посевов по полям и рабочим участкам с учетом сокращения межполевых холостых перегонов машинно-тракторных агрегатов;

- размещение посевов сельскохозяйственных культур, при возделывании которых объем грузоперевозок с поля в хозцентр превышает объем обратных грузоперевозок, на участках, расположенных выше по рельефу относительно хозяйственного центра, и наоборот, посевов, при возделывании которых грузоперевозки с хозцентра в поле превышают грузоперевозки урожая – на участках, расположенных ниже относительно хозяйственного центра;

- оптимизацию размеров и размещения хозяйственных центров и производственных подразделений;

- рациональное размещение и обустройство дорог;

- сокращение средних расстояний между хозяйственными центрами и обслуживаемой территорией;

- улучшение геометрии проектируемых полей и рабочих участков, увеличение длины гона и уменьшение уклонов по главным направлениям обработки участков пахотных земель;

- размещение посевов сельскохозяйственных культур с учетом пространственных факторов, определяющих энергозатраты на внутриполевые механизированные работы.
Методические вопросы установления эффективности использования земель в разное время рассматривались рядом зарубежных и отечественных ученых – экономистов-аграрников [1, 5, 7–9, 10]. Вместе с тем в научной литературе еще не сложилось единого мнения об объективных показателях оценки экономической эффективности использования земель. Так, одни авторы основным показателем экономической эффективности использования земель считают производство сельскохозяйственной продукции с единицы земельной площади (в натуральном или денежном выражении), другие – выход валовой товарной продукции, валового и чистого дохода с гектара обрабатываемых земель, а также структуру сельскохозяйственных земель и посевных площадей. 

Представляют определенный интерес в этом плане предложения А. А. Попкова устанавливать эффективность использования земель в отрасли растениеводства по выходу валовой продукции, выраженной в кормовых единицах на балло-гектар кадастровой оценки сельскохозяйственных земель [7].

В связи с переходом народного хозяйства республики к рыночной экономике, которая сопровождается изменениями конъюнктуры рынка, неустойчивостью денежной единицы, диспаритетом цен на сельскохозяйственную продукцию и материально-технические ресурсы, потребляемые в сельском хозяйстве, целесообразно оценку эффективности использования пахотных земель выполнять не в денежном, а в энергетическом исчислении путем расчета коэффициента энергетической эффективности по предлагаемой зависимости:
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где Эр – энергетическое содержание продукции растениеводства, полученной с одного структурного гектара пахотных земель, МДж;
 Эзт – совокупные затраты энергии на производство продукции растениеводства в расчете на структурный гектар пахотных земель (при средних пространственных условиях) землепользования, МДж;
 Эпз – энергетический потенциал пахотных земель, МДж/га.

Энергетическое содержание продукции растениеводства (Эр), полученной с одного структурного гектара сельскохозяйственных (пахотных) земель, можно вычислить по формуле
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где Уi – урожайность i-й сельскохозяйственной культуры, ц/га;
 αi – энергосодержание одного центнера основной и побочной продукции сельскохозяйственной культуры, МДж/ц;
 βi – доля i-й сельскохозяйственной культуры в структурном гектаре посевной площади;
 i – вид сельскохозяйственной культуры от 1 до n.

Значение энергосодержания одного центнера основной и побочной продукции сельскохозяйственной культуры (αi) определяется по данным [3].
Совокупные энергозатраты на возделывание одного структурного гектара посевов сельскохозяйственных культур устанавливаются по следующей зависимости:
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где Эвi – внутриполевые энергозатраты на возделывание i-й сельскохозяйственной культуры, МДж/га;
 Этi – энергозатраты на транспортные работы при возделывании i-й сельскохозяйственной культуры, МДж/га;
 Эyi – энергетическое содержание вносимых минеральных, органических удобрений и ядохимикатов, МДж/га;
 Эci – расход семян в энергетическом исчислении, МДж/га;
 βi и i – то же, что и в формуле (2).
Составляющие формулы (3): внутриполевые энергозатраты на возделывание сельскохозяйственной культуры (Эвi); энергозатраты на транспортные работы (Этi); энергетическое содержание вносимых минеральных, органических удобрений и ядохимикатов при возделывании i-й сельскохозяйственной культуры (Эyi); расход семян в энергетическом исчислении (Эci) – определяются по методике, изложенной нами в работе [3, с. 6–8]. 

Известно, что главным носителем энергетического потенциала пахотных земель является их гумусовый горизонт. Величину этого потенциала можно установить на основе материалов почвенных обследований, в которых приводится мощность гумусового горизонта, содержание в нем гумуса, калия, фосфора, азота и других микроэлементов почвы, предопределяющих урожайность сельскохозяйственных культур.

Энергетический потенциал гектара используемых пахотных земель можно рассчитывать по следующей зависимости:
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где Эг – энергия гумуса, МДж/га;
 Эк – энергия калия, МДж/га;
 Эа – энергия азота, МДж/га;
 Эф – энергия фосфора, МДж/га;
 Эд − энергия других почвенных элементов питания растений.

Энергия гумуса (Эг) определяется по формуле
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где Нг – валовой запас гумуса, т/га;
 dг – энергетическое содержание 1 т гумуса, МДж.

Валовой запас гумуса в почве (Нг) предлагается определять с использованием уравнения [6, с. 122]:
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где А – мощность гумусового горизонта, м;
 В – объемная масса почвы, г/см3;
 Р – содержание гумуса, %.

Следует отметить, что содержание гумуса в почве не остается постоянным, его увеличение является длительным процессом. В среднем энергоемкость 1 т гумуса составляет около 16 ГДж, в том числе для дерново-подзолистых почв – 14 ГДж. Среднегодовые темпы прироста гумуса на дерново-подзолистой почве – 0,38 т/га, что в переводе на энергию составляет 2,6 ГДж/га [11]. 

Энергию подвижных форм питательных веществ (калия, азота, фосфора (Эк, Эа, Эф)) можно установить по зависимости
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где Nj – запас подвижной формы j-го питательного вещества в почве (калия, азота, фосфора), г/га;
 dj – энергетический эквивалент j-го питательного вещества подвижного элемента (калия, азота, фосфора), МДж/кг;
 j – вид питательного вещества.

Запасы подвижной формы j-го питательного вещества (калия, азота, фосфора) в гумусовом горизонте предлагается определить по формуле [6, с. 122]:
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где Nj – то же, что и в формуле (7);
 A' – мощность корнеобитаемого слоя, м;
 В – объемная масса почвы, г/см3;
 Kj – содержание j-го питательного вещества (азота, фосфора или калия) в почве, кг/т.

Рассчитанный коэффициент энергетической эффективности (кэ) является обобщающим показателем, позволяющим однозначно судить об энергетической эффективности использования пахотных земель в сельскохозяйственных организациях с учетом как энергетического эффекта растениеводства, так и продуктивной способности (энергети-ческого потенциала) обрабатываемых земель.

Повышение эффективности использования пахотных земель при сохранении их энергетического потенциала может достигаться путем повышения урожайности возделываемых сельскохозяйственных культур и снижения энергозатрат на их производство в результате совершенствования организационно-территориальных основ землепользования.

В результате исследования влияния на энергозатраты отдельных пространственных факторов, которые могут изменяться в процессе землеустройства, установлено, что сокращение средних расстояний между хозцентром и обслуживаемой территорией сопровождается энергосбережением при транспортировке грузов на 10–26 МДж/т·км. С увеличением длины гона рабочего участка со 100 до 1 200 м доля уплотняемых пахотных земель при возделывании зерновых культур сокращается на 12,5 %, а энергозатраты на внутриполевые механизированные работы снижаются на 19,4 %, уменьшение угла склона по главному направлению обработки участка на 1° сопровождается снижением энергозатрат до 200 МДж/га. Уменьшение в результате землеустройства коэффициента эрозионной опасности территории на 0,1 сопровождается увеличением энергии урожая зерновых на 3 280 МДж/га. 

В результате изучения организационно-территориальных основ повышения энергетической эффективности использования пахотных земель можно сделать следующие выводы и внести приведенные ниже предложения.

1. Организационно-территориальные основы повышения энергетической эффективности использования пахотных земель представляют собой систему взаимосвязанных мероприятий по совершенствованию организации производства и устройству территории сельскохозяйственных предприятий с целью повышения энергетической эффективности использования пахотных земель.

2. Организационно-территориальные основы повышения эффективности использования пахотных земель разрабатываются в проектах внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственных организаций, которые включают известные составные части и элементы.

3. Экономическую эффективность использования пахотных земель в условиях рыночной экономики целесообразно определять в энергетическом исчислении путем установления коэффициента энергетической эффективности, который можно рассчитать по приведенной в работе зависимости.

4. Повышение энергетической эффективности использования пахотных земель может достигаться за счет роста урожайности сельскохозяйственных культур и снижения энергозатрат на их производство при сохранении энергетического потенциала обрабатываемых земель.

5. Повышение энергетической эффективности использования пахотных земель обеспечивается в результате проведения предлагаемых в работе мероприятий.
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К ВОПРОСУ ОРГАНИЗАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКИ ЭФФЕКТИВНЫХ СЕВООБОРОТОВ В УСЛОВИЯХ РАДИОАКТИВНОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ ПАХОТНЫХ ЗЕМЕЛЬ
Комлева С. М. – канд. экон. наук, доцент

УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия»,
Горки, Республика Беларусь

Важной проблемой функционирования сельскохозяйственного производства в условиях радиоактивного загрязнения территории является организация использования пахотных земель и оценка возможности получения на них экологически чистой продукции. Одним из путей ее решения служит землеустройство с внедрением адаптивной системы земледелия. Такое землеустройство должно опираться на анализ эффективности производства с учетом ситуации, обусловленной последствиями радиоактивного загрязнения пахотных земель. Целью исследования является разработка методических подходов к организации экономически эффективных севооборотов, адекватных сложившейся радиационной обстановке, и их территориальному размещению.

В работе использованы современные публикации по проблеме организации использования пахотных земель сельскохозяйственных предприятий, а также монографический и расчетно-вариантный методы исследований.

Решение вопросов размещения севооборотов и посевов сельскохозяйственных культур, на наш взгляд, целесообразно вести на основе результатов зонирования территории землепользования с выделением зон с различной плотностью загрязнения радионуклидами. В каждой зоне при этом формируются эколого-технологически однородные рабочие участки. В качестве исходной территориальной единицы для их проектирования принимается топографический контур.

Сформированные рабочие участки рекомендуется анализировать на предмет их агротехнической пригодности для возделывания основных сельскохозяйственных культур и радиоэкологической допустимости по содержанию радионуклидов в конечной продукции. Такая оценка выполняется по следующим факторам: почвенному плодородию, технологическим условиям, природоохранным ограничениям и радиоэкологическим ограничениям.

Сравнительная пригодность рабочих участков для возделывания сельскохозяйственных культур по радиоэкологическим условиям устанавливается с использованием разработанных нами оценочных шкал в зависимости от типа почв и плотности их загрязнения радиоцезием. В их основу положен расчет степени загрязнения земель, при которой содержание нуклида в продукции не превышает допустимых норм, исходя из регламентированных Республиканскими допустимыми уровнями максимальных концентраций радиоцезия в продукции растениеводства и значений коэффициента перехода Сs-137 в урожай основных культур [1, 3].

В результате сравнительной оценки рабочих участков проводится их эколого-технологическая группировка с определением для каждой группы площади и возможного для возделывания состава культур с учетом рекомендаций по ведению сельскохозяйственного производства в различных зонах радиоактивного загрязнения. При размещении и подборе культур необходимо учитывать общебиологические требования к предшественникам и плодородию почв. 

При выборе типов и видов севооборотов в хозяйстве следует учитывать его специализацию, тип содержания и кормления скота, концентрацию поголовья, структуру земель и их качество, площади зон с различным уровнем радиоактивного загрязнения, территориальное размещение «чистых» и загрязненных пахотных массивов и т. д.

Основные подходы к формированию севооборотов достаточно хорошо изучены и освящены в специальной литературе [2, 5 и др.], но они не учитывают радиоэкологический фактор. Поэтому решение вопросов организации севооборотов в зависимости от степени радиоактивного загрязнения земель и местных условий нами предлагается выполнять по следующим направлениям [6].
1. Если почвенный покров землепользования сравнительно однороден с небольшим расхождением степени радиоактивного загрязнения, а выделенные группы участков имеют значительные площади, позволяющие организовать рациональные по размеру севообороты, то такие группы можно принять в качестве севооборотных массивов и разместить на них поля с чередованием культур, рекомендуемых для возделывания на этих землях в данной зоне загрязнения. Поля формируются из рабочих участков с учетом планируемых посевных площадей и структуры посевов.

2. При достаточно пестром почвенном покрове землепользования, значительных различиях в уровне содержания радионуклидов в почве и сравнительно небольших площадях выделенных групп участков задачу можно решать в следующем порядке. Ориентируясь на ведущие наиболее ценные сельскохозяйственные культуры, имеющие наименьшие коэффициенты перехода нуклидов в урожай, подбираются рациональные схемы чередования посевов и рассчитываются площади соответствующих севооборотов. Используя данные группировки, материалы расчета условного дохода и прогноза содержания радиоактивных веществ в полученной продукции, а также учитывая эффективность возделывания основных сельскохозяйственных культур, по ним подбираются рабочие участки, суммарная площадь которых равняется рассчитанному севообороту. Из выбранных рабочих участков формируются поля. В результате севооборот может быть представлен не единым земельным массивом, а мозаичным размещением полей и рабочих участков.

3. В условиях пестрого почвенного покрова, широкого диапазона степени радиоактивного загрязнения почв, динамичности землепользования и структуры посевов (изменяющийся спрос и предложение на продукцию растениеводства на рынке продовольствия) наиболее приемлемым является ежегодное размещение сельскохозяйственных культур по однородным эколого-технологическим рабочим участкам (третий вариант организации севооборотов). При этом учитывается группировка рабочих участков, результаты расчета условного дохода и прогноза концентрации радионуклидов в урожае сельскохозяйственных культур, планируемые посевные площади, предшественники сельскохозяйственных культур и фитосанитарные требования. Размещение посевов выполняется по самой рентабельной на рынке продуктов земледелия культуре, поглощающей из почв наименьшее количество радиоактивных веществ.

Для обоснования размещения посевов используются результаты расчета экономической эффективности, данные о предшественниках, фитосанитарных условиях и радиоэкологических ограничениях.

Учет радиоэкологического фактора осуществляется посредством рассчитанного ранее критического уровня радиоактивного загрязнения почв для основных сельскохозяйственных культур, который позволяет получить продукцию с содержанием радиоцезия в пределах допустимых республиканских норм, а также прогноза концентрации радиоактивных веществ в урожае сельскохозяйственных культур в сложившейся на каждом рабочем участке радиационной обстановке [4]. 

Обоснование размещения посевов сельскохозяйственных культур предусматривает оценку альтернативных решений по системе технических и экономических показателей.

В состав технических показателей можно включить: количество севооборотов, полей и рабочих участков; среднюю площадь поля и рабочего участка; средневзвешенное расстояние до полей севооборота; условную рабочую длину гона; рабочий уклон по севообороту; прогнозный вынос радиоцезия с урожаем и др.

Экономическую оценку разработанных вариантов целесообразно осуществлять по суммарному условному доходу, включающему затраты на внутриполевые работы, транспортные расходы на перевозку грузов, людей, перегоны техники, затраты на поддержание бездефицитного баланса гумуса, условную стоимость непроизводительно потерянного времени на переезды и переходы работников полеводства и др. При этом затраты, не зависящие от пространственного размещения культур, технологических свойств и плодородия почв, в условном доходе не учитываются [5].

С целью учета радиоэкологического фактора выполняется оценка рабочих участков по суммарному уровню загрязнения единицы урожая сельскохозяйственных культур (А), рассчитываемому по формуле
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где А – суммарный среднегодовой уровень накопления радионуклидов в урожае сельскохозяйственных культур по севообороту, Kи/кг;

Aij – уровень накопления радионуклидов при возделывании 1 га i-й сельскохозяйственной культуры на j-м рабочем участке, Kи/кг;

Pij – площадь, занимаемая i-й культурой на j-м рабочем участке, га;

t – число лет ротации севооборота или размещения посевов культуры;

i – индекс видов сельскохозяйственных культур;

j – индекс рабочих участков;

I – множество видов сельскохозяйственных культур;

J – множество рабочих участков.

Лучшим признается вариант организации севооборотов, который имеет наивысший среднегодовой условный доход и наименьшее содержание радиоактивных веществ в единице производимой продукции.

Решение задачи организации севооборотов или размещения посевов культур по рабочим участкам в условиях радиоактивного загрязнения территории сельскохозяйственных предприятий возможно осуществлять с использованием расчетно-вариантного метода. Предложенные математические подходы позволят оптимально размещать посевы сельскохозяйственных культур по сформированным эколого-технологически однородным рабочим участкам или полям севооборотов с учетом почвенного покрова, уровня их радиоактивного загрязнения и степени поглощения из почвы радионуклидов конкретными культурами при условии минимальной концентрации радиоизотопов в производимой продукции с максимальным экономическим эффектом. 
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Организация эффективного сельскохозяйственного производства невозможна без научно обоснованного решения вопросов устройства территории и организации использования земель предприятия. Это достигается путем составления и внедрения проектов внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственных организаций. Важным вопросом данной землеустроительной разработки является размещение производственных подразделений, хозяйственных и производственных центров, решение которого тесно связано с установлением перспектив развития хозяйства. Для определения оптимальных показателей развития отраслей производства целесообразно применение программного комплекса OPTIM-R.

Особую актуальность установление организационно-производст-венной структуры предприятия, количества и размеров производственных подразделений, а также размещения их массивов и животноводческих ферм приобретает при организации использования земель сельскохозяйственных предприятий Гродненской области, так как они имеют крупные размеры, вытянутые землепользования, расчлененные искусственными и естественными преградами.

Целью данного исследования является применение методики обоснования размещения производственных подразделений, хозяйственных и производственных центров, а также программного комплекса OPTIM-R на примере СПК «Октябрь» Гродненского района. При разработке проектных решений использованы расчетно-вариантный и экономико-математический методы. Исходными данными послужили материалы кадастровой оценки земель, рекомендации по оптимизации землепользования, годовые отчеты хозяйства.

Для организации рационального использования земель в СПК «Октябрь» Гродненского района поставлена и решена экономико-математическая задача оптимизации структуры сельскохозяйственного производства, в качестве критерия оптимальности которой выступает максимум производимой товарной продукции. Заданы основные переменные (урожайность и площадь посева сельскохозяйственных культур, поголовье и продуктивность скота и др.), определен перечень ограничительных условий (объемы производственных ресурсов и выполнения госзаказа по основным видам продукции, зоотехнические и агротехнические требования). Сформулирована целевая функция

F(х) = 401х1 + 725х2 + … + 725х20 → maх.
Особенностью данной задачи является то, что в качестве ограничивающих производство ресурсов приняты площадь сельскохозяйственных земель и трудообеспеченность предприятия. Необходимые объемы материально-денежных затрат, минеральных удобрений и другие показатели определяются в ходе решения задачи.

Кроме того, сформировано два принципиально отличающихся друг от друга варианта агроэкономического обоснования проекта внутрихозяйственного землеустройства СПК «Октябрь». Первый вариант предусматривает жесткие ограничения по проектному поголовью коров, свиней и лошадей с учетом наличия скотомест в имеющихся производственных постройках, второй – только по поголовью свиней и лошадей. Результаты решения задач приведены в виде таблиц, в которых указаны значения и оценка основных и дополнительных переменных (табл. 1, 2).
Т а б л и ц а  1. Значения основных переменных
	Переменные
	Значение переменных
	Двойственная оценка
	Коэффициент целевой функции
	Пределы изменения коэффициента
целевой функции

	
	
	
	
	min
	max

	Вариант 1

	Х1 озимые, га 

Х2 коровы, гол.
Х23 товарная продукция, тыс. руб.
	2400

2000

6470968
	−125

−
0
	401

725

1
	−
−
0
	526

1125

−

	Вариант 2

	Х1 озимые, га 

Х2 коровы, гол.
Х23  товарная продукция, тыс. руб.
	2359

2200

6501485
	−85

−
0
	401

725

1
	−
−
0
	487

1056

−


Исходя из критерия оптимальности, максимум товарной продукции 6501485 тыс. руб. достигается по второму варианту (табл. 1).

Варианты решения задачи могут быть проанализированы по другим показателям (табл. 1, 2). В двойственной оценке основных переменных (табл. 1) указана мера неэффективности. Так, например, каждый дополнительно засеянный гектар озимых зерновых уменьшит целевую функцию по вариантам на 125 и 85 тыс. руб. Максимальный предел изменения коэффициента целевой функции указывает величину, при которой озимые зерновые будут эффективны, соответственно 526 и 487 тыс. руб.
Т а б л и ц а  2. Значения дополнительных переменных
	Ограничения задачи
	Дополнительные переменные
	Свободные члены

	Экономи-ческий смысл
	Экономический смысл единиц измерения
	Значения в оптимальном плане
	Двойственная оценка
	В матрице

задачи
	По оптимальному плану
	min
	max

	Вариант 1

	Y1 пахотные земли, га

Y20 реализация молока, ц
	Неиспользуемые пахотные 

Молока сверх минимума
	0

1000
	1007

−
	7068

8000
	7068

90000
	6933

−
	8271

90000

	Вариант 2

	Y1 пахотные земли, га

Y20 реализация молока, ц
	Неиспользуемые пахотные 

Молока сверх минимума
	0

1000
	−780

−
	7068

8000
	7068

97537
	6933

−
	10458

90000


По второму варианту данные значения наилучшие. Двойственная оценка дополнительных переменных (табл. 2) показывает дефицитность используемых ресурсов. Так, каждый недоиспользуемый гектар пахотных земель уменьшит объем производимой товарной продукцию соответственно по вариантам на 1007 и 780 тыс. руб. Таким образом, оптимальным является решение задачи по второму варианту.

Далее с учетом производственно-экономических, строительно-пла-нировочных, социальных и экологических требований разработано два варианта размещения производственных подразделений, хозяйственных центров и животноводческих ферм на территории СПК «Октябрь», которые отличаются количеством и размерами подразделений и производственных центров. Данные варианты оценены по техническим показателям, результаты расчета которых приведены в табл. 3.

Т а б л и ц а  3. Технические показатели оценки вариантов проектных решений
	Показатели
	Вариант 2
	Вариант 1

	1
	2
	3

	Организационно-производственная структура
	Территориальная
	Территориальная

	Количество хозяйственных центров
	4
	2

	Число подразделений
	4
	2

	Площадь пахотных земель

подразделений, га
	1655,6; 1893,7; 1854,4; 1664,3
	3319,9; 3748,1

	Расстояние от земельных массивов

до хозяйственного центра
производственных подразделений, км
	3,0; 3,6; 4,9; 3,0
	6,3; 5,7


О к о н ч а н и е  т а б л.  3

	1
	2
	3

	Число животноводческих ферм
	9
	4

	Поголовье, гол.:

молочная ферма

комплекс по откорму молодняка КРС

свиноводческая ферма
	400/600/600/400

1500/1500/1000/2000

15000
	1200/800

6000

15000


Данные табл. 3 показывают, что по первому варианту в хозяйстве предусмотрено создание двух производственных подразделений с содержанием поголовья общественного продуктивного скота на четырех комплексах. По второму варианту планируется размещение земельных массивов четырех подразделений с содержанием скота на девяти производственных центрах. Выбор лучшего проектного решения выполнен по минимуму приведенных затрат (табл. 4).

Т а б л и ц а  4. Экономическое обоснование размещения производственных

подразделений, хозяйственных и производственных центров, тыс. у. е.
	Показатели
	Вариант 1
	Вариант 2

	Единовременные затраты

	Стоимость создания животноводческих ферм
	23968
	24576

	Сохраняемая стоимость производственных построек
	22618
	21028

	Требуется дополнительно капиталовложений 
	1350
	3548

	Ежегодные издержки производства и потери

	Амортизационные отчисления
	719
	737

	Эксплуатационные расходы
	1198
	1229

	Транспортные затраты на перевозку, всего
	42
	40

	В том числе: перегоны техники
	16
	13

	перевозка грузов
	20
	20

	перевозка рабочих
	6
	7

	Условная стоимость непроизводительно потерянного времени 
	11
	11

	Ежегодные затраты с учетом уровня концентрации производства
	2032
	2201

	В том числе: с учетом концентрации скота на фермах
	620
	629

	с учетом концентрации посевов
	1412
	1572

	Итого ежегодных затрат
	4002
	4218

	Приведенные затраты
	4164
	4644


Как видно из табл. 4, по первому варианту величина приведенных затрат на 10 % меньше, чем по второму, что и обусловило выбор лучшего проектного решения. Данный итог объясняется тем, что по первому варианту максимально использованы имеющиеся производственные постройки, наименьшие амортизационные отчисления и эксплуатационные расходы, обеспечивается снижение ежегодных производственных затрат за счет концентрации общественного поголовья на животноводческих фермах.

Таким образом, для организации рационального использования земель и повышения эффективности сельскохозяйственного производ-ства в СПК «Октябрь» Гродненского района предлагается внедрение территориальной организационно-производственной структуры с функционированием двух подразделений и четырех животноводческих ферм. При выполнении агроэкономического обоснования проектных решений наиболее приемлемым является использование программного комплекса OPTIM-R.
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В процессе исторического развития каждое государство накопило огромный опыт управления земельными ресурсами. В последние годы этот опыт усиленно изучается. Многими государствами вырабатывается совместная скоординированная земельная политика, позволяющая решить массу проблем в области экологии, повышения эффективности сельскохозяйственного производства, упорядочения земельного рынка, сохранения ландшафта. Порядок использования сельскохозяйственных земель определяется нормами территориального планирования и землеустройства. 
Планирование землепользования является одной из важнейших функций государственного управления земельными ресурсами и регулирования земельных отношений. Его сущность заключается в выработке научно обоснованной стратегии землепользования, концепции организации и устройства территории в границах объекта землеустройства, а также комплекса мероприятий, позволяющих реализовать поставленные задачи. На данном этапе в нашей стране существует апробированная система землеустроительной документации, на основе которой решаются вопросы использования и охраны земель на разном территориальном уровне: генеральная схема использования и охраны земель страны, схемы землеустройства области и районов, проекты внутрихозяйственного землеустройства, рабочие проекты по формированию отдельных участков. 

Для обеспечения устойчивого развития административных районов и составления программ социально-экономического развития схема землеустройства является важнейшим информационным фоном. Устойчивое социально-экономическое развитие регионов во многом определяется развитием сельских территорий, обеспечивающих продовольственную безопасность и благосостояние населения. Но, несмотря на принимаемые государственные меры по развитию сельских территорий, все еще сохраняется нерешенность данных проблем.
Если говорить о развитии территории сельсоветов, то оно не может быть без разработанного плана детального планирования и генеральных планов населенных пунктов. Например, во многих сельсоветах  в существующей черте населенных пунктов свободных земельных участков при настоящих темпах проведения аукционов осталось не более чем на 2−3 года. А в настоящее время формирование бюджета сельского совета зависит от продажи земельных участков гражданами. Нет бюджета – нет планов на перспективу. Одним из основных доходов бюджета также является подоходный налог, введенный в 2012 г., а также приватизация гражданами дополнительных земельных участков, налог на землю, налог на недвижимость. 
И это одна из видимых причин сделать сильный упор на разработку плана детального планирования и генеральных планов населенного пункта. Несмотря на то, что на сельские органы власти возложен целый ряд достаточно важных задач в отношении земельных вопросов, связанных с развитием сельских населенных пунктов, к сожалению, многие из сельсоветов не имеют утвержденных документов планирования и развития, актуальных планово-картографических материалов. Возникает вопрос, если нет схемы организации сельсовета, непонятно, сформированы ли стабильные на данный момент границы самих сельсоветов и населенных пунктов, то о каком эффективном и рациональном управлении с экономической и экологической точки зрения может идти речь? Конечно, для разработки подобных документов местные бюджеты, при всем своем желании, не располагают достаточными денежными средствами, как бы то ни было глобально заниматься развитием первичных территориальных единиц – это не уровень местного исполкома (тем более, что в ведении сельсоветов находятся, в основном, земли сельских населенных пунктов, т. е. 5−6 % территории сельсовета). Поэтому должна быть разработана совместная скоординированная земельная политика, позволяющая решить вопрос разработки схемы территориального развития сельсовета, а также массу проблем в области экологии, повышения эффективности сельскохозяйственного производства, упорядочения земельного рынка, сохранения ландшафта.

В Республике Беларусь в соответствии с Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011−2015 гг. (составлена в соответствии с Законом Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь») за пятилетие должно быть разработано 75 схем землеустройства административных районов [1].

Согласно п. 2 Инструкции [2], Схема землеустройства является документом планирования землепользования, определяющим концепцию и стратегию устойчивого землепользования, перспективы перераспределения, трансформации, улучшения и охраны земель в границах района, и предназначена для местных исполнительных и распорядительных органов, землеустроительных и геодезических служб, других государственных органов и организаций в соответствии с их компетенцией по регулированию и управлению в области использования и охраны земель, а также для иных заинтересованных.

Цель разработки и реализации схемы землеустройства – повышение эффективности использования и охраны земель, совершенствование механизмов государственного управления земельными ресурсами и регулирования земельных отношений, сохранение и улучшение природной среды и условий жизнедеятельности населения, комплексное развитие территории, создание условий для устойчивого землепользования (п. 4 Инструкции).

Объектом при разработке и реализации схемы землеустройства являются все земли в границах района, независимо от их целевого назначения, характера использования и форм собственности на земельные участки.

В соответствии с ч. 7 и 8 ст. 3 Закона Республики Беларусь «Об административно-территориальном делении и порядке решения вопросов административно-территориального устройства Республики Беларусь» территория района делится на территории сельсоветов, поселков городского типа, городов районного подчинения, являющихся административно-территориальными единицами (АТЕ). Территории населенных пунктов, не являющихся АТЕ, вместе с другими территориями, входящими в пространственные пределы сельсоветов, составляют их территорию [4, с. 40, 41]. Это означает необходимость определения границ территории сельсоветов как части территории административного района. Отметим, что в содержание схемы входит подпункт, который посвящен населенным пунктам и первичным административно-территориальным делениям. В нем содержится характеристика каждого сельского совета района по различным критериям за последние 10 лет. Но этой информации, как текстовой, так и картографической (если рассматривать сельский совет как отдельную территориальную единицу (ТЕ)), недостаточно для повышения эффективности использования и охраны земель, совершенствования механизмов управления земельными ресурсами и регулирования земельных отношений, сохранения и улучшения природной среды и условий жизнедеятельности населения, комплексного развития территории, создания условий для устойчивого землепользования.  
Как отметил А. С. Помелов, границы областей, районов, городов и других населенных пунктов (да и многих крупных землепользований) во многих случаях обозначены только на картах, большая часть которых к тому же безнадежно устарела. На местности эти границы не установлены, т. е. поворотные точки границ не закреплены и, как и пограничные линии, часто не совпадают с твердыми объектами местности. При этом каталогов координат границ или вообще не было, или они не сохранились. 

Другими словами, складывается впечатление, что вопросу границ администратино-территориальных границ (АТЕ) и территориальных единиц (ТЕ) достаточно продолжительный период в стране должного внимания не уделялось [7].
Поэтому, что касается планирования землепользования на территории сельсовета, то, как верно отметили В. И. Быль, Г. В. Дудко и др. [6], одним из «инструментов» совершенствования землепользования на первичном территориальном уровне является схема землеустройства сельсовета. Планирование землепользования на территории сельсовета является новым направлением территориального планирования, которое следует адаптировать к меняющимся социальным, экономическим и экологическим условиям.

Учитывая все вышесказанное, говорить об эффективном государственном регулировании землепользования не приходится (осложняются вопросы учета земель, контроля за их использованием и охраной), поэтому есть все основания полагать, что схемы землеустройства территории сельсоветов займут важную нишу в системе планирования землепользования. Важно, чтобы система государственной политики учитывала интересы каждой сельской территории в отдельности и района (региона) в целом.
И если говорить о развитии территории сельсоветов, то оно не может быть без разработанной схемы детального территориального планирования и генеральных планов населенных пунктов. Главными задачами этих документов станет целенаправленное регулирование земельных отношений, повышение эффективности использования и охраны земель, наведение порядка на земле, благоустройство, организация и перспективная организация территории, что вполне соответствует задачам Государственной программы возрождения и развития села.
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И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА НА ОСНОВЕ АВТОМАТИЗАЦИИ 
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Необходимость и целесообразность применения автоматизированных систем проектирования в землеустройстве в настоящее время обусловливается следующими причинами: научно-техническим прогрессом в области геодезии и картографии, землеустройства и кадастров, основанных на автоматизированных и геоинформационных технологиях; необходимостью проведения массовых землеустроительных работ, что связано с полной реорганизацией землевладений и землепользований сельскохозяйственных организаций, перераспределением земель, отводами земельных участков юридическим и физическим лицам, активизацией земельного оборота. Потребность в землеустроительных проектах в настоящее время возросла и достигла критической отметки, так как длительный период практически все работы, связанные именно с землеустроительным проектированием, отсутствовали, носили бессистемный характер, а отсутствие государственной поддержки привело к ликвидации всей системы проектно-изыскательских и научно-исследовательских организаций в сфере землеустройства и, как следствие, − к отсутствию регулярности и своевременности проведения работ в сфере землеустройства. Фактически длительное время отсутствуют работы по разработке схем и проектов землеустройства. Многие документы, разрабатываемые на территории (схемы территориального планирования, правила землепользования и застройки и др.), с точки зрения землеустройства носят формальный характер, не соответствуют уровню современной землеустроительной науки, рациональному и эффективному землепользованию [2−4, 10−12].

Территориальный фактор играет определяющую роль в развитии и жизнеобеспечении общества, является основой (базисом) для всех отраслей экономики. Пространство как фактор жизнеобеспечения является главной системообразующей составляющей любой отрасли. Применение иного подхода приводит к фатальным последствиям. Поэтому упорядочение зависимых связей, выстраивание логических парадигм в теории и практике экономических учений отечественной экономики и политике, в стартовой основе которых будет находиться именно территориальный фактор – земля, как пространственный базис, как основа для всех зависимых от нее отраслей, а землеустройство как единственно способный инструмент рационального управления землей, является проверенным временем, единственно возможным выходом из сложившейся для страны в течение последних десятилетий критической ситуации в земельном вопросе [10, 11].

Необходимо признать, что земельная реформа проводилась в отрыве от других системообразующих составляющих экономику страны элементов, впрочем, как и реформы в других зависимых от территориального фактора отраслях народного хозяйства. Не признавая ведущую роль в экономике территориального фактора, невозможно добиться ощутимых результатов в экономике в целом. Необходимо признать аксиомой, что земельный ресурс является важнейшим, основополагающим для развития всех отраслей, поэтому требует особого подхода, особых условий его содержания и обеспечения, что, несомненно, должно выражаться в создании отдельной организационной государственной структуры, которая должна опираться на многовековой опыт землеустроительной службы и науки [8, 10]. 

Отсутствие, чаще всего, профессионального подхода, грамотного обоснования землеустроительных решений и в целом отсутствие безупречной (совершенной) системы землеустройства приводит к ошибкам в использовании земель, нарушениям земельного законодательства, проявлениям недостатков землепользований, нарастанию деградации земель, постепенной потере всех видов государственной безопасности, включая экономическую, продовольственную, экологическую, социальную. 

С одной стороны, эти негативные для землеустройства и всей земельной службы страны процессы создают угрозу продовольственной, экономической и социальной безопасности. С другой стороны − предопределяют необходимость и неизбежность решения этих вопросов и, как следствие, предупреждают нас о вынужденной необходимости и неотвратимости массовых работ по землеустройству [10].

Академик С. Н. Волков, рассматривая и проводя оценку эффективности землеустройства по отношению к материальному производству, обществу в целом и окружающей природной среде, выделяет «экономическую, социальную и экологическую эффективность» [5, 6].

В условиях высокого роста потребности упорядочения землепользования и необходимости обеспечения массовых работ по землеустройству, критериев оценки эффективности становится явно недостаточно, поэтому нами в таблице (более подробно в [11]) предложено вводить новые критерии и виды оценки, в которых учтены основные виды оценки эффективности предполагаемой реформы землеустроительной отрасли при организации автоматизации землеустроительного проектирования и землеустройства, ее информатизации, автоматизации и компьютеризации (включая информационное обеспечение) [12]. Эффект от автоматизации нельзя оценивать только по соотношению затрат на автоматизацию и будущего сокращения издержек, ведь часть эффектов раскрывается в конечном счете за счет улучшения качества управления земельными ресурсами в результате землеустройства и проявления ряда положительных факторов отложенных во времени, вызванных снижением затрат за счет лучшей организации землеустроительной службы, создания инфраструктуры систем автоматизации и информатизации, ввода новых технологий и др. [8, 9, 10].

Виды и показатели эффективности организации автоматизации

землеустроительного проектирования и землеустройства

	Виды эффектов

и эффективности
	Способы достижения эффекта

	1
	2

	Экономическая эффективность организации автоматизации землеустроительного проектирования

и землеустройства
	Эффект, достигаемый за счет организации автоматизации землеустроительного проектирования и землеустройства на всех территориальных уровнях (страны, региона, района), за счет обеспечения массовых работ по землеустройству, за счет операционного (производственного) рычага

	Абсолютная эффективность автоматизации
	Определяется как разность между полученными результатами (или оценкой этих результатов в будущем) и затратами на автоматизацию

	Коммерческий эффект автоматизации землеустройства
	Чистая прибыль с учетом амортизации компьютерной техники и программного обеспечения, требующего постоянного обновления, а также с учетом инфляции

	Бюджетные эффекты
	Бюджетные эффекты от организации автоматизации землеустроительного проектирования и землеустройства выражаются в повышении доходов или сокращении расходов бюджета различных территориальных уровней на выполнение землеустроительных видов работ 


П р о д о л ж е н и е
	1
	2

	Социальный эффект

и эффективность автоматизации землеустройства
	Эффект достигается преимущественно после осуществления основных работ, предусмотренных бизнес-планом развития. Увеличение числа положительных социальных эффектов содействует интенсивному экономическому росту и укреплению серьезных конкурентных преимуществ национальной экономики в целом

	Экологическая эффективность от автоматизации землеустройства
	Эффект затрат на охрану земель, сохранение и воспроизводство плодородия почв и охрану окружающей среды

	Бюджетная эффективность автоматизации землеустройства
	Показатели бюджетной эффективности автоматизации землеустройства отражают влияние результатов осуществления инвестиционного проекта на доходы и расходы бюджета соответствующего уровня

	Инновационная эффективность и эффект автоматизации землеустройства
	Эффект, достигаемый за счет введения новых технологий ведения землеустроительных работ, новой техники и внедрения принципиально новых систем автоматизации

	Общественная

эффективность
	Определяется как соотношение полученных обществом экономических результатов и произведенных затрат. Достигается за счет максимизации доходов при одновременной минимизации затрат

	Организационный эффект
	Эффект, достигаемый за счет изменения организации структуры землеустроительной службы за счет внедрения автоматизации, за счет внедрения современных методов планирования и организации работ, научной организации труда на основе автоматизации

	Организационно-технологический эффект

и эффективность автоматизации землеустройства (прямой эффект)
	Эффект, достигаемый за счет совершенствования технологии землеустроительных работ и внедрения новой технологии в результате автоматизации 

	Косвенный эффект
	Эффект, возникающий от совокупного влияния нескольких эффектов, как правило, проявляется через интервал времени, необходимый для получения других видов эффектов

	Отложенный (прогнозируемый) эффект
	Эффект, достигаемый с течением времени. При достижении проектных показателей улучшается среда обитания, возникают условия дополнительного эффекта за счет комплексного влияния всех условий эффективности достигших проектных величин

	Интегральный эффект

и общая суммарная эффективность организации

автоматизации землеустроительного проектирования

и землеустройства
	Эффект, генерируемый накопительным воздействием каждого валового продукта за счет автоматизации землеустроительного проектирования и землеустройства, для снижения затрат в сфере основной деятельности объекта автоматизации

	Синергетический эффект
	Суммирующий эффект взаимодействия двух или более факторов, характеризующийся тем, что их действие существенно превосходит эффект каждого отдельного компонента в виде их простой суммы


О к о н ч а н и е
	1
	2

	Мультипликативный эффект
	Мультипликативный эффект основывается на двух экономических явлениях. Во-первых, для экономики характерны повторяющиеся непрерывные потоки доходов и расходов. Во-вторых, любое изменение дохода влечет за собой изменения в потреблении и в сбережениях в том же направлении, что и изменение дохода

	Эффект самоорганизации
	Эффект основан на создании интеллектуальной компьютерной системы поддержки принятия проектных решений с самоорганизацией на основе анализа взаимодействия проектировщика и экспертной системы, систем с искусственным интеллектом

	Другие виды эффектов
	Эффекты, возникающие в процессе создания инфраструктуры информатизации и компьютеризации землеустроительной отрасли (включая информационное обеспечение землеустройства), проявление которых в текущий момент времени скрыто, но с развитием указанной инфраструктуры нарастает

	Полный эффект
	Сумма всех эффектов, включая дополнительные отложенные эффекты разновременного введения в действие в зависимости от набора действующих факторов (условий) создаваемой инфраструктуры информатизации и компьютеризации землеустроительной отрасли на определенной стадии проекта автоматизации


Для проектов, связанных с землеустройством, необходимо проанализировать их общественную эффективность. При отрицательной общественной эффективности любой проект не рекомендуется к реализации и не может претендовать на государственную поддержку. Если общественная эффективность проекта оказывается положительной, то далее оценивается его коммерческая и другие виды эффективности.

При расчетах общественной эффективности в денежных потоках необходимо учитывать как изменение непосредственных результатов и затрат за счет реализации проекта, так и «внешние» затраты и результаты в смежных секторах экономики, экологические, социальные, инновационные и иные внеэкономические результаты, включая решение проблемы занятости населения. 

Кроме того, при оценке эффективности необходимо учитывать в стоимостном выражении потери и ущерб ограниченных природных ресурсов и ассимиляционного потенциала природной среды. 

При расчете общественной эффективности в случае определения доходов и расходов необходимо использовать цены, отражающие общественную ценность производимой продукции и затрачиваемых ресурсов в условиях свободного рынка. Экономическая оценка трудовых ресурсов осуществляется на уровне средней по региону заработной платы работников соответствующих категорий, проиндексированной на сумму единого социального налога [5−7].

Социальный и экологический эффект достигается преимущественно после осуществления основных работ, предусмотренных бизнес-планом (инвестиционным проектом) развития территории. 

Территориальная организация и рациональное землепользование позволят увеличить занятость населения региона. Оценка социального результата за счет демографического пополнения, занятого на производстве, выражается в уменьшении выплат пособия по безработице и пополнении бюджета региона за счет собираемости налогов и других уточняющих показателей.
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где Эc – социально-экономический результат, достигаемый проектом;

      N – количество человек, вовлекаемых в сельскохозяйственное производство дополнительно в результате осуществления проекта;

     1, 2, ..., n – группы ставок социального налога, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации;

     N1, N2, ..., Nn – количество человек каждой группы ставок социального налога: N = N1 + N2 + ... + Nn;

    Н1, Н2, ..., Нn – ставки социального налога по группам, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации в зависимости от суммы годовой оплаты труда для сельской местности.

Остановимся на детальном описании инновационной эффективности, которая, на наш взгляд, выражается в следующих показателях применительно к организации и формированию территории. 

Примем инновационную емкость территории за количество инноваций на единицу площади.
Y= Nин / Sобр,                                             (2)
где Y − инновационная емкость территории, единиц инновационной продукции на 1 м2, используемой для создания инновации площади;
 Nин − количество инноваций, ед.;
 Sобр − площадь земельного участка, используемая для создания инновации, м2.

Представим инновационную эффективность проекта территориального образования как удельный коэффициент технологических решений на единицу площади.
Утк= Nк / П ∙ S,                                           (3)
где Nк − количество технологических решений на единицу инновационной продукции, ед., шт.;
 П – количество произведенной продукции от использования N-го количества инновации;

 S – площадь для размещения производства, м2.

Можно просчитать территориальную вместимость инноваций: 

Vt = Sобр / Nин,                                             (4)
т. е. количество инноваций (новых технологических решений) в 1 м2 площади территории, использованной для их создания.

Таким образом, рассмотренные показатели помогут составить картину эффективности инноваций на территории.

Организационный эффект, достигаемый за счет изменения организации структуры землеустроительной службы за счет внедрения автоматизации, за счет внедрения современных методов планирования и организации работ, научной организации труда на основе автоматизации, определяется по следующей формуле:
Э = (С0 – С1) – ЕнК,                                         (5)
где С0 − затраты на производство продукции до реализации органи​зационного мероприятия, руб.; 

      С1 − затраты на производство продукции после реализации мероприятий, руб.; 

      Ен − нормативный коэффициент экономической эффективности; 

К − затраты на осуществление организационного мероприятия, руб.

Организационно-технологический эффект и эффективность автоматизации землеустройства (прямой эффект), достигаемый за счет совершенствования технологии землеустроительных работ и внедрения новой технологии в результате автоматизации, определяется по следующей формуле:
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где С1, С2 − стоимость обработки единицы информации до и после внедрения систем автоматизированного землеустроительного проектирования (САЗПР); 

 М1, М2 − объем годовой информации технологической задачи до и после внедрения систем САЗПР; 

 n − число взаимосвязанных задач.
Высокая значимость проекта организации автоматизации землеустроительного проектирования и землеустройства заключается в увеличении производительности работ по обработке вычислений за счет повышения скорости их выполнения и многократного снижения вероятности появления проектных, управленческих ошибок. Также при автоматизации повышается производительность труда, что приводит к уменьшению расходов администрации за счет более быстрого выполнения сотрудниками своих задач, исключения дублирования информации. Кроме основного эффекта при внедрении автоматизации, имеются косвенные эффекты − повышение качества работ, квалификации сотрудников, культуры производства, сокращение расходов на судопроизводство за счет принятия решений на базе достоверных и объективных правовых данных.

Косвенный эффект, возникающий от совокупного влияния нескольких эффектов, как правило, проявляется через интервал времени, необходимый для получения других видов эффектов. Он вычисляется по формуле
∆Эк = ∆Эр + ∆Эпи + ∆Эф,                                     (7)
где ∆Эр − экономия материальных ресурсов; 

 ∆Эпи − экономия путем повышения производительности при изготовлении изделий; 

 ∆Эф − экономия в результате высвобождения элементов производительного фонда.

Интегральный эффект и общая суммарная эффективность организации автоматизации землеустроительного проектирования и землеустройства – это эффект, генерируемый накопительным воздействием каждого валового продукта за счет автоматизации землеустроительного проектирования и землеустройства, для снижения затрат в сфере основной деятельности объекта автоматизации. Они определяются по следующим формулам:
Эгод= Эп + Эк + Ен ∙ К,                                        (8)
где Эк − экономия в сфере основной деятельности объекта автоматизации;

 Эп − экономия в сфере обработки информации;

 Ен – нормативный коэффициент эффективности капитальных вложений;

 К − капитальные вложения в автоматизацию обработки информации.
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где c(t) − полная себестоимость;

 r − норматив дисконтирования;

 Тр − период освоения проекта;

 Q(t) − динамика валового выхода продукции.

На состояние и эффективность работы любой отрасли (включая землеустройство) влияет множество внутренних и внешних факторов. Согласно свойству эмерджентности, совместное действие нескольких факторов почти всегда отличается от суммы раздельных эффектов. Именно это отличие, которое обычно называют эффектом синергии, фактором взаимодействия или кооперативным эффектом, является количественным выражением синергетического эффекта в землеустройстве. Но важны не только и не столько сочетания потенциалов, а их согласованное поведение и взаимоподдерживающие связи. При отсутствии согласованного между отраслями использования земельных ресурсов через систему землеустройства ввиду ее отсутствия происходит перекос и недополучение эффекта в обратной пропорции. Согласование и упорядочение в использовании земель через систему землеустройства может устранить взаимное «наползание» потенциалов, дать положительную синергию и повысить суммарную эффективность во всех отраслях. Поэтому повышение общего потенциала эквивалентно приобретению нового ресурса, а понижение общего потенциала эквивалентно фактической потере части ресурсов, зависимых от пространственного базиса отраслей через систему землеустройства.

Поэтому синергетический эффект от положительного влияния землеустройства на зависимые отрасли − это не только благоприятное сочетание ресурсов, но и согласованное поведение, связи, отношения, одним словом, весь набор параметров, характеризующих сложную формирующуюся систему.
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где Cинт – эффект от одновременного влияния параметров; 

 Ck – эффект от влияния k-го параметра; 

 m – количество параметров.

Под эффектом от влияния параметров модели понимается коэффициент, пропорционально отражающий изменение значения целевого критерия в зависимости от изменения значений одного или нескольких параметров.

По мере создания землеустройства в инновационной системной связке «наука – образование – производство» роль кооперативности синергии будет возрастать. Чем разнообразнее система, тем больше потенциал синергетического эффекта. Эффект масштаба заключается в том, что крупное производство имеет более низкие издержки производства единицы продукции, чем несколько мелких, имеющих в сумме тот же объем продаж. При одном и том же объеме инвестиций в землеустроительные виды работ в рамках одной отрасли, производящей и контролирующей весь набор работ в сфере землеустройства, будут меньшие издержки, чем в несколько отдельных отраслей, дублирующих разрозненные несогласованные между ними функции землеустройства.

Эффект самоорганизации основан на создании интеллектуальной компьютерной системы поддержки принятия проектных решений с самоорганизацией на основе анализа взаимодействия проектировщика и экспертной системы, систем с искусственным интеллектом.

Другие виды эффектов возникают в процессе создания инфраструктуры информатизации и компьютеризации землеустроительной отрасли (включая информационное обеспечение землеустройства), проявление которых в текущий момент времени скрыто, но с развитием указанной инфраструктуры нарастает. Эти эффекты можно выразить через многоцелевые оптимизационные модели максимизации чистого дохода от предлагаемых видов создаваемой инфраструктуры информатизации и компьютеризации землеустроительной отрасли и от минимизации затрат на их создание и эксплуатацию.

Сумма всех эффектов, включая дополнительные отложенные эффекты разновременного введения в действие в зависимости от набора действующих факторов (условий) создаваемой инфраструктуры информатизации и компьютеризации землеустроительной отрасли, на определенной стадии проекта автоматизации образуют полный эффект, который определяется как среднее арифметическое (геометрическое) взвешенное набора вещественных чисел (набора эффектов). Среднее арифметическое (геометрическое) взвешенное набора эффектов x1, …, xn с неотрицательными вещественными весами w1, …, wn определяется соответственно по известным формулам.
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где Δt – дополнительная величина, возникающая за счет разновремен-ного наложения и усиления совместного действия различных эффектов.

Поскольку земля является основным ресурсом страны, пространственным базисом для размещения всех остальных ресурсов, а землеустройство − тот необходимый единственно правильный (проверенный временем) механизм рационального научно обоснованного управления этим главным ресурсом, то состояние землеустроительной отрасли напрямую влияет на все зависимые отрасли. Используя кейнсианский подход, рассмотрим на хорошо известном рисунке (с нашими поправками), что будет происходить в экономике, если в землеустройстве измениться инвестиционный климат (рис. 1).
[image: image21.jpg]



Рис. 1. Механизм действия мультипликативного эффекта
Рисунок наглядно показывает, что при увеличении инвестиций в развитие территорий, которое ведет к увеличению совокупных расходов (сдвиг кривой плановых расходов из положения Е0 в положение Е2), равновесный объем национального производства увеличивается (при отсутствии землеустройства положение Е2 не будет максимальным и мы будем наблюдать недобор дохода). В противном случае (сдвиг кривой плановых расходов из положения Е0 в положение Е1 при уменьшении инвестиций) равновесный объем выпуска сокращается. В обоих случаях изменение равновесного объема производства превышает обусловившее его изменение агрегированных расходов            (ΔY1 > ΔE1 и ΔY2 > ΔE2). 

Такая ситуация порождается наличием мультипликативного эффекта, механизм действия которого в экономике широко известен.

Мультипликативный эффект от землеустройства через механизмы рыночной экономики заключается в том, что прирост инвестиций в землеустроительную отрасль приведет к многократному увеличению национального дохода (НД) через смежные зависимые от землеустройства отрасли и дополнительные эффекты, получаемые за счет правильного, рационального, научно обоснованного использования земельных ресурсов при размещении объектов различного назначения, образовании и упорядочении и устранении недостатков землевладений и землепользований. 

Рассматриваемый мультипликативный эффект от землеустройства основывается на двух известных экономических явлениях. Во-первых, для экономики характерны повторяющиеся непрерывные потоки доходов и расходов. Во-вторых, любое изменение дохода влечет за собой изменения в потреблении и в сбережениях в том же направлении, что и изменение дохода. 

Величина коэффициента, характеризующего зависимость изменения дохода от изменения инвестиций, называемого мультипликатором μ, отражает соотношение между отклонением от равновесного объема реального национального дохода и исходным изменением инвестиционных расходов.
μ = ΔY/ΔI,                                         (12)
где ΔY − изменения в реальном НД; 

ΔI − изменения в инвестициях.
В общем виде формула мультипликатора может быть записана следующим образом:
μ = 1/(1 − Cyv) = 1/Syv.                              (13)
Данная формула показывает, что мультипликатор есть величина, обратная предельной склонности к сбережению (накоплению). Поэтому чем больше инвестируется в развитие территорий (рациональное развитие территорий невозможно без землеустройства), тем выше мультипликативный эффект.

Таким образом, кейнсианский подход оказался наиболее подходящей моделью для доказательства решающей роли землеустройства в управлении и рациональном использовании земельных ресурсов, а также в необходимости его реформирования, государственного финансирования через создание отрасли землеустройства.

Применяя оценку эффективности землеустройства, через показатели мультипликативных эффектов расширяется диапазон возможностей в применении межотраслевого макроэкономического инструментария, что позволяет учитывать ключевые макроэкономические показатели в оценке землеустроительной составляющей в экономике зависимых от территориальных условий отраслей.

При оценке мультипликативного воздействия на экономику страны в целом на длительных временных отрезках необходимо разрабатывать динамические межотраслевые модели, имеющие пространственную привязку.

Предлагаемый нами подход к анализу мультипликативных эффектов в землеустройстве необходимо применять при разработке крупных инвестиционных проектов, включающих активы в виде территорий, с участием государства для их обоснования и оценки возможного народнохозяйственного эффекта.
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В последние годы широкое распространение в практике землеустроительных работ получили системы автоматизированного землеустроительного проектирования (САЗПР).

При использовании САЗПР достигается значительный прямой эффект в области непосредственного проектирования и косвенный − в сфере использования более качественных проектных разработок.
Автоматизация землеустроительного проектирования обеспечит выполнение с высоким качеством возрастающего объема проектно-конструкторских работ в сжатые сроки в условиях ограниченных трудовых и материальных ресурсов.

Необходимость и целесообразность применения автоматизированных систем проектирования в настоящее время обусловлены, прежде всего, существенным увеличением объемов землеустроительных работ в ходе земельных преобразований. Оно связано с реорганизацией землевладений и землепользований сельскохозяйственных организаций, перераспределением земель, отводами земель юридическим и физическим лицам, активизацией земельного оборота.

Система автоматизированного землеустроительного проектирования − это организационно-техническая система, состоящая из комплекса средств автоматизации проектирования, взаимоувязанного с подразделениями проектной организации, и выполняющая проектирование в автоматизированном режиме на ЭВМ.

Основная цель САЗПР заключается в решении вопросов организации рационального использования и охраны земель на качественно более высоком уровне, с применением таких технологий получения, обработки и оптимизации информации, которые позволяют повысить оперативность, улучшить качество и снизить трудоемкость принимаемых решений за счет автоматизации процессов проектирования.
Методический подход к устройству территории в орошаемой зоне должен быть и ландшафтным, и экологическим. Эколого-ландшафтная сущность устройства территории севооборотов состоит в проектировании экологически равновесной и устойчивой агросреды для хозяйственной деятельности человека.

Из-за большого объема используемой информации, вариантности расчетов необходимо использовать компьютерные технологии и САЗПР.

Общая схема разработанной нами системы автоматизированного проектирования представляет собой блочную структуру. Все процессы проектирования приведены в четкой, логически выдержанной системе.

В блок «Зонирование территории с учетом ограничений и обременений в использовании» входят такие мероприятия, как:

- эколого-ландшафтное зонирование;

- противоэрозионное зонирование;

- агроландшафтное зонирование.

Блок «Выделение однородных массивов». В хозяйстве однородные массивы выделяются:

- по рельефу местности с учетом крутизны, длины и экспозиции склонов;

- качественному состоянию почв и их плодородию (бонитету);

- технологическим показателям (каменистость, контурность, закустаренность и задернованность);

- уровню залегания грунтовых вод и степени их минерализации;

- мелиоративным показателям (водно-физические характеристики почв, засоленность и осолонцевание почв).

В блок «Выбор технологии, техники и способов орошения» входят следующие элементы:

- обоснование техники полива;

- технологические схемы полива (продольная, поперечная схема полива);

- способы орошения (поверхностный полив и дождевание);

- выбор дождевальной техники.

В блок «Проектирование элементов оросительной сети» входит:

- выбор источника орошения;

- проектирование водозаборных и водораспределительных сооружений;

- размещение очистных сооружений по улучшению качества оросительной воды;

- проектирование проводящей оросительной сети с минимальными параметрами холостой части (магистральный, транспортирующие каналы);

- проектирование участковых распределительных каналов, обеспечивающих командное положение над орошаемым полем и (или) рабочим участком;

- проектирование закрытой оросительной сети (подводящие, распределительные и полевые трубопроводы) с гидрантами-водовыпус-ками;

- проектирование водосбросной сети (каналы и дрены);

- проектирование гидротехнических сооружений (шлюзы, дюкеры, перепады и быстротоки).

Одним из главных является блок «Организация и устройство территории», в котором предусмотрено проведение следующих видов работ:

- размещение производственно-хозяйственных центров (ПХЦ);

- размещение внутрихозяйственных дорог, инженерных сооружений и мелиоративных объектов (внутрихозяйственной оросительной и водосбросной сети);

- организация угодий и севооборотов на ландшафтной основе;

- устройство территории севооборотов;

- устройство территории кормовых угодий.

В блок «Технологическое и экологическое обоснование проектных решений» входит:
- многовариантное обоснование технологических решений;

- обоснование режимов орошения;

- экологическое обоснование.

Блок «Экономическое обоснование выбранного варианта проекта» представлен:

- расчетами экономической эффективности от внедрения проектных решений (определение прямого и косвенного эффектов);

- учетом экологического и социального эффектов.

САЗПР «Перспектива» выполняет все расчеты и позволяет выбрать наиболее оптимальный вариант проекта землеустройства территории. При этом учитываются различные виды эффективности (экологическая, экономическая и социальная).

Разработанная нами САЗПР «Перспектива» позволяет облегчить процессы графического проектирования, значительно сократить затраты времени, улучшить качество землеустроительной продукции и вариабельность проектирования, способствует быстрому и эффективному решению поставленных задач с использованием передовых технологий. 

САЗПР «Перспектива» как формирует картографический материал, так и создает базу данных всех проводимых расчетов, формируя таблицы, удовлетворяющие нормам проектирования.

Таким образом, разработанная нами САЗПР «Перспектива» позволяет реализовать следующие функции: администрирование САЗПР; создание проектов организации территории орошаемых агроландшафтов; проверка входных и выходных документов; формирование базы данных и создание электронных карт объектов САЗПР; мониторинг качественного состояния орошаемых земель; экономический анализ вариантов организации территории орошаемых агроландшафтов; предоставление сведений для других целей.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МЕТОДОВ ИМИТАЦИОННОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫХ РИСКОВ ПРИ АГРОЛАНДШАФТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ
Папаскири Т. В. − канд. экон. и с.-х. наук, доцент
Федоринов А. В. 
Мишарин Ю. А.
ФГБОУ ВО «Государственный университет по землеустройству», 
Москва, Российская Федерация
Имитационное моделирование представляет собой серию численных экспериментов, призванных получить эмпирические оценки степени влияния различных факторов (исходных величин) на некоторые зависящие от них результаты (показатели).

Имитационное моделирование (simulation) является одним из мощнейших методов анализа экономических систем.

В общем случае под имитацией понимают процесс проведения на ЭВМ экспериментов с математическими моделями сложных систем реального мира. 

Цели проведения подобных экспериментов могут быть самыми различными – от выявления свойств и закономерностей исследуемой системы до решения конкретных практических задач. С развитием средств вычислительной техники и программного обеспечения спектр применения имитации в сфере экономики существенно расширился. В настоящее время ее используют как для решения задач внутрифирменного управления, так и для моделирования управления на макроэкономическом уровне. Рассмотрим основные преимущества применения имитационного моделирования в процессе решения задач финансового анализа.

Имитационное моделирование инвестиционных рисков при агроландшафтной организации территории связано с выявлением и анализом финансовых рисков, обусловленных вынужденными затратами при проведении изыскательских, проектных, технических и других мероприятий. При разработке данных проектов основные затраты связаны с проведением детального агроландшафтного обследования, разработкой детальных элементов организации и устройства исследуемой территории и перенесением проекта в натуру. При этом имитационное моделирование выступает здесь как инструмент для оптимизации предполагаемых затрат.

Как следует из определения, имитация − это компьютерный эксперимент. Единственное отличие подобного эксперимента от реального состоит в том, что он проводится с моделью системы, а не с самой системой. Однако проведение реальных экспериментов с экономическими системами, по крайней мере, неразумно, требует значительных затрат и вряд ли осуществимо на практике. При этом реальные эксперименты с природными объектами (например, сельскохозяйственные предприятия, природно-территориальные зоны, экосистемы) не только продолжительны по времени, но и, как правило, влекут за собой необратимые последствия и даже могут привести к экологическим катастрофам. Таким образом, имитация является единственным способом исследования систем без осуществления реальных экспериментов, позволяющих конструировать агроландшафт.
Часто практически невыполним или требует значительных затрат сбор необходимой информации для принятия решений. Например, при оценке риска инвестиционных проектов, как правило, используют прогнозные данные об объемах продаж, затратах, ценах и т. д.

Однако чтобы адекватно оценить риск, необходимо иметь достаточное количество информации для формулировки правдоподобных гипотез о вероятностных распределениях ключевых параметров проекта. В подобных случаях отсутствующие фактические данные заменяются величинами, полученными в процессе имитационного эксперимента (т. е. сгенерированными компьютером). 

При решении многих задач финансового анализа используются модели, содержащие случайные величины, поведение которых не поддается управлению со стороны лиц, принимающих решения. Такие модели называют стохастическими. Применение имитации позволяет сделать выводы о возможных результатах, основанные на вероятностных распределениях случайных факторов (величин). Стохастическую имитацию часто называют методом Монте-Карло. 

Существуют и другие преимущества имитации. Подробное изложение основ имитационного моделирования и его применения в различных сферах можно найти в соответствующей литературе. 

Применение имитационного моделирования для анализа рисков инвестиционных проектов может проводиться в среде ППП EXCEL.

Проведение имитационных экспериментов в среде ППП EXCEL можно осуществить двумя способами − с помощью встроенных функций и путем использования инструмента «Генератор случайных чисел» дополнения «Анализ данных» (Analysis ToolPack). Результаты имитационного эксперимента могут быть дополнены статистическим анализом, а также использоваться для построения прогнозных моделей и сценариев. 

В заключение отметим, что имитационное моделирование позволяет учесть максимально возможное число факторов внешней среды для поддержки принятия управленческих решений и является наиболее мощным средством анализа инвестиционных рисков. Необходимость его применения в отечественной финансовой практике обусловлена особенностями российского рынка, характеризующегося субъективизмом, зависимостью от внеэкономических факторов и высокой степенью неопределенности.

Результаты имитации могут быть дополнены вероятностным и статистическим анализом и в целом обеспечивают менеджера наиболее полной информацией о степени влияния ключевых факторов на ожидаемые результаты и возможных сценариях развития событий.

К недостаткам рассмотренного подхода следует отнести:

· трудность понимания и восприятия менеджерами имитационных моделей, учитывающих большое число внешних и внутренних факторов, вследствие их математической сложности и объемности; 

· при разработке реальных моделей может возникнуть необходимость привлечения специалистов или научных консультантов со стороны; 

· относительную неточность полученных результатов по сравнению с другими методами численного анализа и др. 

Несмотря на отмеченные недостатки, в настоящее время имитационное моделирование является основой для создания новых перспективных технологий управления и принятия решений в сфере бизнеса, а развитие вычислительной техники и программного обеспечения делает этот метод все более доступным для широкого круга специалистов-практиков.
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Проблемы и направления совершенствования аграрного землепользования конкретных регионов связаны с их особенностями. Анализ состава, структуры и распределения сельскохозяйственных земель по отдельным регионам позволяет выявить современные тенденции в использовании земель [4, с. 8].
За основу проведенных исследований приняты сведения Государственного земельного кадастра Республики Беларусь и данные статистической отчетности. Для анализа современного состояния землепользований сельскохозяйственных организаций Могилевской области автором предложено использовать индексный метод расчета частных индексов по отношению к среднеобластному значению.

Данные о наличии и распределении обрабатываемых земель сельскохозяйственных организаций по административным районам Могилевской области в динамике за 2011−2013 гг. приведены в таблице.
Структура обрабатываемых земель сельскохозяйственных организаций
Могилевской области, подчиненных Минсельхозпроду, в динамике за 2011–2013 гг.
	Наименование

административного района
	Общая площадь земель,
тыс. га
	Количество

организаций, шт.
	Общая площадь земель

сельскохозяйственных

организаций,
тыс. га
	Изменение
площади:

2013 г. в отношении к 2011 г.

	
	
	
	
	

	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	тыс. га
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Белыничский
	142,0
	9
	9
	9
	55,3
	55,3
	55,0
	−0,3
	−0,5

	Бобруйский
	159,9
	8
	8
	7
	63,6
	63,8
	63,5
	−0,1
	−0,2

	Быховский
	226,3
	9
	9
	9
	76,1
	77,1
	77,3
	+1,2
	+1,6

	Глусский
	133,5
	7
	7
	7
	47,4
	47,3
	46,7
	−0,7
	−1,5

	Горецкий
	128,4
	10
	10
	9
	88,9
	89,1
	89,2
	+0,3
	+0,3

	Дрибинский
	76,7
	7
	6
	6
	39,7
	39,2
	39,9
	+0,2
	+0,5

	Кировский
	129,5
	8
	8
	8
	51,4
	51,6
	51,8
	+0,4
	+0,8

	Климовичский
	154,3
	7
	6
	6
	62,9
	63,0
	63,0
	+0,1
	+0,2

	Кличевский
	180,0
	10
	10
	10
	49,1
	49,5
	48,7
	−0,4
	−0,8

	Костюковичский
	149,4
	7
	7
	7
	53,3
	53,3
	53,8
	+0,5
	+0,9

	Краснопольский
	122,3
	1
	1
	1
	34,2
	34,4
	34,5
	+0,3
	+0,9

	Кричевский
	77,8
	5
	5
	5
	40,6
	40,8
	41,0
	+0,4
	+1,0

	Круглянский
	88,2
	6
	6
	6
	32,0
	32,1
	32,4
	+0,4
	+1,3

	Могилевский
	189,5
	14
	12
	12
	88,4
	88,0
	87,0
	−1,4
	−1,6

	Мстиславский
	133,3
	13
	12
	11
	97,2
	97,3
	97,3
	+0,1
	+0,1

	Осиповичский
	194,7
	11
	10
	10
	44,9
	44,7
	44,2
	−0,7
	−1,6

	Славгородский
	131,8
	11
	10
	10
	52,8
	52,4
	52,2
	−0,6
	−1,1

	Хотимский
	85,9
	6
	6
	6
	48,1
	48,0
	47,6
	−0,5
	−1,0

	Чаусский
	147,1
	12
	11
	10
	80,6
	80,7
	80,8
	+0,2
	+0,2

	Чериковский
	102,0
	5
	5
	5
	23,4
	23,1
	23,5
	+0,1
	+0,4

	Шкловский
	133,4
	10
	8
	8
	66,5
	66,7
	66,8
	+0,3
	+0,5

	Могилевская

область
	2886,0
	176
	166
	162
	1196,4
	1197,4
	1196,2
	̶0,2
	0


П р о д о л ж е н и е

	Наименование

административного района
	Площадь сельскохозяйственных земель, тыс. га
	Изменение площади:

2013 г. в отношении

к 2011 г.
	Площадь пахотных
земель, тыс. га


	Изменение площади:

2013 г. в отношении

к 2011 г.

	
	
	
	
	

	
	2011 г.
	2013 г.
	тыс. га
	%
	2011 г.
	2013 г.
	тыс. га
	%

	1
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	Белыничский
	51,4
	49,5
	−1,9
	−3,7
	34,9
	36,0
	+1,1
	+3,2

	Бобруйский
	57,7
	57,6
	−0,1
	−0,2
	32,4
	32,5
	+0,1
	+0,3

	Быховский
	67,6
	68,2
	+0,6
	+0,9
	36,3
	38,6
	+2,3
	+6,3

	Глусский
	41,1
	40,7
	−0,4
	−1,0
	20,3
	20,2
	−0,1
	−0,5

	Горецкий
	76,7
	77,4
	+0,7
	+0,9
	54,5
	55,1
	+0,6
	+1,1

	Дрибинский
	36,4
	35,2
	−1,2
	−3,3
	26,8
	27,5
	+0,7
	+2,6

	Кировский
	46,8
	46,0
	−0,8
	−1,7
	31,4
	33,0
	+1,6
	+5,1

	Климовичский
	56,8
	56,9
	+0,1
	+0,2
	35,3
	35,5
	+0,2
	+0,6

	Кличевский
	42,8
	40,3
	−2,5
	−5,8
	23,8
	27,0
	+3,2
	+13,4

	Костюковичский
	46,4
	46,9
	+0,5
	+1,1
	21,0
	21,0
	0,0
	0,0

	Краснопольский
	29,1
	29,5
	+0,4
	+1,4
	12,7
	13,2
	+0,5
	+3,9

	Кричевский
	36,2
	36,5
	+0,3
	+0,8
	25,1
	25,6
	+0,5
	+2,0

	Круглянский
	30,0
	30,3
	+0,3
	+1,0
	17,5
	17,9
	−0,4
	−2,3

	Могилевский
	81,8
	80,5
	−1,3
	−1,6
	55,2
	54,4
	−0,8
	−1,4

	Мстиславский
	83,7
	84,8
	+1,1
	+1,3
	57,2
	58,3
	+1,1
	+1,9

	Осиповичский
	39,8
	39,3
	−0,5
	−1,3
	17,4
	17,7
	+0,3
	+1,7

	Славгородский
	45,0
	44,7
	−0,3
	−0,7
	26,7
	26,8
	+0,1
	+0,4

	Хотимский
	43,7
	37,8
	−5,9
	−13,5
	24,8
	25,0
	+0,2
	+0,8

	Чаусский
	71,0
	71,1
	+0,1
	+0,1
	46,0
	46,2
	+0,2
	+0,4

	Чериковский
	20,5
	19,6
	−0,9
	−4,4
	14,5
	14,6
	+0,1
	+0,7

	Шкловский
	60,6
	60,8
	+0,2
	+0,3
	45,5
	45,8
	+0,3
	+0,7

	Могилевская

область
	1065,1
	1053,6
	−11,5
	−1,1
	659,3
	671,9
	+12,6
	+1,9


О к о н ч а н и е
	Наименование

административного района
	Сельскохозяйственная

освоенность, %
	Распаханность, %

	
	
	

	
	2011 г.
	2013 г.
	2013 г.

к 2011 г.,

%.
	2011 г.
	2013 г.
	2013г.

к 2011 г.,

%.

	1
	19
	20
	21
	22
	23
	24

	Белыничский
	92,9
	90,0
	−2,9
	67,9
	72,7
	+4,8

	Бобруйский
	90,7
	90,7
	0,0
	56,2
	56,4
	+0,2

	Быховский
	88,2
	88,2
	0,0
	53,7
	56,6
	+2,9

	Глусский
	86,7
	87,2
	+0,4
	49,4
	49,6
	+0,2

	Горецкий
	86,3
	86,8
	+0,5
	71,1
	71,2
	+0,1

	Дрибинский
	91,7
	88,2
	−3,5
	73,6
	78,1
	+4,5

	Кировский
	91,1
	88,8
	−2,2
	67,1
	71,7
	+4,6

	Климовичский
	90,3
	90,3
	0,0
	62,1
	62,4
	+0,2

	Кличевский
	87,2
	82,8
	−4,4
	55,6
	67,0
	+11,4

	Костюковичский
	87,1
	87,2
	+0,1
	45,3
	44,8
	−0,5

	Краснопольский
	85,1
	85,5
	+0,4
	43,6
	44,7
	+1,1

	Кричевский
	89,2
	89,0
	−0,1
	69,3
	70,1
	+0,8

	Круглянский
	93,8
	93,5
	−0,2
	58,3
	59,1
	+0,8

	Могилевский
	92,5
	92,5
	0,0
	67,5
	67,6
	+0,1

	Мстиславский
	86,1
	87,2
	+1,0
	68,3
	68,8
	+0,5

	Осиповичский
	88,6
	88,9
	+0,3
	43,7
	45,0
	+1,3

	Славгородский
	85,2
	85,6
	+0,4
	59,3
	60,0
	+0,7

	Хотимский
	90,9
	79,4
	−11,4
	56,8
	66,1
	+9,4

	Чаусский
	88,1
	88,0
	−0,1
	64,8
	65,0
	+0,2

	Чериковский
	87,6
	83,4
	−4,2
	70,7
	74,5
	+3,8

	Шкловский
	91,1
	91,0
	−0,1
	75,1
	75,3
	+0,2

	Могилевская

область
	89,0
	88,1
	−0,9
	61,9
	63,8
	+1,9


В течение анализируемого периода в большинстве районов, за исключением Быховского, Глусского, Кировского, Кличевского, Костюковичского, Кричевского, Круглянского, Хотимского и Чериковского, происходила реорганизация и ликвидация убыточных сельскохозяйственных организаций. Путем слияния или присоединения они были объединены с более крупными и финансово независимыми организациями: агрокомбинатами, агросервисами и предприятиями сферы обслуживания сельскохозяйственного производства.
Число сельскохозяйственных организаций снизилось со 176 до 162. Общая площадь сельскохозяйственных организаций при этом существенно не изменилась и составила по состоянию на 1 января 2014 г. 1196,2 тыс. га. Уменьшение площади сельскохозяйственных организаций за анализируемый период составило 0,2 тыс. га. Наиболее существенно изменилась площадь сельскохозяйственных организаций Могилевского района, она уменьшилась на 1,4 тыс. га (1,6 %).
Средняя площадь сельскохозяйственных земель, закрепленных за хозяйством, в среднем по Могилевской области − 6,5 тыс. га, средняя площадь пахотных земель – 4,1 га. Прирост площади за анализируемый период составил 0,7 и 0,4 тыс. га соответственно.

Землепользования сельскохозяйственных организаций укрупнились во всех районах Могилевской области, за исключением Белыничского, Глусского, Кличевского и Хотимского районов. В целом по области средний размер землепользования сельскохозяйственной организации вырос на 0,6 тыс. га (8,6 %) – с 6,8 тыс. га в 2011 г. до 7,4 тыс. га в 2013 г.
В течение анализируемого периода изменилась также структура обрабатываемых земель сельскохозяйственных организаций.

Общая площадь сельскохозяйственных земель уменьшилась на 11,5 тыс. га (1,1 %) и составила 1053,6 тыс. га. Сельскохозяйственная освоенность соответственно снизилась на 0,9 % и составила 88,1 %.

Площадь пахотных земель в целом по области увеличилась на 12,6 тыс. га (1,9 %), что свидетельствует о росте интенсивности использования сельскохозяйственных земель. Распаханность сельскохозяйственных земель выросла на 1,9 % и составила 63,8 %.

Индекс сельскохозяйственной освоенности по отношению к его среднеобластному значению в течение анализируемого периода в большинстве хозяйств не изменился. Снизился он только в трех районах: Кличевском, Хотимском и Чериковском, в которых площади сельскохозяйственных земель уменьшились на 5,8, 13,5 и 4,4 % соответственно.

Индекс распаханности сельскохозяйственных земель также изменился лишь в трех районах. В Кличевском районе площадь пахотных земель увеличилась на 13,4 %, в связи с чем увеличился и индекс распаханности по отношению к его срнеднеобластному значению. В Хотимском районе площадь пахотных земель изменилась незначительно, но в связи с уменьшением площади сельскохозяйственных земель интенсивность их использования увеличилась, соответственно вырос относительный индекс распаханности. И только в Чериковском районе относительный индекс распаханности снизился.

Вместе с тем необходимо учитывать то, что площади и состав обрабатываемых земель и земель природного каркаса могут изменяться и независимо друг от друга. Например, в Бобруйском, Глусском, Дрибинском, Кировском, Кличевском, Костюковичском, Кричевском, Осиповичском, Славгородском и Чериковском районах при росте земель природного каркаса и очевидном уменьшении площади сельскохозяйственных земель увеличивается интенсивность использования обрабатываемых земель за счет увеличения их распаханности.

Освоенность мелиоративного фонда Могилевской области составляет 61 %, в настоящее время новое осушение не планируется [2, с. 79]. Высокой долей осушенных земель в общей площади (30,1− 40 %) характеризуются Кличевский и Осиповичский районы. В Бобруйском, Кировском, Быховском, Краснопольском, Костюковичском, Хотимском, Горецком и Круглянском районах доля осушенных земель составляет от 20 до 30 %. В остальных районах – ниже, чем в целом по республике, менее 20 % [2, с. 18]. В естественном состоянии осталась часть переувлажненных земель, осушение которых в настоящее время не планируется.

Общая площадь осушенных земель в Могилевской области составила 330,9 тыс. га, в том числе 283,7 тыс. га сельскохозяйственных земель (85,7 % общей площади), из них пахотные земли − 85,2 тыс. га (30 %), луговые − 195,3 тыс. га (68,8 %) [2, с. 79]. Площадь земель осушенных закрытым дренажем занимает 243,8 тыс. га (73,7 % общей площади), открытой сетью – 87,1 тыс. га (26,3 % общей площади), систем с двусторонним регулированием водного режима – 17,5 тыс. га [2, с. 84]. По гранулометрическому составу и типам почв осушенные земли Могилевской области распределились в следующем соотношении: органогенные почвы – 83,3 тыс. га (29,4 % общей площади), в том числе торфяные − 75,2 тыс. га (26,5 % общей площади), антропогенно-преобразованные торфяные − 8,1 тыс. га (2,9 % общей площади); минеральные почвы – 200, 4 тыс. га (70,6 % общей площади), в том числе песчаные и супесчаные − 113,5 тыс. га (40 % от общей площади), суглинистые и глинистые − 86,9 тыс. га (30,6 % от общей площади) [2, с. 80].

Главная проблема эффективного использования мелиорированных земель Могилевской области состоит в необходимости осуществления рентабельной сельскохозяйственной деятельности в условиях старения мелиоративных систем. 

Общая площадь орошаемых земель в Могилевской области составила 15,5 тыс. га (50,7 % от общей площади орошаемых земель в республике), в том числе 15,5 тыс. га сельскохозяйственных земель [2, с. 79].

Необходимо отметить, что в течение анализируемого периода площадь пахотных земель в целом по Могилевской области выросла на 3,3 тыс. га, или на 0,4 % от их общей площади. Уменьшение площади пахотных земель наблюдается лишь в отдельных районах: Белыничском, Быховском, Климовичском, Могилевском, Хотимском, Чаусском и Шкловском.

По степени антропогенной преобразованности состояние территории области в среднем оценивается как благоприятное. Наблюдаются существенные локальные различия хозяйственной освоенности земель. Оценка экологического состояния территории по административным районам свидетельствует о значительной его дифференциации. Показатели антропогенной преобразованности территории в границах районов отличаются друг от друга в 2,5−3 раза. Экологическое состояние по условиям землепользования в Шкловском, Горецком, Мстиславском, Кричевском и Дрибинском районах оценивается как неблагоприятное, в Круглянском и Могилевском – среднее, в Белыничском, Кличевском, Осиповичском, Кировском, Бобруйском, Глусском, Быховском, Славгородском, Чериковском, Краснопольском, Костюко-вичском, Чаусском, Хотимском, Климовичском – благоприятное [2, с. 94].

Для углубленного изучения взаимосвязей, выявления экономических закономерностей использовались данные статистического учета. Экономический анализ базируется на системе экономической информации, т. е. совокупности данных, характеризующих хозяйственную деятельность на всех уровнях. Для такой системы характерны: 1) аналитичность информации, т. е. поступающая информация, должна быть именно о тех направлениях деятельности и с той детализацией, которая необходима; 2) объективность информации; 3) единство информации – возможность ее сопоставления; 4) оперативность информации (получение с помощью ПЭВМ) [1, с. 37].

Данные о слагаемых производственного потенциала сельскохозяйственных организаций Могилевской области в динамике за 2011−2013 гг. свидетельствуют о том, что в течение анализируемого периода прослеживается устойчивая тенденция сокращения среднегодовой численности работников, занятых в сельскохозяйственном производстве. Менее всего обеспечены рабочей силой Белыничский, Костюковичский и Краснопольский районы. На 100 га обрабатываемых сельскохозяйственных земель здесь приходится от 2,1 до 1,7 среднегодового работника. Наибольшая обеспеченность рабочей силой в Могилевском районе, где этот показатель составляет 4,9 среднегодового работника на 100 га обрабатываемых сельскохозяйственных земель.

Стоимость основных средств в расчете на 100 га обрабатываемых земель в среднем по Могилевской области росла ежегодно и составила в 2013 г. 2667,4 млн. руб. Высокая обеспеченность основными средствами в расчете на 100 га обрабатываемых земель наблюдается в Могилевском (4258,8 млн. руб.), Шкловском (7131,9 млн. руб.) и Горецком (2989,9 млн. руб.) районах. Высокий процент распаханности сельскохозяйственных земель предполагает и наличие большего количества основных средств.

Количество энергетических мощностей по анализируемым районам Могилевской области в расчете на 100 га обрабатываемых земель в среднем составляет 0,2 тыс. л. с. Наиболее обеспечены энергетическим мощностями хозяйства Могилевского и Кировского районов (0,3 тыс. л. с.), наименее – хозяйства Климовичского, Костюковичского и Краснопольского районов (0,1 тыс. л. с. на 100 га сельскохозяйственных земель).

Независимо от уровня интенсивности использования сельскохозяйственных земель в конкретных административных районах, в течение анализируемого периода наблюдается три основные тенденции в характере использования обрабатываемых земель сельскохозяйственных организаций:

1) рост площади как сельскохозяйственных, так и пахотных земель: Быховский, Горецкий, Климовичский, Костюковичский, Краснопольский, Кричевский, Круглянский, Шкловский районы; 

2) уменьшение общей площади сельскохозяйственных земель при одновременном увеличении площади пахотных земель, соответствующий рост интенсивности использования сельскохозяйственных земель: Белыничский, Бобруйский, Дрибинский, Кировский, Кличевский, Осиповичский, Славгородский, Хотимский, Чаусский, Чериковский районы;

3) уменьшение площади как пахотных, так и сельскохозяйственных земель: Глусский, Могилевский районы.

Таким образом, тип землепользования и система территориальной организации сельскохозяйственного производства тесным образом связаны с системой расселения, развитием и размещением производственной и транспортной инфраструктуры, состоянием и размещением гидрографической, в том числе мелиоративной, сети с экологической ситуацией. В каждом конкретном случае большее влияние будут оказывать те критерии и факторы, которые имеют большее социально-экономическое значение, например, наиболее значимые и ценные виды земель, или те, площадь которых занимает больший удельный вес.

Если будет меняться тип землепользования, что вполне вероятно на определенном этапе земельных и аграрных преобразований, изменится и система землепользований (например, уменьшится или увеличится их размер, изменится количество и т. д.) [3, с. 183].

Формирование землепользования сельскохозяйственных организаций, определение экономической эффективности использования земельных, трудовых, материальных и финансовых ресурсов необходимо осуществлять, устанавливая взаимосвязь, взаимозависимость и взаимообусловленность причин и факторов при строгом контроле соблюдения экологических требований. Основным инструментом для этого служит экономический анализ.
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Современное развитие российского сельскохозяйственного землепользования носит стихийный характер и не имеет под собой четко обоснованной определенности и направленности в регулировании этого процесса на всех уровнях государственной власти. Она несет ответственность за регулирование земельных отношений и управление земельными ресурсами страны, среди которых земли сельскохозяйственного назначения составляют 23 %, или 390 млн. га. Однако площадь этих земель постоянно уменьшается за счет зарастания и деградации, изъятия под строительные площадки, а также вследствие неиспользования. Так, по данным академика РАН С. Н. Волкова (2012 г.), более 30 млн. га пашни вследствие названных причин по сравнению с 1990 г. (начало земельной реформы) не засеваются, что привело к снижению ресурсного потенциала, выраженного в кадастровой стоимости, на 7 трлн. руб.

Перечисленные проблемы сельскохозяйственного землепользования являются главными факторами, затрудняющими формирование устойчивой организации территории и эффективного использования конкретных земельных участков собственников. Наиболее правильным путем решения возникающих вопросов рационального землепользования является проведение комплексного землеустройства, которое создает его информационную базу, анализирует и оценивает земельно-ресурсный потенциал любого территориального уровня, определяет и взаимоувязывает размещение всех элементов территории и производства.

Современные подходы и методы государственной власти в области регулирования сельскохозяйственного землепользования направлены, прежде всего, на упрощение изъятия продуктивных угодий из сельскохозяйственного оборота и увеличение фискальных нагрузок на сельских товаропроизводителей, что не является эффективными управленческими решениями. Готовящиеся изменения в земельное законодательство, особенно отмена института категорий земель и превращение землеустройства в техническое мероприятие, обслуживающее кадастровую деятельность, приведут к увеличению коррупционных действий чиновников при перераспределении земель в пользу заинтересованных лиц, формирующих спекулятивный рынок земли. Но самое главное в том, что переход к системе деления земель на территориальные зоны только усложнит систему управления использованием земель, потребует значительных средств на создание новой системы кадастра недвижимости, проведения землеустроительных, геодезических и картографических работ по обеспечению перехода к новому правовому механизму.

Независимо от того, в какой системе будет функционировать сельскохозяйственное землепользование, оно должно базироваться на материалах комплексного землеустройства, главной целью которого является оптимизация территории сельскохозяйственных земель на основе научно обоснованных проектных решений с учетом пространственных, экологических и экономических характеристик. Такой подход направлен на повышение почвенного плодородия и определяет эффективное направление использования территории и конкретных земельных участков. Необходимость управления земельными ресурсами в складывающихся социально-экономических условиях требует широкого применения принципов, создающих единое информационное поле землеустроительной отрасли. Оно формируется и развивается в зависимости от целей, задач и уровня проводимого землеустройства, т. е. его регламентирующее содержание определяет границу и полноту информационного поля. Формирование информационной базы пространственных данных происходит на первом этапе любого землеустройства в процессе проведения подготовительных работ, данные которых позволяют использовать большой объем информации, сокращают сроки разработки проектов, оптимизируют проектные решения, снижают риски их реализации. От того, насколько полно и структурно обоснована информационная база, будет зависеть эффективность проектной организации территории объекта землеустройства.

Структурная информационная база должна состоять из системы групп взаимосвязанных показателей, характеризующих, с одной стороны, состояние и возможности развития объекта землеустройства, с другой – факторы и условия, влияющие на его функционирование. Важно отметить, что в нашем контексте объектом землеустройства следует считать не только земельный участок или их совокупность, но и сельскохозяйственное производство и природные процессы, происходящие на них, а нередко и за их пределами. Поэтому показатели, характеризующие объект землеустройства, можно подразделить на природные, пространственные, агроландшафтные, оценочные, экономические и социальные. В зависимости от региональных особенностей расположения объекта землеустройства этот список может дополняться специфическими показателями.

Несбалансированные направления развития экономики страны в значительной степени повлияли на снижение эффективности работы управленческих структур в области регулирования земельных отношений. Надежда на рыночные отношения как регулятор управления земельными ресурсами, а также замена землеустроительной деятельности на кадастровую привели к тому, что государственная власть полностью потеряла информационную базу и землеустроительные структуры, которые в советский период формировали целевые пакеты достоверных данных о количестве, качестве и возможностях любого земельного участка страны. В настоящий момент реанимация или создание новой современной землеустроительной службы является первоочередной задачей государственной власти, а ее успешная деятельность должна начаться с создания адекватной потребностям развития страны единой системы пространственных данных. Без нее невозможно обоснованно принимать значимые управленческие решения по организации использования земель любых категорий и тем более земель, создаваемых на «пустом» месте территориальных зон. Такая система должна обладать высокой информативностью, регулярностью формирования, высокой степенью достоверности и надежности. Выполнить эти требования к создаваемой системе возможно только на основе единой методики формирования информационной базы и ее структурных единиц во всех регионах страны под контролем вновь созданного федерального органа управления земельными ресурсами и землеустройства.

Из перечисленных выше групп показателей формируемой информационной базы наиболее важны пространственные показатели, так как именно показатели площади, местоположения, размещения границ, культуртехнического состояния каждого земельного участка в совокупности создают целостную картину территории хозяйствующего субъекта, муниципального образования, субъекта федерации и в конечном итоге всей страны. Более того, получение всех других показателей перечисленных групп основывается и привязано к идентифицированным характеристикам земельных участков, т. е. они должны быть адресными и конкретными.

В связи с этим возникает вопрос о проведении в стране инвентаризации земель, и первым шагом в этом направлении должна стать инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения, так как именно недостаток знаний о количественном и качественном их состоянии препятствует эффективной территориальной организации сельскохозяйственного производства.

В соответствии со ст. 9 Федерального Закона от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве», инвентаризация земель входит в состав работ по изучению земель, целью которых является получение информации об их количественном и качественном состоянии.

В зависимости от поставленных задач, инвентаризация делится на два вида: полную и целевую.

Полная инвентаризация земель проводится на всей территории Российской Федерации и на землях всех категорий, независимо от форм собственности на землю.

Целевая инвентаризация земель охватывает территории субъектов Российской Федерации, территории муниципальных образований. Она может проводиться на землях отдельных категорий, в территориальных зонах, в отношении групп земельных участков или на отдельных земельных участках, а также в отношении видов земель (например, мелиорированных, засоленных и др.) [1].

В настоящее время в Российской Федерации наиболее актуальной является инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения, так как на этих землях продолжается процесс перераспределения и разграничения продуктивных угодий, используемых на различном праве.

Главная задача инвентаризации заключается в установлении местоположения границ земельных участков и массивов, соответствующих по площади различным земельным долям, общей совместной собственности, включенных в фонд перераспределения земель, относящихся к муниципальной и частной собственности, находящихся в аренде, бессрочном пользовании и др.

Работы по инвентаризации границ земельных участков проводят, как правило, в границах территорий бывших колхозов и совхозов или групп этих хозяйств, в которых проведены их реорганизация и приватизация земель. Однако процесс перераспределения и инвентаризации земель, происходящий до настоящего времени, значительно усложнил определение границы инвентаризации объекта землеустройства. Разбросанность земельных участков собственников, их вкрапленность в земли государственной и муниципальной собственности, перемежевание земель, используемых на различном праве, неразграниченность государственной и муниципальной собственности говорят о целесообразности проведения инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения в границах муниципального района. Такой подход позволяет определить точное количество сельскохозяйственных землепользователей в районе, их юридический статус и пространственные характеристики используемых земель.

Инвентаризация границ названных земельных участков может проходить как самостоятельный вид землеустроительных работ или в составе подготовительных работ при разработке проектов землеустройства по упорядочению земель, используемых сельскохозяйственной организацией на различном праве.

Инвентаризация сельскохозяйственных угодий и определение границ земельных участков включают: 

- уточнение границ контуров и состава сельскохозяйственных угодий (корректировку планово-картографической основы), а также границ земельных участков, занятых производственными зданиями, строениями и сооружениями; 

- уточнение границ земельных участков, переданных в собственность, владение, пользование и аренду гражданам и юридическим лицам, а также включенных в фонд перераспределения земель и относящихся к землям общей долевой собственности; 

- вычисление площадей земельных угодий; 

- уточнение правового статуса земель, находящихся в фактическом пользовании и собственности сельскохозяйственных организаций и граждан; 

- выявление неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков; 

- установление границ зон с особыми условиями использования территорий; 

- составление акта и плана инвентаризации сельскохозяйственных угодий и границ земельных участков [2].

План (чертеж) результатов инвентаризации земель, полученных в процессе подготовительных работ, составляется на картографическом материале масштаба не мельче 1 : 25 000. На плане отображаются:

1) границы изменившихся контуров угодий по результатам корректировки планово-картографической основы (синим цветом);
2) границы частей земельного участка (участков) с изменившимся культуртехническим состоянием с указанием степени изменений в процентах (синим цветом);
3) земельные участки общей долевой собственности (окрашиваются оранжевым цветом с красными границами), части земельных участков, которые переданы ранее в муниципальную собственность (показываются штриховкой зеленого цвета). Подписи выполняются дробью, черным цветом − для земельных участков с неизмененными границами (а), синим цветом − для земельных участков с измененными границами (б): в числителе − номер участка, в знаменателе − площадь в гектарах, с правой стороны от дроби − количество долей (если такая информация имеется);
4) границы земельных участков фонда перераспределения (коричневым цветом оттеняются границы; сельскохозяйственные и иные угодья (земли) окрашиваются в светло-зеленый цвет) подписываются в виде дроби, в числителе − номер участка, в знаменателе − его площадь, кроме того, на массиве ставится подпись «ФП»;
5) части земельного участка (участков), находящегося в общей долевой собственности, используемые сельскохозяйственной организацией (организациями) и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами на различном праве (окрашиваются оранжевым цветом с красной штриховкой с указанием номера организации или фермерского хозяйства, площади и надписью «аренда» (черным цветом), список которых также размещается на плане, штрихуется красным цветом);
6) границы земель, изъятых ранее для государственных или муниципальных нужд, из земельного участка (участков), находящегося в общей долевой собственности, но не учтенные в ГКН (коричневым цветом отображаются границы, часть участка штрихуется фиолетовым цветом).

Полученные в результате инвентаризации данные являются основой для формирования информационной базы проведения оценочных работ и зонирования земель сельскохозяйственного назначения. Все это позволит обоснованно принимать и реализовывать управленческие решения по организации рационального использования земель на различных административных уровнях.
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В статье излагается опыт проведения комплексного землеустройства сельскохозяйственных организаций муниципального района. Авторы рассматривают вопросы инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения как основы формирования информационной базы для проектной стадии землеустройства.

Развитие сельских территорий во многом зависит от обоснованности принимаемых решений по организации использования земель сельскохозяйственного назначения муниципальных районов. Определение эффективных направлений перспективного использования земли должно базироваться на учете природно-хозяйственного и ресурсного потенциала территории.

Одним из примеров подобных землеустроительных работ может стать проект комплексного землеустройства Озерского муниципального образования на основе землеустроительного зонирования сельской территории района, в котором рассмотрены вопросы организации территории сельскохозяйственных земель на основе новых, адекватных современным условиям развития региона способов и методов землеустройства, обеспечивающих более жесткий подход по установлению регламентов использования конкретных земельных участков в сельском хозяйстве, возможностей их использования для развития территорий муниципальных образований и иных целей.

Данную работу проводили специалисты Государственного университета по землеустройству (научный руководитель академик Россельхозакадемии, профессор С. Н. Волков, руководитель проекта профессор В. Н. Семочкин).

В основу научного поиска положены разработки ученых Российской Федерации, обосновывающие необходимость, порядок и особенности проведения государственного и муниципального землеустройства. 

В процессе исследования применялись абстрактно-логический, исторического анализа и монографический методы. 

Согласно методике, апробированной специалистами ГУЗ, вопросы организации территории сельскохозяйственных земель должны повсеместно решаться на основе достоверной информации инвентаризации земель, землеустроительного зонирования сельских территорий, возможностей их использования для развития территорий муниципальных образований и других полезных целей. 

Основными разделами проекта комплексного землеустройства сельских территорий в границах муниципального района стали:

- инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения муниципального района;

- землеустроительное зонирование земель сельскохозяйственного назначения муниципального района по их пригодности для использования в сельском хозяйстве;

- установление видов и параметров разрешенного использования и охраны земельных участков, предназначенных для ведения сельского хозяйства;

- перераспределение земель сельскохозяйственных организаций в составе муниципального района на основе правовых и землеустроительных регламентов, установленных для различных территориальных зон [1, 3].
Инвентаризация земель проводится для выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков, других характеристик земель.

Целью инвентаризации земель является установление фактического состояния границ и использования земель по видам угодий, размеров и правового положения земельных участков, используемых сельскохозяйственными организациями, а также установление размеров, границ и фактического состояния границ по видам угодий земельных массивов, выделяемых в счет земельных долей.

Она является первым этапом проведения комплексного землеустройства.

Инвентаризация сельскохозяйственных угодий и уточнение границ земельных участков включает:

- уточнение местоположения земельных участков, границ контуров и состава сельскохозяйственных угодий (корректировка планово-картографической основы), а также земельных участков, занятых производственными центрами;

- уточнение границ земельных участков, переданных в собственность, пользование и аренду гражданам и юридическим лицам, а также включенным в фонд перераспределения земель;

- вычисление площадей земельных угодий;

- уточнение правового статуса земель, находящихся в фактическом пользовании и собственности сельскохозяйственных организаций и граждан;

- выявление неиспользуемых земель;

- составление акта инвентаризации земельных угодий [2, 4].
Для проведения инвентаризации земель используется доброкачественная планово-картографическая основа масштаба 1 : 10 000 или 1 : 25 000 (не старше 5 лет), которая в большинстве своем требует корректировки при изменении ситуации до 10 % от площади угодий. При значительном изменении (свыше 10 %) требуется создание новой картографической основы с использованием ортофотопланов по материалам произведенной аэрофотосъемки.

В соответствии с планом на выполнение научно-исследовательских работ сотрудниками кафедры землеустройства Государственного университета по землеустройству в июле − августе 2012 г. проведены работы по корректировке планово-картографического материала и инвентаризации земель в сельскохозяйственных организациях Озерского муниципального района Московской области.

При корректировке использовался планово-картографический материал ВИСХАГИ за 1992−1993 гг. и материалы аэрофотосъемки 2005−2006 гг. На основании откорректированного планово-картогра-фического материала проведена инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения всех сельскохозяйственных организаций Озерского района.

Целью работ являлась подготовка доброкачественного планово-картографического материала и установление фактического, количественного, качественного и правового состояния земельного фонда:

- для разработки пилотного (экспериментального) проекта комплексного землеустройства муниципального образования на новой методологической основе;

- апробации методики землеустроительного зонирования сельских территорий и установления землеустроительных регламентов для участников из земель сельскохозяйственного назначения для развития сельских территорий муниципального образования [3].
В процессе подготовки работ был подобран планово-картографический материал масштаба 1 : 10 000, изучены имеющиеся и разрабатываемые проекты по мелиорации земель (орошение, осушение, культуртехнические мероприятия), дорожному и водохозяйственному строительству, прокладке инженерных коммуникаций и др. Подобран и проанализирован материал по внутрихозяйственной оценке земель, кадастровой стоимости угодий, почвенным условиям и условиям рельефа, имеющиеся проекты внутрихозяйственного землеустройства и перераспределения земель прошлых лет.

На основе откорректированного планово-картографического материала и данных перевычисления площадей контуров угодий проведена инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения в организациях Озерского района. В процессе инвентаризации установлена видовая и хозяйственная принадлежность угодий, их культуртехническое состояние, характеристика мелиорированных земель, производственных центров и качественное состояние угодий (степень зарастания, заболачивания, эрозионной опасности). При инвентаризации земель были проведены работы по согласованию границ со смежными землепользователями и посторонними пользователями, находящимися на территории сельскохозяйственной организации. Уточнены формы собственности используемых земельных участков, находящихся в границах сельскохозяйственных организаций [3, 4].
Сравнительные данные площадей земельных угодий в сельскохозяйственных организациях Озерского района по результатам инвентаризации земель и данным земельного учета представлены в табл. 1.
Т а б л и ц а  1. Сравнительные данные площадей земель сельскохозяйственного

назначения в сельскохозяйственных организациях Озерского района
	Наименование угодий
	По данным
учета, га
	По данным
инвентаризации, га
	Разница, га

	
	
	
	+
	−

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Пашня

2. Сенокосы – всего
	20 303

361
	20 299

275
	−
−
	4

86


О к о н ч а н и е  т а б л.  1

	1
	2
	3
	4
	5

	В т. ч: чистые

заросшие лесом и кустарником

3. Пастбища – всего

В т. ч.: чистые
заросшие лесом и кустарником
	211

150

2 472

2 101

371
	205

70

2 241

2 039

202
	−
−
−
−
−
	6

80

231

62

169

	Итого с.-х. угодий
	23 136
	22 815
	−
	321

	4. Лес

5. Кустарник

6. Болото

7. Под водой

8. Под дорогами
	3 655

315

26

405

404
	4 009

445

48

356

241
	354

130

22

−
−
	−
−
−
49

163

	9. Застроенные территории
10. Прочие
	425
67
	470
27
	45
−
	−
40

	Всего 

В т. ч.: в собственности
	28 433

21 669
	28 411

21 666
	551

−
	573

3


Площадь сельскохозяйственных угодий уменьшилась на 321 га, в основном за счет зарастания лесом и кустарником отдельных контуров сенокосов и пастбищ среди лесных массивов. Это объясняется снижением общей численности поголовья скота как в общественном, так и в частном секторе и недоступностью для подъезда и обработки современной сельскохозяйственной техникой.
В табл. 2 приведены сравнительные данные орошаемых земель в сельскохозяйственных организациях Озерского района по данным земельного учета и результатам инвентаризации земель. 

Т а б л и ц а  2. Сравнительные данные площадей орошаемых земель

сельскохозяйственного назначения по Озерскому району
	Наименование угодий
	По данным
учета, га
	По данным
инвентаризации, га
	Разница

	
	
	
	+
	−

	1. Пашня

2. Сенокосы

3. Пастбища – всего

В т. ч.: чистые
	5 191

−
206

206
	5 245

−
206

206
	54

−
−
−
	−
−
−
−

	Итого с.-х. угодий
	5 397
	5 451
	54
	−

	4. Под водой

5. Под дорогами
	64

145
	44

84
	−
−
	20

61

	Всего
	5 606
	5 579
	−
	27


Из табл. 2 видно, что общая площадь орошаемых земель уменьшилась по сравнению с данными земельного учета на 27 га. Это объясняется переводом части орошаемых земель для строительства площадок для временного хранения и сортировки овощной продукции, частично за счет выхода из строя оросительной сети на мелких контурах орошаемых земель. Эти контура переведены в неорошаемые земли, так как реконструкция оросительной сети и дальнейшее их использование не окупит понесенные затраты. В то же время на 81 га сократилась площадь несельскохозяйственных угодий (−81 га) на орошаемых землях за счет:

а) уменьшения площади открытых каналов и коллекторов в результате применения современной дождевой техники;

б) уменьшения площади дорог для обслуживания орошаемых участков и каналов в результате укрупнения участков и уменьшения количества каналов, по этой причине на 54 га выросла площадь продуктивных (пашня) орошаемых земель.
Особое внимание при инвентаризации было уделено выявлению неиспользуемых земель хозяйств района. В табл. 3 и на рис. 1 приведены данные и местоположение таких сельскохозяйственных угодий на примере СПК «Полесье».
Т а б л и ц а  3. Экспликация земель СПК «Полесье» по результатам инвентаризации
	№ п/п
	Наименование угодий
	Всего, га
	В том числе

	
	
	
	общая долевая собственность физических лиц
	бессрочное
(постоянное)
пользование

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Пашня:
	2 914
	2 914
	

	
	- из них используемая
	732
	732
	

	
	   неиспользуемая
	1 636
	1 636
	

	
	   зарастающая:
	546
	546
	

	
	до 15 %
	209
	209
	

	
	16−35 %
	200
	200
	

	
	36−60 %
	28
	28
	

	
	61−100 %
	110
	110
	

	
	В т. ч. орошаемая:
	202
	202
	

	
	- из них используемая
	128
	128
	

	
	   неиспользуемая
	74
	74
	

	2
	Сенокос
	30
	30
	

	
	В т. ч. чистый
	12
	12
	

	
	зарастающий:
	18
	18
	

	
	до 15 %
	10
	10
	

	
	16−35 %
	3
	3
	

	
	36−60 %
	2
	2
	

	
	61−100 %
	3
	3
	

	3
	Пастбище
	469
	469
	

	
	В т. ч. чистое
	292
	292
	

	
	зарастающее:
	177
	177
	

	
	до 15 %
	79
	79
	


О к о н ч а н и е  т а б л.  3

	1
	2
	3
	4
	5

	
	16−35 %
	60
	60
	

	
	36−60 %
	16
	16
	

	
	61−100 %
	22
	22
	

	
	Итого с.-х. угодий
	3 413
	3 413
	0

	4
	Лес
	1 180
	
	1 180

	5
	Кустарник
	9
	
	9

	6
	Под водой
	50
	
	50

	7
	Застроенные территории
	58
	
	58

	8
	Под дорогами
	22
	8
	13

	9
	Болота
	2
	
	2

	
	Всего
	4 733
	3 421
	1 312


Представленные на рис. 1 неиспользуемые земельные участки выделены по признакам неиспользования в соответствии с постановлением Правительства РФ от 25 апр. 2012 г. № 369 «О признаках неиспользования земельных участков с учетом особенностей ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в субъектах Российской Федерации». 

Таким образом, общая долевая собственность правообладателей, не распорядившихся своим правом на земельные доли и не стоящих на государственном кадастровом учете, составила 984,63 га, из них сельскохозяйственные угодья – 984,63 га. В процессе инвентаризации наряду с определением местоположения, площадей и границ земельных участков был выявлен и характер их использования (неиспользование, нерациональное использование, использование не по целевому назначению и т. п.) и иные характеристики (возможная продуктивность, качественное состояние, наличие эрозионных процессов и других процессов деградации). И, как уже отмечалось, проводилась такая работа, как уточнение границ земельных участков.
Содержание и детальность изучения характеристик земельных участков в процессе инвентаризации определяются требованием последующих за ней этапов комплексного землеустройства. 
Проведение объемных и детальных обследований в процессе инвентаризации осуществляется преимущественно наземным способом, точность которого достаточно высока.
В заключение следует отметить, что, несмотря на то что инвентаризация весьма дорогое и не быстро выполняемое мероприятие, она позволяет с большой точностью сформировать необходимую информационную базу об объекте землеустройства, являясь тем самым первым этапом проведения комплексного землеустройства на землях сельскохозяйственного назначения.
	
[image: image22]
	Рис. 1. Карта (план) размещения неиспользуемых земельных участков СПК «Полесье» Озерского района Московской области


ЛИТЕРАТУРА

1. Волков, С. Н. Определение видов разрешенного использования земельных участков сельскохозяйственного назначения при планировании устойчивого развития сельских территорий / С. Н. Волков // Землеустройство, кадастр и мониторинг земель. − 2011. − № 7. − С. 34−39.

2. Волков, С. Н. Проблемы осуществления землеустроительных работ на землях сельскохозяйственного назначения в Российской Федерации / С. Н. Волков, А. П. Исаченко // Земля Беларуси. − 2012. − № 2. − С. 27−30.

3. Носов, С. И. Землеустроительное зонирование сельских территорий − основа установления регламентов использования земель сельскохозяйственного назначения муниципального района / С. И. Носов, В. Н. Семочкин // Стратегия сбалансированного развития агроэкосистем Украины: материалы междунар. конф., 28 марта 2013 г. – Киев: Ин-т агроэкологии и природопользования НААН Украины, 2013. − С. 114−116.

4. Семочкин, В. Н. Разработка проектов землеустройства сельскохозяйственных организаций на основе землеустроительного зонирования сельских территорий / В. Н. Семочкин, Н. И. Иванов, И. В. Семочкин // Землеустройство, кадастр и мониторинг земель. – 2013. − № 6. − С. 61−66.
С е к ц и я  3.  ГЕОДЕЗИЯ, КАРТОГРАФИЯ, ГЕОИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ И ТЕХНОЛОГИИ
УДК 528.4
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Чиж Д. А. – канд. экон. наук, доцент
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Минск, Республика Беларусь
Динамичное развитие аграрного производства требует внедрения современных технологий сбора и обработки информации, необходимой для решения многочисленных производственных и управленческих задач, которые можно решать с помощью географических информационных систем (далее − ГИС).

В настоящее время на базе УП «Проектный институт Белгипрозем» Госкомитета по имуществу Республики Беларусь с использованием ГИС-технологий разработан программный комплекс, включающий цифровые планы и карты, базы данных по земельным ресурсам (характеристика полей, рабочих участков, почв, агрохимических показателей и др.) и программные средства для их обработки, позволяющие создавать для сельскохозяйственной организации автоматизированное рабочее место специалиста и далее интегрироваться в единую автоматизированную систему управления производством предприятия.
Цель создания и внедрения ГИСагро − повысить уровень эффективности сельскохозяйственного производства, обеспечив оперативную поддержку принятия управленческих решений для оптимизации структуры производства, совершенствования технологий, контроля за использованием материально-технических средств и ресурсов, соблюдения экологических требований и организации рационального использования земель.

Функции ГИСагро:
- ведение информационной базы нормативно-справочной документации;

- учет сельскохозяйственных земель с привязкой к карте;

- ведение агрохимического мониторинга сельхозземель;

- организация рационального использования земель и оптимизация структуры и размещения посевов;

- обработка навигационных данных и контроль перемещений техники;

- планирование и учет фактических работ;

- обмен информацией с внешними системами. 

ГИСагро позволяет решать следующие задачи:

· создать автоматизированное рабочее место специалиста сельскохозяйственной организации;

· развивать системы сберегающего и точного земледелия;

· осуществлять поддержку оперативного принятия управленческих решений за счет мобильности в применении и актуальности предлагаемой информации;

· создавать и расширять информационные базы данных сельскохозяйственных организаций по назначению и содержанию с привязкой информации к конкретным земельным участкам, полям, объектам недвижимости и отдельным территориям (наполнять информацией, характеризующей хозяйственные постройки, животноводческое направление, материально-техническую обеспеченность и средства механизации, наличие и распределение удобрений и средств химзащиты);

· обеспечить надежное хранение и поддержание в актуальном состоянии информационных баз данных;

· предоставлять необходимую информацию специалистам смежных отраслей (почвоведам, агрохимикам, зоотехникам и др.);

· работать с информацией посредством персональных компьютеров, ноутбуков, навигаторов, мобильных телефонов и т. д.;

· использовать интернет-технологии (WEB-портал, геопортал, геосервер) для обмена, передачи и контроля данных.

Для функционирования ГИСагро предлагается использовать базовые цифровые карты (земельно-информационные системы), представленные в следующих видах: цифровые карты для республиканского и областного уровней и более крупные карты для районного и местного уровней. Цифровые карты должны включать определенный состав слоев (земельное покрытие, мелиорацию, изолинии рельефа, отметки высот, гидрографическую и дорожную сеть, населенные пункты, растительность, административно-территориальное деление). На основании существующих в настоящее время возможностей для решения этих задач можно использовать данные дистанционного зондирования (ДДЗ) для республиканского, областного и местного уровней. Данные применимы как для решения общих задач тематического и объектного дешифрирования, так и для оперативных: отслеживания динамики роста сельскохозяйственных культур, распространения снежного покрова и др. В различных статистических приложениях могут использоваться архивные ДДЗ для решения задач статистического анализа и прогнозирования.

В ГИСагро целесообразно включать тематические карты: содержание минеральных веществ в почве, типы и характеристики почв, карты рельефа местности, погодных, климатических и гидрологических условий и др. Такая информация является особенно важной для определения урожайности с учетом механической и химической обработки почв, пространственного распределения заболеваний культур, динамики распространения вредителей и является необходимым дополнением к информации, полученной методами дистанционного зондирования.

Состав предлагаемых для сельскохозяйственной организации разработок включает:
- планово-картографическую основу: аэро- и космоснимки, фотопланы, цифровую карту земель, тематические цифровые карты (почвенную, рабочих участков, рельефа и 3D-модели местности, мелиоративного состояния, предшественников, кадастровой оценки сельскохозяйственных земель, пригодности использования земель для возделывания сельскохозяйственных культур, ограничений в использовании сельскохозяйственных земель, обзорных и др.);

- тематические базы данных: по животноводству, растениеводству, машинно-тракторному парку, материально-техническому обеспечению, трудовым и земельным ресурсам и др.;

- предложения по организации использования земель: проект внутрихозяйственного землеустройства, включающий информационную электронную базу данных по рабочим участкам с кадастровой оценкой земель и их агротехнологическими и агрохимическими характеристиками, электронную книгу истории полей, решение по оптимальному размещению посевов и агроэкономическому обоснованию использования сельскохозяйственных земель;

- авторский надзор за реализацией проектных решений: обновление материалов и сопровождение выполненных работ, актуализация баз данных и др.

Уровни, на которых может использоваться информация ГИСагро:
- министерства и ведомства Республики Беларусь;

- областные управления;

- районные управления;

- сельскохозяйственные организации.

Содержание и структура ГИСагро на различных уровнях представлены на рис. 1 и 2.

Для перехода на использование ГИСагро в агропромышленном комплексе необходима разработка соответствующей государственной программы.
В рамках государственной программы необходимо:
- уточнить ее базовую структуру и содержание;

- уточнить ее функции и задачи;

- определить необходимое программное обеспечение и состав оборудования;

- определить технологии передачи данных;

- разработать системы хранения, актуализации и контроля баз данных;

- разработать порядок ее внедрения на территории республики;

- внести предложения по включению в учебные программы ведущих аграрных вузов курсов изучения ГИСагро;

- определить ответственных за ее внедрение и источники финансирования.
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Рис. 1. Содержание ГИСагро
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Рис. 2. Структура ГИСагро
Внедрение необходимо осуществлять в два этапа:
1-й этап − на территории 50 административных районов (на уровне сельскохозяйственных организаций и районных управлений по сельскому хозяйству), где созданы земельно-информационные системы (ЗИС), с одновременной доработкой структуры и содержания информационных баз данных, отработкой технологии передачи, хранения и контроля данных;
2-й этап − на территории оставшихся административных районов, одновременно с созданием их ЗИС и объединением всех пользователей (на всех уровнях) в систему «Геопортал».

Возможный срок реализации программы − с 2011 по 2015 г.
В результате реализации госпрограммы будет создана единая система информационного обеспечения АПК на основе единой архитектуры и единого информационного пространства, обеспечивающая реализацию необходимых государственных услуг на основе информационных технологий для республиканских, областных и районных органов власти, а также для сельскохозяйственных организаций и сельского населения. В ГИСагро могут использоваться цифровые каналы связи, которые являются основой транспортной сети для организации взаимодействия между органами АПК всех уровней.

ГИСагро позволит оперативно проводить работы с цифровым картографическим материалом по землям сельхозназначения, представленным растровыми и векторными картами, планами и схемами, данными дистанционного зондирования, цифровыми изображениями, моделями местности, полями распределения пространственных показателей. В создаваемом едином информационном хранилище ГИС-информации будут использованы данные, полученные в результате комплексного разномасштабного картирования плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов территорий республики. Помимо этого в ГИСагро можно осуществлять мониторинг состояния сельскохозяйственных земель, мониторинг уборки урожая с использованием данных дистанционного зондирования и динамики роста сельскохозяйственных культур, прогноза урожайности; отображать финансово-экономические показатели (оценка состояния и стоимости сельскохозяйственных земель, оценка урожаев и прогнозирование импорта (экспорта) зерна и др.); определять страховые случаи (определение риска и оценка страховых взносов); проводить анализ последствий чрезвычайных ситуаций.
Преимущества использования геоинформационных технологий:
- объем и качество услуг достаточны для кардинального улучшения информационного обеспечения и обслуживания сельскохозяйственных организаций, что закладывает возможность дальнейшего развития системы для интеграции в архитектуру информационной системы государственного уровня;

- обеспечение доступа к отечественным и мировым информационным ресурсам, что содействует росту социального капитала работников сельского хозяйства и тем самым увеличению привлекательности сектора, способствуя закреплению кадров;

- снижение рисков от некачественных проектных решений в области землеустройства, рост оперативности реагирования на опасные экологические ситуации;

- стабилизация финансового состояния сельхозпроизводителей, снижение риска убыточных результатов их деятельности.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МЕТОДОВ ДИСТАНЦИОННОГО ЗОНДИРОВАНИЯ ЗЕМЛИ ДЛЯ МОНИТОРИНГА ПЛОДОРОДИЯ ПОЧВ 
Гебрин Л. В. – аспирант 
Национальный авиационный университет, 
Киев, Украина
Дистанционные материалы существенно дополняют наземные исследования и позволяют оперативно получать информацию о состоянии почв, их плодородии, влажности на больших площадях, вести исследования в режиме мониторинга и оценивать урожайность. Естественно, что использование дистанционных материалов возможно только при наличии материалов наземных исследований. Стоимость дистанционных исследований значительно ниже в сравнении со стоимостью наземных работ, и их можно проводить многократно с любой необходимой частотой. По данным аэрокосмических материалов, изучение изменения состава почв и снижения содержания гумуса основано на том, что между поверхностным слоем почвы, который отображается на снимке, и другими слоями, которые непосредственно не выходят на поверхность, существует тесная зависимость [1, 2].

Таким образом, хотя мы наблюдаем только поверхностный слой, получаемая информация содержит сведения обо всем почвенном разрезе. Более того, именно поверхностный слой почвы чаще всего характеризуется максимальным содержанием гумуса, и именно его влажность, гранулометричный состав, плотность и другие характеристики определяют условия выращивания сельскохозяйственных культур и урожайность посевов.

Основным признаком, который позволяет выполнить количественное дешифрование почв и сельскохозяйственных посевов по космическим снимкам, является их яркость в отдельных зонах спектра. Для мониторинга гумуса чаще всего используются значение яркости в красном и инфракрасном спектрах. В частности, согласно работе А. Б. Ачасова и Д. И. Бидолах [3], содержание гумуса наиболее тесно связано со значениями яркости в красной части спектра снимка, полученного камерой КФА-1000 спутника «Ресурс Ф1». Коэффициент корреляции равен 0,74. А. В. Шатохин и М. А. Лындин [4], которые объектом исследования выбрали черноземы обычные Донбасса, при изучении архивных данных многоспектрального сканирования космическим аппаратом SPOT установили, что между содержанием гумуса и яркостью в ближнем инфракрасном спектре существует достаточно тесная зависимость (R = 0,94). О. И. Сахацкий [5] приводит результаты исследований оценки содержания гумуса по данным космической съемки Landsat 7 в пределах тестовых участков в Черниговской и Хмельницкой областях. Статистическая обработка данных показала линейную корреляционную зависимость между спектральными характеристиками Landsat 7 в красном спектре (R = 0,95) и ближнем инфракрасном спектре (R = 0,85) со средним содержанием гумуса. С. Р. Трускавецкий [6] проводил исследования на полях Житомирского Полесья с использованием многоспектрального сканирования поверхности почв спутником SPOT. Установлено, что имеется тесная связь между спектральной яркостью и содержанием гумуса в почве: R = −0,88 (зеленый спектр), R = −0,88 (красный спектр), R = −0,90 (ближний инфракрасный спектр).

Наличие гумуса в почве хорошо коррелирует с его гранулометрическим составом, который, как известно, определяет водно-физические свойства почвы, в частности фильтрационные, и возможность удерживать запасы влаги. Разные виды деградации почв вызывают уменьшение концентрации гумуса в верхнем биологически активном слое почвы. С изменением концентрации гумуса изменяется и цвет верхнего слоя почвы, что не может не вызывать изменения в спектральных яркостях снимка. Соответствующая наземная информация и применение данных аэрокосмических наблюдений дают возможность по спектральным характеристикам снимка определять состояние почв и в дальнейшем строить карты количественного содержания гумусу, на основе которых составляются модели прогнозирования плодородия сельскохозяйственных земель, а также урожайности сельскохозяйственных культур. 

Земельные ресурсы Закарпатья являются одним из самых уникальных по своим свойствам активов Украины. Площадь области составляет 12,8 тыс. км, что составляет 2,1 % от территории Украины. По этому показателю область занимает 24-е место среди 27 регионов в стране. Земельный фонд области, по данным Главного управления Госкомзема, в Закарпатской области по состоянию на 1 января 2014 г. составляет 1275,3 тыс. га. Сельскохозяйственные угодья занимают 469,7 тыс. га (36,8 %), из которых пашня составляет 199,7 тыс. га (15,66 %), многолетние насаждения − 26,8 тыс. га (2,1 %), сенокосы и пастбища занимают 224,8 тыс. га (17,63 %). Анализ фактического состояния почв области показывает, что почти на каждом поле остается отрицательный баланс питательных веществ и гумуса, быстрыми темпами развивается эродированность земель в горных районах, имеют место негативные последствия гидромелиорации, практически вышли из строя дренажные мелиоративные системы в низменных районах, что приводит к снижению плодородия почв и их загрязнению и заболачиванию. В связи с этим ускоряются деґрадационные процессы, выводятся из сельскохозяйственного возделывания наиболее продуктивные земли, а также сдерживается получение стабильных урожаев сельскохозяйственных культур. Согласно данным [7, 8] Облгосплодородия Х-го исследования почв на 2013 г., степень сельскохозяйственного освоения и степень распаханности составляет 35,4 и 15,7 % при 68,9 и 53,8 % в среднем по стране. Средний показатель кислотности рНkcl  для почв области – 4,99, а в ІХ туре – 4,97, что свидетельствует о негативно нарастающей тенденции. По результатам эколого-агрохимического анализа более 42 % почв имеют низкий состав гумуса, 82 % почв – это почвы с низким содержанием соединений щелочено гидролизированого азота, 41 % почв обеспечены недостаточно запасами подвижных фосфатов. Это говорит о продолжительном истощении почв питательными веществами.

Методология исследования базировалась на использовании данных с 22 мониторинговых участков (МУ), которые распределены по всей территории Закарпатской области и учитывают особенности территории. Участки заложены на разных видах почв, имеют форму квадрата (50×50 м), а также отображают типичные характеристики полей. Для проведения корреляционных зависимостей использовался мультиспектральный космический снимок спутника Landsat 8 OLI с пространственным разрешением 15−30 м и минимальным процентом облачности (24 марта 2015 г.), который получен из архива Геологической службы США (USGS Landsat Global Archive) через портал данных Earth Explorer.  

Изменение растительного покрова с использованием спутниковых снимков определялось стандартными методами. Что касается состояния растительности и условий роста эрозии на сельскохозяйственных землях МУ, использовались вегетационные индексы (NDVI) [9, 10]. Для отслеживания состояния растительности рассчитывался индекс NDVI (Normalized Difference Vegetation Index). Это дало возможность отличить участки с растительностью от непокрытых почв. Расчет индекса NDVI производился по формуле
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где Enir, Er – интенсивность оптического сигнала в ближнем инфракрасном и красном спектральных диапазонах. 

Для получения усредненных показателей спектральной яркости каналов RGB авторами проведено построение спектральных сигнатур по n-м количестве пикселей (площадь МУ = 2500 м2), а также расчита-на площадь S для образовавшихся полигонов (которая не превышает 2500 м2). 
В результате анализа снимка за 24 марта 2015 г. получены четкие коэффициенты корелляционной завистимости в RGB каналах (рис. 1). Корреляционные зависимости в NIR зоне не показали удовлетворительных результатов (R2 = 0,133).
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Рис. 1. Линейные корреляционные зависимости между интенсивностью спектральной

отражательности снимка в а) Y(R), б) Y(G), с) Y(B) каналах и содержанием гумуса (H)
за 24 марта 2015 г.

Анализ результатов проведенной работы свидетельствует о возможности и необходимости использования ДЗЗ для мониторинга плодородия почв. В процессе исследования установлена четкая корреляционная зависимость между данными RGB (коэффициенты детерминации R2(R) = 0,702, R2(B) = 0,673, R2(G) = 0,702) и фактическим количеством гумуса (H) по снимку за 24 марта 2015 г.; проведен расчет вегетационных индексов (NDVI), который дал возможность определить участки с растительностью (NDVI > 0,15), что позволяет повысить точность анализа спектральных характеристик почвы. Высокий показатель линейной зависимости свидетельствует об актуальности и достоверности информации снимка.
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В настоящее время вопрос быстрого и оперативного доступа к информации является одним из приоритетных направлений развития информационных технологий в Республике Беларусь. Несколько лет успешно реализуется подпрограмма «Электронное правительство» Национальной программы ускоренного развития услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий на 2011−2015 гг., утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 марта 2011 г. № 384, происходит формирование различных государственных информационных ресурсов.

Государственный картографический интернет-сервис (ГКИС) создан в рамках выполнения подпрограммы «Электронное правительство». Основное назначение ГКИС – обеспечение удаленного доступа пользователей к материалам и данным Географической информационной системы Государственного картографо-геодезического фонда Республики Беларусь (ГИС Госкартгеофонда).

Одним из приоритетных направлений реализации ГКИС является возможность получения информации по государственным геодезическим сетям Республики Беларусь.
Схемы расположения пунктов государственной геодезической сети, наличие ключей пересчета, описание местных и государственных систем координат являются одними из основополагающих факторов, влияющих на результаты проведения различных проектно-изыскатель-ских, в том числе и землеустроительных, мероприятий. Однако практически вся существующая информация содержится преимущественно в бумажном виде либо формате, не позволяющем максимально быстро и эффективно извлечь необходимые данные.

Учреждением «Государственный центр картографо-геодезических материалов и данных Республики Беларусь» (Госкартгеоцентр) в 2011 г. были начаты работы по разработке системы интегрированного учета и хранения геодезических материалов и данных под общим наименованием ГИС «Геодезические данные», являющейся составной частью информационной системы ГИС Госкартгеофонда.

ГИС «Геодезические данные» включает в свой состав решение двух глобальных задач:

1) автоматизация комплекса работ, включающих процессы создания, хранения, учета и использования геодезической информации; 

2) разработка технологии предоставления дистанционного доступа к геодезическим данным.

Первая из вышеперечисленных задач была решена в рамках реализации одной из опытно-конструкторских работ, проводимых Госкартгеоцентром в 2011 г. Вторая реализовывалась по подпрограмме «Электронное правительство».

Технология геодезического обеспечения землеустройства и кадастра с помощью ГКИС заключается в предоставлении доступа к пространственным геодезическим данным Госкартгеофонда посредством интернет-технологий – электронной карты Госкартгеоцентра и системы web-сервисов.

Электронная карта Республики Беларусь (http://maps.by/map/maps) изготовлена согласно требованиям международных стандартов OGC (Open Geospatial Consortium), что соответствует европейской директиве «Инфраструктура пространственных данных в Европе» (INSPIRE).

Геодезические данные образуют отдельный блок электронной карты. Информационное наполнение блока представлено следующими наборами данных:

- пункты геодезической (плановой) сети;

- пункты городских геодезических сетей (полигонометрия);

- пункты гравиметрической сети;

- линейные объекты, соответствующие ходам геодезических сетей.

Плановые сети включают в свой состав сведения практически по 18 000 пунктам триангуляции раздела A и 6 000 пунктов раздела Б с основными характеристиками:

- уникальный идентификатор пункта;

- тип пункта;

- название пункта;

- тип сети;

- класс сети;

- номенклатура листа карты масштаба 100 000;

- номер марки;

- тип центра;

- местная система координат (при наличии).

Схемы городских геодезических сетей изготовлены на территорию 15 населенных пунктов (около 3 000 пунктов). Структура данных схожа с плановыми сетями.

Планируется, что к концу 2015 г. схемы геодезических сетей будут изготовлены на всю территорию Республики Беларусь.

Доступ к блоку Геодезические данные возможен только для лиц, осуществляющих проектные и изыскательские мероприятия и использующих в своей деятельности геодезические данные.

Система web-сервисов в первую очередь подразумевает под собой геосервис визуализации. Геосервис визуализации ГКИС разработан в соответствии с техническими требованиями OGC для сервиса Web Map Service (WMS). Также WMS можно представить как стандартный протокол, предназначенный для обслуживания пользователей географически привязанными изображениями, генерируемыми картографическим сервером на основе пространственных данных через сеть Интернет.

WMS геодезических данных обеспечивает выполнение ряда функций:

­
передача (предоставление) пространственных геодезических данных в растровом формате для настольных и серверных ГИС-приложений (Autodesk Map, ESRI ArcGIS, MapInfo Professional, Global Mapper, Quantum GIS и т. д.);

­
интеграция пространственных геодезических данных Госкартгео-фонда с иными информационными системами (например, с геопорталом Госкомимущества);

­
регламентирование предоставляемых прав доступа к пространственным геодезическим данным для различных пользователей (рис. 1).
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Рис. 1. Геодезические данные, полученные с помощью WMS и наложенные на ЗИС

Таким образом, ГКИС реализует широкий спектр направлений использования геодезических данных, в том числе и для целей землеустроительных и кадастровых работ: 

­
обеспечение централизованного доступа к географической информационной системе Геодезические данные;

­
интеграция ГКИС с другими информационными системами, существующими в Республике Беларусь, посредством web-сервисов;

­
повышение эффективности работы организаций, подведомственных Госкомимуществу, в случае необходимости использования материалов и данных геодезической составляющей Госкартгеофонда с учетом получения оперативного доступа к необходимой актуальной информации;

­
повышение качества обмена пространственными данными между организациями, подведомственными Госкомимуществу;

­
создание механизма эффективного поиска, отображения и передачи пространственных данных Госкартгеофонда организациям, подведомственных Госкомимуществу, и другим заинтересованным пользователям.
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ПРИ ИНДИКАЦИОННОЙ ХАРАКТЕРИСТИКЕ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ КОМПЛЕКСОВ
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Ландшафтно-индикационные исследования в Республике Беларусь проводятся по классической схеме, которая состоит из трех основных этапов: предварительного, полевого, камерального, включающих более 10 стадий и 30 видов исследований [1]. Важным звеном методики индикационного изучения природных ландшафтов является использование материалов дистанционных съемок (МДС), способствующих исследованию структурной дифференцированности, многоярусности и иерархичности природных территориальных комплексов (ПТК).

На основе теоретико-методических подходов к индикации природных условий в пределах ландшафтов Беларуси, изложенных в работах С. В. Викторова, В. Н. Губина, Ю. М. Обуховского и др. [1, 2], а также материалов комплексных ландшафтных исследований на территории республики нами была разработана методика ландшафтно-индика-ционного анализа и космоландшафтного картографирования ПТК Гродненской возвышенности и Средненеманской низины, которая была определена в систему, состоящую из трех основных блоков: информационного, аналитического и результирующего.

Информационный блок включает сбор и обобщение всей доступной информации об изучаемой территории и формирование на этой базе цели и задач исследований.

Аналитический блок включает проведение ландшафтно-индикаци-онных исследований на основе собранной информационной базы данных по двум основным направлениям: изучение вертикальной и горизонтальной структуры ландшафтов; использование МДС при индикационной характеристике ПТК.

На первом этапе были выделены и охарактеризованы холмисто-моренно-озерные, холмисто-моренно-эрозионные, камово-моренно- озерные, камово-моренно-эрозионные, водно-ледниковые с озерами, озерно-ледниковые и аллювиальные террасированные ландшафты, нашедшие отображение на составленной ландшафтно-индикационной карте Гродненской возвышенности и Средненеманской низины в пределах Гродненского административного района Республики Беларусь масштаба 1:100 000.

Использование МДС на втором этапе заключалось, прежде всего, в обнаружении и опознании ПТК на космических снимках (КС) Landsat 7 ЕТМ+, установлении их качественных и количественных характеристик, выявлении взаимосвязей между компонентами ландшафта. В работе использовались снимки поздневесеннего и летнего сезонов съемки – 10 июля 1999 г., 21 мая 2007 г.

Процесс дешифрирования КС состоял из двух стадий: визуального и автоматизированного. Предварительное (визуальное) дешифрирование МДС осуществлялось на основе применения методов ландшафтной индикации. Выделение таксонов происходило по совокупности физиономичных признаков, их интерпретация осуществлялась в соответствии с разработанными индикационными схемами.

Автоматизированное дешифрирование КС выполнялось двумя приемами: проведением неконтролируемой классификации (без обучения) и контролируемой классификации (с обучением) [3]. Для данных целей использовался программный комплекс (ПК) ENVI 4.7, отличительными особенностями которого являются поддержка широкого диапазона растровых и векторных данных, возможность анализа мультиспектральных изображений, интеграция полученной информации с данными ГИС.

При выполнении классификации без обучения в работе использовался метод ISODATA, основанный на кластерном анализе, когда к одному классу относятся пикселы, значения яркости которых наиболее близки в пространстве спектральных признаков.

При выполнении классификации с обучением в работе использовался способ максимального правдоподобия, позволяющий рассчитывать вероятность, с которой каждый пиксел изображения принадлежит к какому-либо классу объектов. Количество и параметры классов задавались путем указания обучающих выборок, создаваемых на основании составленной ландшафтной карты, причем каждый пиксел космического изображения относился к тому классу объектов, к которому он может принадлежать с наибольшей вероятностью.

По результатам классификаций были сформированы растровые тематические изображения, которые для дальнейшей интерпретации (определения классов ПТК, присвоения им соответствующих наименований) сохранялись в соответствующем формате для представления в ГИС с целью проведения дальнейшего пространственного анализа.

Задачами результирующего блока исследований стали уточнение структуры соподчиненных морфологических единиц в пределах выделенных ландшафтов, создание системы космофотоэталонов, а также составление ландшафтно-индикационной карты Гродненской возвышенности и Средненеманской равнины в масштабе 1:100 000.

Представление в ГИС результатов проведенных классификаций КС позволило в интерактивном режиме создавать векторные слои ПТК, а также корректировать их в зависимости от результатов классификаций. Составленная на основе тематических материалов ландшафтная карта уточнялась в тех местах, где не наблюдалось полного соответствия между снимками и отраслевыми картами.

Получение производных изображений позволило провести оценку возможности выделения по спектральным характеристикам объектов в пределах таких обобщенных классов, как сосновые, широколиственно- сосново-еловые и березовые леса, болота, луга, а также оценку возможности разделения между близкими по спектральным признакам классами лесной, луговой и болотной растительности.

Заключительным этапом дешифрирования космической информации стало составление космофотоэталонов выделенных ПТК и исходного оригинала ландшафтно-индикационной карты района исследований.

Выводы. 1. При изучении ландшафтной структуры района исследований наиболее информативной комбинацией каналов КС была выбрана комбинация 4-5-3 (ближний, средний инфракрасные каналы и красный видимый канал). При данном варианте синтеза наиболее четко прослеживаются различия и закономерности в распределении ПТК на территории района исследований (изображение растительности получается в тонах и оттенках коричневого, зеленого и оранжевого цветов), что позволяет рекомендовать использование данной комбинации при исследовании ландшафтной структуры сопредельных территорий.

2. Разработанная методика индикационного картографирования и классификации ландшафтных территориальных структур на основании использования МДС позволила систематизировать данные, характеризующие ПТК района исследований. Она представляет собой информационную (картографическую) и справочную базы данных, которые можно использовать для решения проблем мониторинга, планирования и управления природными ресурсами, а также для целей землеустройства и кадастра.
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Для трехмерного проектирования трасс линейных сооружений на стадии инженерных изысканий используют цифровую модель местности (ЦММ), включающую в себя математическое представление поверхности – цифровую модель рельефа (ЦМР) и объектов на местности (ЦМС − цифровая модель ситуации). Методы создания, представления и требования к точности цифровой модели рельефа определяются поставленной задачей. Цифровую модель рельефа можно получить различными способами: путем векторизации (оцифровки) горизонталей имеющихся топографических карт (планов), по результатам полевых геодезических съемок, стереофотограмметрическим способом, по результатам радарной съемки. 

Данные радарных съемок могут выступать в качестве альтернативы топографической съемки по традиционной методике. В настоящее время общедоступной является информация о цифровой модели Земли (http://dds.cr.usgs.gov/srtm), полученная в результате радарной топографической съемки с детальностью до 30 м. Модель SRTM (Shuttle Radar Topographic Mission) создана по данным радарной интерферометрической съемки земной поверхности радиолокационным комплексом на базе SIR-C/X-SAR, установленным на борту КА Shuttle Endeavour в двух диапазонах длин волн C (5,6 см) и X (3,1 см). Данные SRTM существуют в нескольких версиях: предварительные (версия 1, 2003 г.) и окончательная (версия 2, февраль 2005 г). Окончательная версия прошла дополнительную обработку, выделение береговых линий и водных объектов, фильтрацию ошибочных значений. Данные распространяются в нескольких вариантах − сетка с размером ячейки 1 угловая секунда и 3 угловые секунды. Более точные односекундные данные (SRTM1) доступны на территорию США, на остальную поверхность земли доступны только трехсекундные данные (SRTM3). Файлы данных представляют собой матрицу из 1201×1201 (или 3601×3601 для односекундной версии) значений, которая может быть импортирована в различные программы построения карт и геоинформационные системы. Кроме того, существует версия 3, распространяемая в виде файлов ARC GRID, а также ARC ASCII и в формате Geotiff, квадратами 5×5 градуса в датуме WGS-84. Эти данные получены организацией CIAT из оригинальных высотных данных USGS/NASA путем обработки, которая обеспечила получение гладких топографических поверхностей, а также интерполяцию областей, в которых отсутствовали исходные данные [6]. Анализ точности матрицы высот SRTM проводился учеными разных стран мира. По оценкам А. К. Карвэла и И. Эвиака [4], высоты SRTM имеют ошибку, которая для равнинной местности в среднем составляет 2,9 м, а для холмистой − 5,4 м. Причем значительная часть этих ошибок включает систематическую составляющую. Согласно их выводам, матрица высот SRTM подходит для построения горизонталей на топографических картах масштаба 1:50 000 и мельче, а также может использоваться при создании ортофотопланов по космическим снимкам высокого разрешения.

Следует отметить, что радиолокационный комплекс измеряет высоту отражающей, а не топографической поверхности: в залесенных районах – высоту деревьев, на заснеженной территории – высоту снежного покрова, а на застроенных территориях – высоту некой осредненной поверхности, которая достаточно неопределенна, так как зависит от большого числа факторов. Поэтому выполнять корректную оценку точности модели SRTM можно только на открытых незастроенных территориях, не покрытых кустарниковой и древесной растительностью, и при условии, что толщина снежного покрова на этих участках в период съемки достаточно мала, чтобы ею можно было пренебречь. 

В исследованиях использовалась цифровая модель местности SRTM размером 5×5 градуса по широте и долготе с шагом сетки 3×3 секунды дуги. В качестве исходного картографического материала: фрагмент локальной ЗИС учебного полигона БГСХА, ЦМР полученную в результате оцифровки топографической карты масштаба 1:10 000 с высотой сечения 2,5 м и уточненную по материалам топографических съемок масштаба 1:2 000 с высотой сечения 1 м, а также данные о координатах и высотах пунктов учебного полигона БГСХА.

Для тестирования был выбран участок на территории полигона размером 3000×3000 м. Характер рельефа местности на исследуемой территории преимущественно плоскоравнинный с преобладающими углами наклона существенно меньше 1º, однако на склонах оврагов  углы наклона земной поверхности составляют более 5º. Общий перепад высот составил 32 м от минимальной отметки 181 м до максимальной 213 м. Постройки и древесная растительность находились на равнинной местности и занимали примерно 5 % территории.  

Разности высот топографической поверхности и модели SRTM можно вычислить двумя способами: интерполированием высот поверхности SRTM в заданных точках топографической поверхности с известными отметками и интерполированием высот топографической поверхности по горизонталям в узлах сетки матрицы высот SRTM. 

Так как для исследуемой территории имелась ЦМР, созданная путем оцифровки топографических карт (рис. 1), в работе был использован второй подход. Для построения и визуализации цифровой модели рельефа по данным SRTM можно использовать различные программные продукты, например ГИС ArGis, ГИС ArcView, ENVI и др.
Цифровая модель рельефа по данным SRTM была построена в программном комплексе ENVI. Затем на исследуемую территорию была вырезана матрица SRTM и экспортирована в формат ASCII. Преобразование из системы координат WGS-84 в местную систему координат и нормальную систему высот выполнялось в системе «Транскор» программного комплекса Credo. Дальнейшая статистическая обработка данных выполнялась с использованием табличного редактора Exсel.
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Рис. 1. Фрагмент цифровой модели рельефа в ГИС ArcView: правое окно − модель SRTM; левое окно − ЦМР, созданная путем оцифровки топографических карт
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средняя абсолютная погрешность (Mean Absolute Error)
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минимальное ∆Hmin и максимальное значения разностей высот ∆Hmax.
После исключения систематической ошибки ∆hi = ∆Hi − ∆Hи средняя абсолютная погрешность θ∆h.
 из результатов измерений вычислялась стандартная средняя квадратическая погрешность δ∆h 
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Показатели точности высот модели SRTM по результатам статистической обработки приведены в таблице.

Показатели точности высот модели SRTM

	Число точек, n
	1980
	Минимальное значение разности ∆Hmin, м
	−5,13

	Cреднее значение разности высот ∆H, м
	−0,95
	Максимальное значение разности ∆Hmax, м
	5,45

	Средняя квадратическая
погрешность RMSE∆H, м
	1,40
	Стандартная средняя

квадратическая

погрешность δ∆h ,м
	1,05

	Средняя абсолютная погрешность МАЕ∆Н, м
	1,12
	Средняя абсолютная

погрешность θ∆h, м
	0,82


Выводы. 1. Средняя абсолютная ошибка модели SRTM после исключения систематической ошибки в нашем случае составила 0,82 м. Согласно инструкции [4], средние погрешности съемки рельефа относительно ближайших точек геодезического обоснования не должны превышать 1/3−1/4 принятой высоты сечения рельефа горизонталями. Таким образом, результаты выполненных исследований точности высоты модели SRTM для конкретной территории позволяют сделать вывод о возможности использования этой модели для построения  горизонталей с высотой сечения рельефа 5 м на участки открытой местности и малоэтажной застройки территории сельских населенных пунктов.

2. Вопрос применимости радарных высотных данных SRTM в качестве альтернативы стандартным методам построения цифровой модели местности должен решаться в каждом случае индивидуально, в зависимости от поставленной задачи, характеристик рельефа и требуемой точности. 

3. Данные SRTM могут применяться для оценки сложности предстоящих топографо-геодезических работ, для проектирования трасс линейных сооружений и других объектов еще до проведения топографической съемки, а также для целей трансформирования космических снимков высокого разрешения. 
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В Республике Беларусь спутниковые методы позиционирования достаточно широко применяются на протяжении последних 20 лет для создания геодезических сетей сгущения, планово-высотного съемочного обоснования, для обеспечения крупномасштабных топографических съемок, при землеустроительных, кадастровых и других видах работ. Как известно, в геодезических работах для определения координат точек местности с сантиметровой точностью и выше используются относительные методы позиционирования на основе фазовых спутниковых измерений. В этом методе базовый спутниковый приемник устанавливают на геодезическом пункте с известными координатами, а подвижный приемник − на определяемом пункте, и в результате определяют приращения координат относительно базовой станции. В качестве альтернативы относительному методу может служить спутниковая дифференциальная система позиционирования, функционирующая в режиме реального времени. 

В работе рассмотрены особенности применения относительных методов спутниковых измерений и ССТП Республики Беларусь при проведении инженерно-геодезических изысканий и создании плановых разбивочных геодезических сетей на строительных площадках. 

В Республике Беларусь с 2010 г. специалистами РУП «Белаэрокосмогеодезия» создается спутниковая система точного позиционирования (ССТП), которая на 1 января 2015 г. включает 73 постоянно действующих пункта (ПДП). Основное назначение ССТП − геодезическое обеспечение планово-высотным обоснованием топографических съемок, координатное обеспечение землеустройства и кадастра, проектно-изыскательских работ в строительстве, исполнительных съемок и других работ [1]. ПДП располагаются на высоких зданиях в населенных пунктах, где размещены землеустроительные, геодезические и другие службы Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь. Координаты ПДП определены с точностью, предъявляемой к пунктам спутниковой геодезической сети 1-го класса (СГС-1): mx, y = 5 мм + 2 ∙ 10−7 D в плане и mz = 7 мм + 3 ∙ 10−7 D по геодезической высоте, где D – длина базовой линии в километрах.

При работе в режиме реального времени RTK (Real Time Kinematic) используется Международная земная референцная система координат ITRS (International Terrestrial Reference System в реализации ITRF2005), при работе в режиме постобработки − системы ITRS, СК-95, СК-63 или местная система города. При использовании потребителем информации от одного ПДП режим RTK обеспечивает удовлетворительные по точности результаты на расстояниях от этого ПДП до 15 км, а в режиме постобработки – до 25 км. В настоящее время  практически на всей территории Республики Беларусь гарантировано покрытие режима RTK. Средняя квадратическая погрешность определения координат точек с использованием ССТП в режиме постобработки составляет ±1 см в плане и ±2 см по высоте при времени наблюдений 1 ч в статическом режиме; в режиме реального времени − ±2 см в плане и ±3 см по высоте в статическом режиме. Время вхождения в связь приемника со спутниками и вычислительным центром для первой точки составляет 1–1,5 мин, а для каждой последующей (если приемник не выключался) – несколько секунд [1]. Стоимость услуг по предоставлению измерительной информации ССТП составляет: в режиме постобработки с одного пункта сети (1 ч наблюдений) – 2 y. e., корректирующей информации в режиме реального времени (1 мин) – 0,15 y. e. [1]. 

Референцные станции, входящие в сеть, настроены так, что они в реальном масштабе времени могут вырабатывать дифференциальные DGPS поправки (кодовые), обеспечивающие субметровую точность и (или) фазовые RTK, обеспечивающие сантиметровую точность поправки, и передавать их пользователям на мобильных объектах через каналы передачи данных. В настоящий момент доступна к использованию система передачи данных по мобильному GSM-модему, использующему подсистему передачи данных телефонной сотовой сети. Дифференциальный (DGPS) режим выполняется подобно RTK, разница состоит в составе передаваемых данных от ближайшей опорной станции сети. Этот режим обеспечивает более низкую точность, чем режим RTK, тем не менее, выполняясь по кодовому решению, он может быть использован на менее дорогом оборудовании для целей картографирования, ГИС, сельского хозяйства и т. д., где не требуется сантиметровая точность. Например, при проведении инженерно-геологических и гидрогеологических изысканий геодезическая привязка скважин, шурфов и других выработок производится по имеющимся топографическим картам крупного масштаба, фотопланами или к пунктам геодезической сети. Перенос в натуру и привязка выработок в плановом положении выполняется с погрешностью не менее 1 м, в высотном – 0,3; 0,5; 1 м и более в зависимости от назначения горных выработок. Обычно отметки устьев выработок определяются методами тригонометрического или геометрического нивелирования с погрешностью порядка 0,3 м. Исходя из требуемой точности определения координат и высот горных выработок, можно рекомендовать применение кодовых приемников, поддерживающих получение дифференциальных поправок (DGPS).

Камеральная обработка наблюдений базовых линий обычно производится с помощью коммерческих программ (SKI, Justin, Trimble Business Center, Topcon Tools и др.), поставляемых производителями спутниковой аппаратуры. Задача преобразования координат из общеземной системы ITRF2005 в системы СК-95, СК-63 или МСК (местную систему координат) может быть решена следующим образом. «Ключи перехода» к государственной или местным системам координат могут предоставляться РУП «Белаэрокосмогеодезия» для постобработки в коммерческих программах или для преобразования координат с помощью программного обеспечения полевых контроллеров (South EGStar, Carlsson SurvCE и др.) при использовании режима реального времени. Также доступна платная услуга преобразования координат из одной системы координат в другую (например, ITRF2005 (WGS-84) → СК-95, СК-63, МСК) через официальный сайт [1]. Все коммерческие программы обработки результатов спутниковых измерений позволяют вычислить «собственные» параметры преобразования систем координат для локального участка работ, т. е. создать «калибровочный район работ» [5]. 

При обработке спутниковых измерений для перехода к системе нормальных высот в Республике Беларусь используют модель геоида EGM2008. Как показывают результаты исследований и опыт практических работ, систематическое смещение результатов спутниковых определений и геометрического нивелирования, вызванное разницей отсчетных высот, составляет +5,0 см, что во многих случаях требует выполнения высотной трансформации результатов спутниковых измерений. Для повышения точности определения нормальных высот необходимо создание региональной модели геоида Республики Беларусь с точностью 2−3 см (на основе EGM2008).

Приведем некоторые рекомендации по выполнению инженерно-геодезических изысканий строительных площадок с использованием спутниковой дифференциальной системы позиционирования Республики Беларусь.
1. Для незастроенной территории, территорий с одноэтажной гражданской и промышленной застройкой, открытой местности, не имеющих значительных препятствий для прохождения сигналов от спутников, рекомендуется съемку выполнять непосредственно спутниковыми приемниками. Планово-высотное обоснование не создается, съемку ситуации и рельефа выполняют приемником, установленным на веху, используя режим спутниковых измерений «stop and go», время наблюдений на каждой точке минимум «2 эпохи», фактор понижения геометрической точности GDOP ≤ 8. Съемку можно выполнять как в режиме реального времени, так и в режиме постобработки. 

2. Для городских территорий с высотными зданиями и сооружениями (так называемые «городские каньоны»), с густой высокой растительностью координаты и высоты точек планово-высотного обоснования целесообразно определять в режиме RTK с сантиметровой точностью, используя режим наблюдений «быстрая статика». Время наблюдений составляет 5−20 мин, в зависимости от типа приемника (одночастотный или двухчастотный), конфигурации спутников; фактор понижения геометрической точности GDOP ≤ 8. Для наблюдения должны быть доступны минимум пять спутников с углом возвышения более 15º. Основным преимуществом использования режима RTK является определение координат пунктов непосредственно без предварительной камеральной обработки. Дальнейшую съемку ситуации и рельефа выполняют электронными тахеометрами, используя полученные координаты и высоты точек съемочного обоснования. 

Из опыта применения спутниковой дифференциальной системы позиционирования Республики Беларусь приведем некоторые рекомендации по созданию плановых сетей для разбивочных работ на строительных площадках. Геодезическая разбивочная основа для строительства состоит из плановых и высотных либо планово-высотных пунктов разбивочной сети строительной площадки и пунктов внешней разбивочной сети здания. Относительно пунктов плановой разбивочной сети строительной площадки выносят пункты главных или основных (габаритных) осей, которые задают общее положение и ориентировку сооружения на местности. Схема плановой геодезической основы строительной площадки выбирается в соответствии с размерами и формой строительной площадки, назначением объекта и другими факторами, обусловленными проектом планировки и застройки территорий [3].

В настоящее время в Республике Беларусь в основном нормативном документе, регламентирующем выполнение геодезических работ в строительстве [3], нет требований к созданию плановых разбивочных сетей спутниковыми методами. Допустимые средние квадратические погрешности измерений при создании разбивочной основы строительной площадки, согласно [3], приведены в таблице. В соответствии с аналогичным нормативным документом, действующим на территории Российской Федерации [4], приведем средние квадратические погрешности для определения координат методом спутниковых измерений в виде формулы
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где D − расстояние между пунктами, мм.

Точность геодезических измерений при создании разбивочной сети
	Объекты строительства
	Допустимая средняя квадратическая погрешность

	
	Угловые измерения
	Линейные

измерения
	Превышение на

1 км хода, мм

	Здания на участках пло-щадью более 1 км²; отдельно стоящие здания с площадью застройки 100 000 м²
	3"
	1 / 25 000
m = 2 мм + 10 ∙ D−6
	4

	Здания на участках пло-щадью менее 1 км²; отдельно стоящие здания (сооружения) с площадью застройки от 10 000 до 100 000 м²
	5"
	1 / 10 000
m = 5 мм + 10 ∙ D−6
	6

	Отдельно стоящие здания (сооружения) с площадью застройки менее 10 000 м²; дороги, инженерные сети в пределах застраиваемых территорий
	10"
	1 / 5 000
m = 10 мм + 10 ∙ D−6
	10

	Дороги, инженерные сети вне застраиваемых территорий; земляные сооружения, в т. ч. вертикальная планировка
	30"
	1 / 2 000
m = 20 мм + 10 ∙ D−6
	15


При построении разбивочных сетей методом спутниковых измерений необходимо учитывать, что точность определения координат в сети практически не зависит от ее геометрии. При этом существует два требования по обеспечению точности определяемых пунктов: для некоторых сетей необходимо в первую очередь обеспечить требуемую точность определения координат пунктов относительно исходных пунктов; для других типов сетей − обеспечить максимальную точность взаимного положения пунктов сети. Под исходным пунктом сети в этом случае понимают тот пункт, от которого начинают вести счет приращений координат. Его координаты рекомендуется определять с использованием спутниковой дифференциальной системы позиционирования Республики Беларусь от ближайшего ПДП в режиме «статика» с постобработкой в коммерческих программах с погрешностью в плане не ниже ±1 см. Далее проектируют локальную разбивочную сеть с одним исходным пунктом. При выборе места расположения исходного пункта учитывают переменную составляющую b общей погрешности измерения базисной линии (формула), которая пропорциональна длине базисной линии D. Для обеспечения максимальной точности координат определяемых пунктов проектируемые расстояния в сети от исходного до определяемых пунктов не должны превышать 1 км. Для обеспечения одинаковой точности измерений приращений координат расхождения в длинах линий также должно быть обусловлено переменной составляющей b общей погрешности измерения. На рис. 1, а показан пример разбивочной сети планового обоснования для строительства мостовых переходов. Для контроля качества полевых измерений в сети необходимо выполнить замыкание базисных линий независимыми измерениями. Элементарной фигурой в такой схеме сети будет треугольник, в котором как минимум одна линия должна быть измерена независимо от двух других. 
На рис. 1, б показана схема разбивочной сети в виде центральной фигуры с одним исходным пунктом. При длинах проектируемых расстояний в сети 2−3 км для получения максимальной точности определения пунктов рекомендуется проектировать сеть в виде центральной фигуры, как показано на рис. 1, в. Радиальные расстояния от исходного пункта проектируются с учетом переменной составляющей b общей погрешности измерения базисной линии. Для контроля качества измерений в сети проектируется несколько полигонов по периметрам разных порядков (по удаленности от исходного пункта) базисных линий. В качестве элементарной фигуры в схеме сети необходимо проектировать треугольник, образованный независимо измеренными линиями. Для контроля точности взаимного положения определяемых пунктов полигоны могут быть связаны дополнительно измеренными базисными линиями.
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Рис. 1. Схема разбивочной сети:
а – планового обоснования для строительства мостовых переходов;

б – в виде центральной фигуры с одним исходным пунктом;

в – в виде центральной фигуры при длинах линий в сети в 2−3 км

При строительстве гражданских зданий с площадью застройки менее 10 000 м² разбивочные работы ведут от «базиса», координаты которого определяют в режиме «статика» от ближайшего пункта ПДП (относительная погрешность определения базиса обычно составляет меньше 1/10 000).

Таким образом, методика проектирования геодезических разбивочных сетей, создаваемых с применением спутниковых методов измерений, должна включать несколько этапов: уточнение геометрии сети, в зависимости от типа сооружения; проектирование схемы измерений, в зависимости от требований к точности координат пунктов; предвычисление ожидаемой погрешности определения координат пунктов, в зависимости от типа спутниковой геодезической аппаратуры; проектирование схемы привязки разбивочной сети к пунктам ГГС для обеспечения пересчета геоцентрических координат в систему координат строительной площадки.

Многообразие типов инженерных сооружений обусловливает свои особенности при проектировании и создании разбивочных геодезических сетей с применением спутниковых технологий. Поэтому разработка рекомендаций по проектированию типовых схем таких сетей для конкретных видов сооружений остается актуальной задачей.
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Одной из первостепенных и основных задач инженерного благоустройства территории является вертикальная планировка, обеспечивающая допустимые уклоны улиц, дорог, проездов и территории для оптимального размещения зданий, промышленных предприятий и различных сооружений, водоотведения ливневых, талых вод, систем ВИК [1, 2]. В современных тенденциях урбанизации городских районов выполняется точечная застройка объектов специализированного назначения: АЗС, спортивных площадок, зон отдыха и аттракционов, приходов духовных конфессий, автостоянок и т. д. Расположить данный объект в существующем (сложившемся) комплексе сооружений − задача сложная в основном из-за привязки к высотному положению и требований к технологическим характеристикам.

Преобразование существующего рельефа для строительства и эксплуатации объектов функционального назначения осуществляется на основании проекта вертикальной планировки. В настоящее время, наряду с традиционными методами проектирования, все шире применяются системы автоматизированного проектирования. Для автоматизации процессов проектирования используют системы автоматизированного проектирования (САПР) GeoniCS,  AutoCAD Civil 3D или систему CREDO_Объемы программного комплекса CREDO.

Одно из основных направлений программного комплекса CREDO − обработка материалов инженерно-геодезических изысканий. Программы, входящие в состав технологической линейки геодезического направления комплекса CREDO, позволяют полностью автоматизировать процесс обработки полевых материалов и получить в результате цифровую модель местности инженерного назначения, являющуюся на данный момент основой для выполнения проектных работ в области строительства.
Все системы CREDO работают с единым набором данных в общей оболочке, что обеспечивает непрерывность процесса обработки изысканий и проектирования, предоставляет возможность осуществлять вариантное проектирование и в полной мере внедрять современные эффективные технологии. В то же время каждый модуль комплекса CREDO является самостоятельной программной единицей и может использоваться отдельно. Учитывая, что наиболее проблематичным является фактор перемещения грунта за пределами строительной площадки, на практике предварительные расчеты приходится выполнять в несколько стадий. Система CREDO_ОБЪЕМЫ предназначена для расчета объемов при производстве земляных работ, ведении календарных графиков добычи и хранения сырья, строительных материалов.

Основные функциональные возможности системы CREDO_ОБЪЕМЫ позволяют решать следующие задачи: 

• преобразование данных проекта различными методами трансформации; копирование или вырезка части или всех данных модели в другой проект; объединение данных из различных проектов в один из проектов, участвующих в объединении, либо в новый проект;
• одновременное использование нескольких систем координат: местной, строительной, временной системы координат относительно маски; расширенные возможности настройки вида строительной сетки;
• создание цифровой модели рельефа с использованием структурных линий;
• отображение участков рельефа различными типами в соответствии с настройками стилей поверхностей – горизонталями (с возможностями изменения высоты сечения, создания их надписей и бергштрихов, отображения дополнительных и полугоризонталей), а также откосами и обрывами (с изменяемым шагом и длиной штрихов);
• выполнение разреза по произвольной заданной линии; получение информации о координатах x, y, z в любой точке разреза; 

• расчет объемов земляных масс различными методами: для всей перекрывающейся поверхности слоев; в пределах участка, ограниченного произвольно указанным контуром; в пределах региона или площадного объекта; расчет объемов земляных работ с учетом осадки насыпи на слабом основании; 

• создание картограммы земляных масс, формирование по результатам расчетов общей ведомости объемов работ, ведомостей по сетке квадратов, с заданным шагом вдоль трассы, с учетом геологии, с учетом осадки; 

• проставление необходимых размеров; перенос, поворот, копирование, масштабирование, совмещение по двум точкам, изменение высот, удаление, перенос в другой слой одного или множества элементов, ситуационных откосов, текстов, размеров;
• создание, редактирование и выпуск чертежей планов [3]. 

Рассмотрим последовательность работы в системе CREDO_ОБЪЕМЫ на примере вертикальной планировки наклонной и горизонтальной площадок функционального назначения. Проектирование горизонтальных и наклонных площадок функционального назначения является частной задачей вертикальной планировки. Подобные задачи появляются при строительстве спортивных площадок, трамвайно-троллейбусных парков, АЗС и т. д.

Исходными данными для вертикальной планировки площадок функционального назначения служат материалы топографических съемок (в том числе результаты нивелирования поверхности по квадратам или профилям) или координаты и высоты точек, полученные с цифровой модели местности (ЦММ). В качестве исходных данных будем использовать материалы нивелирования поверхности по квадратам (рис. 1) (сторона квадрата 40 м), которые обработаны в программе CREDO_Dat (рис. 2).
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Рис. 1. Схема-журнал нивелирования по квадратам с исходными данными

и вычисленными отметками
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Рис. 2. Результаты нивелирования,
обработанные в программе CREDO_Dat


Создадим новый набор проектов Вертикальная планировка. Для этого после запуска программы CREDO_ОБЪЕМЫ выбираем на панели инструментов команду Создать новый набор проектов [image: image61.png]


. Выберем команду Установки/ Свойства набора проектов. В узле Карточка набора Проектов/ Масштаб установим масштаб плана − 1:1000 и нажимаем кнопки ОК и Сохранить. Далее в окне Проекты и слои изменяем название набора проекта на Вертикальная планировка и название проекта на 1. Используя команду [image: image62.bmp] Создать узел, на одном уровне создаем новый узел Площадка. В результате структура проектов должна соответствовать рис. 3. Далее выбираем команду [image: image63.bmp] Создать новый проект. Затем в окне Новый проект выбираем Создать проект импортом внешних данных → чтение файла GDS CREDO (рис. 4) и выбираем нужный файл с исходными данными.
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Рис. 3. Структура проектов
	[image: image65.png]Hol

TpoEkT: X

|- Hossitnpos & yane
Moowanca
- Tun npoexra

|

|- BapuarTL CosnaA HOBOTO npOSKTa
" Cosgare nycro Mposkr
% Cosgas NpoSKT WMITORTOM SHewHAK AaHHSI:
Davtese g wanopra





Рис. 4. Окно «Новый проект»


В случае успешного импорта данных в окне появится сообщение «Импорт успешно завершен». Далее в панели инструментов нажимаем кнопку [image: image66.png]


 Показать все и в графической части окна отобразятся импортированные данные (рис. 5).
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Рис. 5. Окно «План с исходными данными»
Цифровая модель рельефа в системах CREDO III представляет собой нерегулярную сеть треугольников, построенную по алгоритму Делоне с использованием структурных линий. Применение структурных линий позволяет выполнять моделирование характерных участков существующего рельефа, проектных поверхностей и вертикальных плоскостей. Созданная таким образом модель рельефа дает возможность просматривать профиль рельефа по любому сечению. 
В общем случае последовательность действий по созданию цифровой модели существующего рельефа следующая: 

• построение триангуляции (модели рельефа) в слое на основе исходных данных с одновременной настройкой отображения горизонталей; 

• визуальный контроль исполнителем созданной модели рельефа и редактирование элементов поверхности (рельефных точек, структурных линий). Перестроение поверхности после редактирования, изменение положения ребер триангуляции для изменения положения горизонталей; 

• оформление результатов моделирования. Применение для отдельных участков поверхности различных стилей отображения (изолиний, обрывов, откосов и др.). Создание бергштрихов и надписей горизонталей. 

Участки цифровых моделей поверхности в системах CREDO III могут представляться горизонталями, обрывами, откосами или другими формами рельефа. 

Все команды по работе с поверхностями и ее основными элементами (кроме точек) сосредоточены в меню Поверхность.

Для построения поверхности используются команды меню Создать поверхность (рис. 6). Делаем активным слой Рельеф и далее выбираем пункт меню Создать в слое.
[image: image68.png]
Рис. 6. Команда меню «Создать поверхность»
В открывшемся окне параметров (рис. 7) установим параметры поверхности и выполним команду [image: image69.png]


 Создать поверхность, применим построение, выбрав команду [image: image70.png]


.
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Рис. 7. Окно «Параметры поверхности»
Построенную поверхность можно редактировать, выбрав команду меню Редактировать поверхность (рис. 6) и далее Перебросить ребро. Построенную поверхность редактируют, выбирая лучший вариант поверхности (рис. 8).
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Рис. 8. Построенная поверхность

Активизировав команду Поверхность/ Бергштрихи и надписи горизонталей/ С созданием элементов, подпишем горизонтали и обозначим бергштрихи (рис. 9).
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Рис. 9. Подпись горизонталей и бергштрихи
Проектирование площадки функционального назначения может быть выполнено различными способами: с соблюдением баланса земляных работ; без соблюдения баланса земляных работ. Во втором способе проектная отметка задается в проекте или выбирается в зависимости от фактических элементов рельефа с учетом взаимной увязки элементов ситуации и рельефа.
Рассмотрим второй вариант проектирования наклонной площадки без соблюдения баланса земляных масс. Для подбора оптимального уклона площадки выполняют оценку существующего рельефа. Для этого делаем активным (текущим) слой Рельеф с исходной поверхностью. Далее определяется уклон между двумя интересующими точками рельефа, используется операция Размеры / Измерения по точкам. Выбираем курсором интересующие нас точки и просматриваем в окне результаты измерений и уклон (рис. 10).
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Рис. 10. Измерения по точкам

Для просмотра разреза поверхности можно построить продольные и поперечные профили. В системе CREDO_ОБЪЕМЫ работа с продольными профилями, просмотр поперечников предусмотрены в окне Профиль. Переход в окно профиля осуществляется при помощи команды Работа с профилями Структурной линии меню Поверхность. 
После анализа существующего рельефа и подбора необходимого уклона (в нашем случае в проектный уклон 5 ‰) создаем новый слой, в котором будут отображаться проектные данные (отметки и горизонтали). Для этого в окне слои активизируем команду Организатор слоев [image: image75.bmp], далее Создать на одном уровне, название слоя «Проектный» (рис. 11). Отметки проектных точек задают в указанном слое или рассчитывают по проектному уклону, далее строят проектные горизонтали (рис. 12). 
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Рис. 11. Создание нового слоя 
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Рис. 12. Задание отметок проектных точек


План организации рельефа площадки функционального назначения приведен на рис. 13.
В системе CREDO_ОБЪЕМЫ объемы рассчитываются между двумя поверхностями, расположенными в разных слоях и имеющими общие области перекрытия. Это одно из основных условий вертикальной планировки фактической поверхности существующего рельефа и проектной. Расчет объемов выполняется с помощью команд, сосредоточенных в меню Поверхность / Объемы (рис. 14). Слои с поверхностями могут находиться как в одном, так и в разных проектах набора проектов.
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Рис. 13. План организации рельефа площадки функционального назначения
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Рис. 14. Меню «Поверхность / Объемы»
Таким образом, применяя систему CREDO_ОБЪЕМЫ для решения задач вертикальной планировки, по результатам вычислений объемов земляных работ в проекте Объемы создают по требованию ведомости объемов: общая, по сетке, по сетке с учетом осадки, по линии, с учетом геологии, а также создания чертежей плана и совмещенных (комплексных) чертежей. Далее после анализа результатов вычислений, в случаи неудовлетворительных каких-либо факторов, легко и быстро повторить проектирование, не выходя из системы, изменив только некоторые параметры расчетов. Предложенная методика расчета вычисления объема и перемещения грунта является быстрым и эффективным способом при соблюдении идеального сопряжения поверхностей по граничным линиям.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ГЕОГРАФИЧЕСКИХ ИНТЕРНЕТ-СЕРВИСОВ

Клепча А. В.

Парадня П. Ф.

УО «Полоцкий государственный университет»,
Новополоцк, Республика Беларусь

Интернет − наиболее динамично развивающаяся среда информационного обмена в истории человечества. В современном обществе Интернет на мобильных телефонах и устройствах, на телеприемниках, а также обмен информацией через другие устройства расширяют круг пользователей. В настоящее время уже сформировано новое направление развития геоинформатики и геоинформационных систем (ГИС), связанное с интернет-приложениями. В течение короткого периода была создана новая технологическая база развития телекоммуникаций, ориентированная на широкое привлечение непрофессиональных пользователей к формированию и развитию единой глобальной информационной сети. Эта технологическая база сыграла роль катализатора, в результате чего в еще более короткие сроки, а точнее в последние три-четыре года, были заложены основы создания многочисленных ГИС-интернет-приложений.
Сайты, предоставляющие бесплатные услуги для пользователей интернета, называются интернет-сервисами. Например, поисковые системы, почтовые службы и т. д. Различают корпоративные, информационно-развлекательные и некоммерческие геосервисы [3]. Геосервисы – интернет-сервисы, позволяющие находить, отмечать, комментировать, добавлять фотографии и различные объекты в любой точке на изображении Земного шара с высокой точностью. Географические сервисы позволяют также работать с картами мира и отдельных стран, регионов, городов и совместно размещать информацию на географических картах [2]. Наиболее известные географические сервисы − Google Maps, Google Earth, Яндекс карты, WikiMapia, Панорамио, AskCity, Глобальная интерактивная геологическая карта-глобус, AirPano, Мир карт, Радикал-ГЕО и др. В Беларуси также существует собственный географический интернет-сервис − Геопортал земельно-информационной системы Республики Беларусь.
Существуют различные технологические стратегии, с помощью которых геоинформационные функции встраиваются в Web-технологии [4]. Например, пользователи (клиенты) посылают запросы, касающиеся геоданных. Запросы по их анализу и представлению на Web-сервер называются «серверосторонними» (server-side) стратегия-ми. «Серверосторонние» стратегии направлены на предоставление геоданных или результатов их анализа по требованию от специализи-рованного сервера, имеющего, в свою очередь, доступ к базам геоданных и программным средствам их обработки. От компьютера пользователя требуется предоставить возможность составить запрос и представить ответ.
К преимуществам «серверосторонней» стратегии организации WebGIS-сервера можно отнести следующее: 

- при условии использования быстродействующего сервера клиент может получить доступ к большим и комплексным базам геоданных, которые трудно передать в сети Интернет и обрабатывать на месте из-за их существенных объемов; 

- при условии использования быстродействующего сервера даже клиентами, у которых нет доступа к мощным компьютерным системам, могут эффективно использоваться сложные аналитические процедуры обработки геоданных;  

- возможно обеспечение надлежащего контроля за тем, как соблюдается режим доступа к геоданным, а главное, корректно и методически правильно ли использует клиент эти геоданные. 

К недостаткам этой стратегии можно отнести следующее: 

- согласно организации работы клиента каждый его запрос, независимо от того, насколько он мал и даже незначителен, должен обяза-тельно быть передан серверу и обработан, а результаты обработки обязательно возвращены клиенту по сети Интернет; 

- эффективность работы зависит от пропускной способности и уровня траффика сети Интернет между клиентом и сервером, что становится особенно критичным, когда ответы на запрос содержат большие по объему файлы;
- прикладные программы сервера не предоставляют преимущества в работе тем клиентам, которые имеют мощное техническое оснащение своего локального компьютера и не используют его для повышения эффективности работы сервера [4]. 

Так, компьютер пользователя не будет использоваться эффективно при работке с WebGIS-сервером. Эта стратегия подходит для решения задач, когда требуется реализовать ограниченный перечень геоинформационных функций WebGIS-сервера одновременно для очень широкого круга пользователей (порядка нескольких тысяч). 

Приложения, реализующие «клиентосторонние» стратегии, пыта-ются «нагрузить» часть обрабатываемых запросов на компьютер пользователя, сделать его «толстым клиентом». Вместо того, чтобы постоянно заставлять сервер выполнять большинство работы, некоторые программно-реализованные геоинформационные процедуры передаются на компьютер клиента по сети Интернет при каждом сеансе с сервером или постоянно находятся на клиентском рабочем месте. Они управляются через Web-браузер клиента и обрабатывают геоданные на месте, т. е. локально. К преимуществам «клиентосторонней» стратегии организации WebGIS-сервера можно отнести следующее: 

- прикладные программы сервера используют при обработке геоданных преимущества мощного технического оснащения локального компьютера клиента; 

- пользователь получает больший контроль над процессом анализа данных; 

- после получения от сервера ответа на свой запрос, клиент может работать с данными без необходимости вновь посылать и получать информацию по сети Интернет. 

К недостаткам этой стратегии можно отнести следующее: 

- ответ сервера может включать пересылку на клиентский компьютер большого количества геоданных, а также файлов программных приложений, вызывая задержки продуктивной работы; 

- при условии наличия у клиента недостаточно мощного компьютера обработка больших и комплексных наборов данных будет значительно затруднена; 

- сложные аналитические геоинформационные процедуры на недостаточно мощном компьютере клиента могут выполняться чересчур медленно; 

- клиенты могут не обладать навыками и знаниями, которые необходимы для эффективного и корректного применения процедур и функций работы с геоданными и их обработки. 

Соответственно, такие стратегии представляются наиболее удобными для организации работы служб, состоящих из относительно небольшого числа хорошо подготовленных в геоинформационном отношении пользователей и могут применяться, например, в сетях Интернет. Отметим, что на основе использования «клиентосторонней» стратегии в настоящее время разрабатываются ГИС, которые должны обрабатывать геоданные в режиме реального времени, т. е. поступающие непосредственно от постоянно действующих датчиков или от служб, обеспечивающих оперативное обновление информации. К ним относятся системы мониторинга местонахождения транспортных средств или интенсивности транспортных потоков, мониторинга погодных или гидрологических условий, миграции животных и т. д. 

На практике обе стратегии, как правило, комбинируются в гибридные технологические решения, «настраиваемые» на определенный круг геоинформационных задач, которые должен уметь решать WebGIS-сервер. Разумеется, гибридные решения должны опираться на учет и анализ различных сторон функционирования WebGIS-сервера, включая возможную аудиторию пользователей, уровень оснащения их клиентских мест, типовые запросы и пр.

Возможности геосервисов можно широко использовать для образовательных целей как источник карт и изображений, а также для оптимизации маршрутов как платформу для моделирования новых объектов и ландшафта местности, для анализа и мониторинга чрезвычайных ситуаций и т. п.
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О ТОЧНОСТИ АВТОНОМНЫХ ОПРЕДЕЛЕНИЙ КООРДИНАТ НАВИГАЦИОННЫМИ GPS-ПРИЕМНИКАМИ

Кравченко О. В. – канд. техн. наук, доцент

УО «Белорусский государственный технологический университет»,
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Известно, что, после того как был отменен режим «селективного доступа» сигналов спутников GPS, точность автономных определений координат значительно повысилась и достигла уровня, достаточного для решения многих производственных задач, в том числе и определения координат опорных точек на местности. 

Целью исследований является анализ точности результатов автономных определений с возможностью дальнейшего использования полученных данных для плановой привязки аэрофото- и космоснимков.

Определения координат опорных пунктов выполнены на территории Негорельского учебно-опытного лесхоза. Для проведения измерений использовались навигационные приемники GPS Etrex и GPSmap 60C фирмы Garmin.  

Оба навигационных приемника 12-канальные, способны принимать дифференциальные поправки, непрерывно отслеживать и использовать до 12 спутников для расчета и обновления собственного местоположения. В приемниках ведется автоматическая запись текущей траектории, а также сохраняются 10 последних траекторий, что позволяет с легкостью повторить путь в любом из направлений. Каждый двухсторонний маршрут может включать до 50 точек. Данные, получаемые со спутников, один раз в секунду непрерывно обновляются. 

Навигационным приемником Garmin Etrex было выполнено определение геодезических координат под кронами деревьев в стандартном режиме и с подключением функции приема сигналов со спутников EGNOS. Аналогичные измерения были выполнены навигационным приемником Garmin GPSmap 60C. В результате полевых определений были получены координаты опорных пунктов в геоцентрической системе WGS-84.

Для оценки точности результатов автономных определений, полученных навигационными приемниками в стандартном режиме, выполнили преобразование геоцентрических координат в местную систему координат, используемую на территории лесхоза. Сравнили координаты исходных пунктов с полученными результатами измерений и вычислили погрешности определений координат пунктов по формулам:
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где mx, my – погрешности в определении положения пункта;

Xист, Yист – истинные координаты пунктов сети;

Xизм, Yизм – координаты, измеренные навигационными приемниками. 

Аналогичным образом вычислили погрешности в определении положения пунктов, закоординированных навигационными приемниками с подключением функции приема сигналов со спутников EGNOS.   Результаты оценки точности приведены в табл. 1.

Средняя квадратическая погрешность положения пункта в плане рассчитана по следующей формуле:
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В результате получены следующие погрешности (табл. 1, 2).

Т а б л и ц а  1. Погрешности определения координат пунктов, м
	№
п. п.
	Приемник Garmin GPSmap 60C
	Приемник Garmin Etrex

	
	Стандартный режим
	Прием сигналов

со спутников EGNOS
	Стандартный режим
	Прием сигналов

со спутников EGNOS

	
	mx
	my
	mx
	my
	mx
	my
	mx
	my

	1
	−5,19
	4,53
	4,23
	7,45
	2,02
	4,12
	−18,38
	4,12

	2
	8,07
	7,24
	0,65
	−10,42
	0,65
	−10,42
	3,45
	9,78

	3
	5,68
	11,79
	7,89
	10,14
	-7,51
	−17,26
	−9,36
	10,45

	4
	1,5
	4,81
	14,52
	8,12
	14,52
	8,12
	11,33
	6,70

	5
	6,46
	5,92
	−0,95
	−9,54
	-0,95
	−9,54
	−5,28
	16,56

	6
	−0,08
	3,44
	−3,79
	−9,80
	-3,79
	−9,80
	−12,70
	18,50

	7
	−1,19
	6,56
	−4,90
	−1,17
	-4,90
	−1,17
	−0,46
	−3,94

	8
	−0,96
	2,61
	−0,96
	−9,54
	4,21
	12,88
	5,11
	10,56

	9
	1,56
	7,80
	18,25
	2,27
	6,78
	5,78
	−3,56
	8,04

	10
	−7,54
	7,20
	6,98
	−4,32
	-8,44
	7,89
	−8,99
	8,56

	11
	6,70
	13,55
	5,67
	−12,45
	5,89
	11,88
	10,05
	6,89

	12
	−13,55
	2,94
	−13,45
	8,32
	9,13
	10,33
	4,61
	10,34


Т а б л и ц а  2. Результаты оценки точности навигационных определений, м
	Режим измерений
	Приемник Garmin GPSmap
	Приемник Garmin Etrex

	
	mx
	my
	Mx,y
	mx
	my
	Mx,y

	Стандартный режим
	6,45
	7,61
	9,98
	6,85
	9,94
	12,08

	Прием сигналов

со спутников EGNOS
	7,88
	8,46
	11,56
	9,11
	10,41
	13,84


Проанализировав данные табл. 1 и 2 по результатам оценки точности положения пунктов, определенных навигаторами с подключением сигнала со спутников EGNOS, можно с определенной долей уверенности сказать, что использование сигналов со спутников EGNOS не только не улучшает, а даже ухудшает точность определения координат. Это объясняется отсутствием на территориях нашей республики и России сети базовых станций, которые бы могли правильно и точно вычислять ионосферные задержки и через геостационарные спутники ретранслировать их пользователям. Передаваемые поправки псевдодальностей измерены и вычислены для спутников, расположенных над территорией Европы. 

Данные исследований свидетельствуют о том, что точность определения координат опорных пунктов навигационными приемниками находится в пределах 10−12 м в плане, что вполне достаточно для выполнения привязки аэро- и космических снимков при создании тематических карт лесных ресурсов. Эти данные соответствуют данным, приведенным в [1, 2].

Если использовать для привязки материалов аэрокосмических съемок существующие планы или карты, то следует учитывать, что средняя погрешность положения точек и контуров на таких картах и планах обычно составляет 0,75 мм в масштабе карты [1]. 

Например, точность определения контуров на топографической карте масштаба 1:50 000 соответствует на местности расстоянию в 30−40 м, а с использованием GPS-приемника дает точность в пределах 10−12 м.

Причем точность определения координат опорных пунктов навигационными приемниками можно повысить путем выбора соответствующих мест расположения опорных точек, а при возможности и необходимости – с помощью незначительной расчистки этих мест от растительности.
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ПРИМЕНЕНИЕ ДАННЫХ ДИСТАНЦИОННОГО ЗОНДИРОВАНИЯ ЗЕМЛИ ДЛЯ ОБНОВЛЕНИЯ

ПЛАНОВО-КАРТОГРАФИЧЕСКОГО МАТЕРИАЛА

РУП «УЧХОЗ БГСХА»

Куцаева О. А. 
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Создание автоматизированных систем в землеустройстве не​возможно без широкого использования геоинформационных систем (ГИС) – специализированных компьютерных систем, включающих набор технических средств, программного обеспечения и определенных процедур, предназначенных для сбора, хранения, обработки и воспроизведения большого объема графических и текстовых данных, имеющих пространственную привязку.

ГИС обладают широким спектром возможностей для обеспечения многообразных управленческих решений. Они позволяют собирать новую информацию и обновлять уже имеющиеся данные, манипулировать накопленной информацией, производить пространственный и временной ее анализ, моделировать и размещать различные объекты в пространстве, а также выдавать полученные результаты как в цифровом, так и в традиционном виде (в форме карт, таблиц, графиков) [2].

При создании и ведении баз данных геоинформационных систем важнейшей задачей является обеспечение точности и актуальности географической информации. Если находящаяся в базах данных информация неточна или устарела, то ее анализ не будет соответствовать реальной ситуации и решения, принятые на его основе, могут оказаться несостоятельными.

Одним из путей ввода и обновления информации в базах данных геоинформационных систем является дешифрирование космических и аэроснимков.

Ведущее место среди программ, предназначенных для обработки данных ДЗЗ, является программный комплекс (ПК) ENVI. Он предназначен для анализа мультиспектральных и гиперспектральных изображений, включает наиболее полный набор функций для обработки данных ДЗЗ и их интеграции с данными ГИС. Диапазон задач, решаемых с помощью ПК ENVI, достаточно широк: от ортотрансформирования и пространственной привязки изображения до получения необходимой информации и ее интеграции с данными ГИС. 

Достоинством программного комплекса является наличие удобных алгоритмов автоматической векторизации результатов классификации, что особенно важно при оперативном анализе результатов в современных ГИС [1]. 

Исходным планово-картографическим материалом являлся фрагмент отсканированного плана землепользования РУП «Учхоз БГСХА» в масштабе 1:10 000, который был отсканирован и сшит при помощи программы Photoshop (рис. 1). 
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Рис. 1. Фрагмент плана земель РУП «Учхоз БГСХА»
Подготовка пространственной информации и обновление планово-картографического материала осуществляется на основании данных свободного доступа. Для этого собраны и получены следующие материалы:

- космический снимок; 

- топографическая карта масштаба 1:100 000.
Источником космического снимка является геоинформационный веб-сервис Google Earth. Для получения снимка местности используется вспомогательная программа MapBuilder. Изображение исходного космического снимка приведено на рис. 2.
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Рис. 2. Фрагмент космического снимка участка земель РУП «Учхоз БГСХА»
Необходимо отметить, что снимок является геометрически правильным, т. е. уже проведено ортотрансформирование. 

В качестве программного обеспечения для выполнения исследовательской работы выступает ПК ENVI 4.7. 

При использовании данных дистанционного зондирования для обновления землеустроительного планшета произвели геопривязку сним-ка и планово-картографического материала.

Для этого загрузили растровое изображение и космический снимок, указали геопривязанный снимок и после этого выполнили поиск соответствующих точек на снимке и карте. 

Всего выбрано 20 точек. Далее выполнили процедуру перепроецирования (привязки) одного изображения в проекцию другого. В результате получили геопривязанный преобразованный снимок в проекции и системе координат исходной карты, что дает возможность использовать его в качестве источника для обновления.

Для векторизации растра в пункте меню Vector использовали способ создания векторной карты на базе растра.

В окне Zoom обводим площадной объект, при нажатии правой клавиши мыши подтверждаем (Accept New Polygon) либо отменяем (Remove New Polygon) ввод данного объекта. Для редактирования объектов, в частности при непосредственном примыкании площадных объектов друг к другу, необходимо выполнить совмещение их границ. 

При векторизации карты создано 10 слоев: 
· пахотные земли;
· луговые земли;
· леса;
· древесно-кустарниковая растительность;
· водные объекты;
· дороги;
· земли под застройкой;
· производственные зоны;
· населенные пункты;
· граница РУП «Учхоз БГСХА».
После того как исходная растровая карта представлена в векторном виде, возможно произвести ее обновление. В качестве источника для обновления выступает геопривязанный космический снимок. Для получения необходимой информации об объектах со снимка необходимо произвести его тематическую обработку, т. е. выполнить распознавание образов.

Распознавание образов произвели в автоматизированном режиме, что подразумевает выделение эталонных участков для распознавания. Первый этап тематической обработки включает в себя создание набора эталонных выборок. Для этого в ПК ENVI использовали средство ROI (Region of Interest) для создания таблицы классификатора. Для заполнения таблицы выбирали объекты, которые безошибочно были распознаны на растровом изображении. В таблице ROI Tool были созданы классы, их названия и цвета. 

После выбора обучающих объектов начинается второй этап тематической обработки – автоматизированная обработка снимков по одному из методов классификации. В качестве метода классификации выбран метод параллелепипедов. На основании результатов исследований, проведенных в [3], можно судить о том, что этот метод является наиболее точным при автоматизированном распознавании площадных объектов. 

Классификацию выполняли не для всего изображения, а для его отдельных фрагментов. Это обусловлено тем, что невозможно однозначно выделить эталонные участки при классификации целого снимка для некоторых классов объектов. 

Файл классификации автоматически добавляется в окне Avalaible Band List в список открытых файлов. Затем произвели постобработку результатов классификации. Она включает в себя выполнение двух операций: генерализацию и преобразование результатов классификации в векторную форму. 
Обработанное изображение загружается на новый дисплей. Визуально оценили результаты. Преобразование результатов классификации в векторные слои непосредственно в ENVI достаточно удобно, однако результат отображается чрезмерной детальностью контуров даже после генерализации, в связи с этим векторизацию лучше выполнять в ручном режиме аналогично оцифровке исходного картографического материала.

Теперь результаты тематической обработки можно использовать в ГИС. 

Сравнение результатов тематической обработки и исходной векторной карты выполнялось на примере изменения границ площадных объектов.

Обновление осуществлялось по слоям, созданным в результате векторизации карты, путем редактирования и удаления существующих объектов и добавления новых либо уточнения границ существующих объектов. После внесения всех изменений получили обновленную векторную карту.

В результате выполненных исследований были получены следующие результаты: во-первых, были уточнены границы контуров, во-вторых, удалены исчезнувшие объекты.
В общем виде создание и обновление планово-картографического материала следует выполнять по следующей схеме (рис. 3).

Разработанная технология по созданию и обновлению планово-картографических материалов в цифровом формате по актуальным данным дистанционного зондирования является эффективной и может использоваться как для решения задач землеустройства, так и в целях мониторинга земель.
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Рис. 3. Этапы обновления планово-картографического материала

по данным дистанционного зондирования земли
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СОЗДАНИЕ ГЕОПОРТАЛА «ПАМЯТЬ»
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ГЕОГРАФИЧЕСКИХ
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На протяжении последнего десятилетия активно разрабатываются и запускаются географические сервисы. В них нашли свое отражение объекты разной потребности: от магазинов и автобусных остановок до карт с отметками о новых сообщениях в социальной сети Twitter. 

Самые популярные геосервисы рунета – GoogleMap, Рanoramio, Wikimapia, Яндекс карты [1]. 

GoogleMap – сервис, который был создан в 2005 г. компанией Google. Он представлял собой собранные воедино спутниковые фотографии земной поверхности, такую мозаику, которая охватывала всю планету. Зайдя на сайт сервиса, любой человек может посмотреть спутниковый снимок любой местности, будь то собственный дом или военная база. Снимки не показывают события в реальном времени, потому что они обновляются с задержкой.

Рanoramio – сайт, который интегрирован с Картами Google. Это позволяет как установить географическое положение объектов на фотографиях, загруженных пользователями со всего мира, так и посмотреть фотографии местности, просматриваемой на карте. Непосредственно после загрузки возможен экспорт геоданных в формате KML из базы данных Panoramio.

С декабря 2006 г. изображения из Panoramio доступны на Google Планета Земля при активизации слоя Panoramio. Обновление снимков из Panoramio на карте Google Планета Земля происходит несколько раз в неделю.

Wikimapia − международный бесплатный веб-сайт, географическая онлайновая энциклопедия, цель которой заключается в том, чтобы отметить и описать все географические объекты на Земле. Wikimapia совмещает в себе интерактивную карту с принципом свободного редактирования вики.
Яндекс карты − поисково-информационный картографический сервис Яндекса. Открыт в 2004 г. На сервисе представлены подробные карты всего мира. Есть поиск по карте, информация о пробках, прокладка маршрутов и панорамы улиц крупных и других городов. Для России, Украины, Белоруссии и Казахстана используются только собственные карты компании, которые обновляются ежемесячно; данные для остальных стран мира поставляет компания НАВТЭК.
OpenStreetMap (дословно «открытая карта улиц», сокращенно OSM) − некоммерческий веб-картографический проект по созданию силами сообщества участников-пользователей Интернета подробной свободной и бесплатной географической карты мира. Наибольшую популярность он имеет в США, Германии и России [2].
На основе выполненного анализа для реализации идеи был выбран географический сервис OpenStreetMap. 
Целью работы является создание открытой картографической библиотеки (геопортала) мест боевой славы и воинских захоронений времен Великой Отечественной войны на территории Полоцкого района.
Для нанесения данных необходимо зарегистрироваться на портале. Затем можно создавать точечные, линейные и полигональные объекты. Также имеется возможность создавать теги и привязывать к объектам атрибутивную информацию, готовые карты можно экспортировать в формат .osm. Первым шагом необходимо выбрать категорию для создаваемого объекта из предлагаемых вариантов: место поклонения, банк, парк отдыха, кафе, точка и т. д. В каждой из категорий имеется шаблон, по которому можно вносить информацию и создавать свои поля. 
В ходе работы было создано 183 объекта – это братские могилы и мемориалы. Пример одного из объектов приведен на рис. 1.
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Рис. 1. Братская могила в д. Азино

Все объекты, созданные в ходе работы, относятся к местам поклонения. При этом заполнялись следующие разделы:

- «Адресная информация», куда заносится адрес расположения объекта;

- «Источники информации обо всех тегах» со ссылками на источник информации или на веб-сайт;

- «Доступность для инвалидных колясок» – указывается возможность подъезда к месту на инвалидной коляске. 

На геопортале для создаваемых объектов можно установить ссылку на статью из Википедии. Пользователь может выбирать оформление подложки карты. 

Наиболее важным разделом является «Заметка для картографов», в которой и указывается вся информация об объекте. В данной работе получила отражение следующая информация: количество захороненных солдат, партизан и мирных жителей, год захоронения, наличие памятника, год его установки и т. п.
Работа была приурочена к 70-летию победы в Великой Отечественной войне. Любой человек может внести свой вклад в развитие геопортала, ведь интересной и полезной информации достаточно, а на картах свое отражение получила лишь малая ее часть. 

ЛИТЕРАТУРА

1. Географические сервисы // Социальные сетевые сервисы [Электронный ресурс]. − Режим доступа: https://sites.google.com/site/socservisy/vidy-socialnyh-setevyh-servisov/ geograficeskie-servisy. − Дата доступа: 29.04.2015.
2. Географические сетевые сервисы [Электронный ресурс]. − Режим доступа: http://msoschpopova.ucoz.ru/. − Дата доступа: 29.04.2015.
УДК 528.88
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При размещении, строительстве объектов народного хозяйства проводится комплекс работ с целью изучения геологических условий, оказывающих влияние на возведение и эксплуатацию объектов народного хозяйства. В настоящее время все большую популярность в геологических исследованиях приобретают аэрокосмические методы. Методика геологического дешифрирования является достаточно эффективной для решения множества задач, связанных со структурно-геоморфологическим, структурно-тектоническим изучением территории. Актуальность данной темы исходит из потребности внедрения новых прогрессивных методов в научные исследования, которые дают оперативный результат и являются дополнением к уже существующим методам, а также их уточнением.

Традиционно по космическим снимкам оптического диапазона извлекается информация об объектах, расположенных непосредственно на земной поверхности, а также о приповерхностных объектах. Однако в литературе [1] отмечается возможность распознавания глубинного строения по данным дистанционного зондирования, в основе которого лежит линеаментный анализ.

Под линеаментами понимают линейные или дугообразные элементы земной поверхности, имеющие различный возраст, протяженность и глубину, часто имеющие связь с системами разломов различного порядка и определяющие блоковое строение земной коры. 

В данной статье мы рассмотрим возможности применения визуальных и автоматизированных методов дистанционного зондирования для изучения положения линейных тектонических структур на основе линеаментного анализа.

Объектом исследования является территория вблизи г. Полоцка, приуроченная к Полоцко-Курземскому поясу тектонческих разломов.

Северная часть Беларуси в геологическом плане изучена слабо [2]. В 1974 г. при составлении Тектонической карты Беларуси Р. Г. Гарецкий по данным гравитационных и магнитных аномалий выделил Полоцкий разлом, который был охарактеризован как краевой суперрегиональный доплатформенный, протягивающийся в субширотном направлении более чем на 650 км. В последующем при районировании территории запада Восточно-Европейской платформы по геофизическим типам земной коры этот разлом был прослежен до Балтийского моря и одновременно была выявлена сопровождающая его сеть субширотных разрывов, которые были объединены в Полоцко-Курземскую зону глубинных разломов [3].
В работе использованы данные со спутников Landsat 5, 7, 8. Мультиспектральные снимки представлены данными в видимом и инфракрасном диапазонах, включая тепловой. 

Данные снимки получены с сервиса [4], который обеспечивает поиск в Интернете, просмотр изображений, экспорт метаданных, а также загрузку данных из архивов Геологической службы США (USGS) бесплатно с различных спутников для научно-практических целей. 

Весь процесс обработки изображений формально сводится к трем технологическим стадиям:

· выбор и подготовка исходных изображений;
· дешифрирование изображений;
· обработка и интерпретация результатов.

Обзор литературы показал, что для целей поиска тектонических разломов земной коры по космическим снимкам оптического диапазона среди наиболее используемых отмечаются следующие методы:  

· синтез каналов видимого диапазона;
· информативность инфракрасного канала (ИК) в поиске тепловых аномалий вблизи тектонических разломов;
· обнаружение соответствий в рельефе на ЦМР;
· совместная 3D-визуализация.

Апробация некоторых из них для объекта исследований приводится в данной статье.

Синтез каналов. Для геологических целей при анализе снимков Landsat наиболее информативны комбинации каналов 6-4-2 и 5-3-1. Разломы распознаются на снимках узких аномалий фототона, резких спрямленных границ или различными рисунками фотоизображения. 

ИК-диапазон. Установлено, что в узких полосах (5−10 км) вдоль разломов могут существовать аномалии геотемпературного поля вследствие растекания нагретых подземных вод по проницаемым горизонтам.

Тепловой диапазон также несет в себе информацию о распределении температуры на поверхности Земли. Исходя из этого, одним из возможных методов нахождения разломов является анализ космоизображений в ИК и тепловом диапазонах. Однако в течение года и даже суток земная поверхность нагревается неравномерно, что серьезно искажает значения температур. 

Вышеупомянутые методы использовались в рамках визуального анализа. К сожалению, достаточно значимыми являются недостатки визуального метода. Один из них – большая степень субъективности, что отражается на интерпретации изображений конкретным исследователем. Здесь большое значение имеет опыт как самого дешифрирования космоснимков, так и экспертной оценки полученных геологических данных. Вторым существенным минусом является большой риск потери линеаментов, поскольку некоторые из них выделяются лишь при определенной степени генерализации. Визуальный анализ также требует немалых временных и трудоресурсных затрат. Исходя из этого, был проведен анализ существующих программных решений для автоматизированного выявления линеаментов. 

В настоящее время для автоматизированного линеаментного анализа практически не существует готового программного обеспечения, за исключением ПК LESSA и модуля LINE в ПК PCI Geomatica. Рассмотрим подробнее применение данного модуля.

В качестве исходных данных берем космоснимки Landsat 8, предварительно проведя анализ главных компонент − Principal Component Analysis (PCA). Данный анализ используется для получения некоррелированных выходных каналов, отделяя компоненты шума и уменьшая размерность наборов данных.
Процесс автоматического извлечения линеаментов с помощью модуля LINE в PCI Geomatica производится на основе алгоритмов автоматического обнаружения – алгоритм Кэнни (Сanny algorithm). Модуль LINE извлекает линейные функции от изображения и записывает полилинии в векторном слое. Хотя этот модуль предназначен для извлечения очертания из радиолокационных изображений, он также может быть использован на снимках оптического диапазона для извлечения кривой линейной функции. После применения инструмента, получается слой разнонаправленных полилиний, которые сегментарно отражают расположение линейных объектов ландшафтов, геоморфологии, гидрографии. 

На данном этапе работы необходимо провести анализ выделенных линеаментов, чтобы получить информацию о геологических структурах и исключить не относящиеся к ним антропогенные объекты (границы сельскохозяйственных угодий, линейные инженерные и инфраструктурные объекты), сеть гидрографии и др. Получив удовлетворительный результат, полилинии сохраняем.

Визуальный анализ снимков Landsat при использовании синтеза каналов видимого и ближнего и теплового ИК-диапазонов достаточно уверенно позволяет выделить крупные линейные структуры. Автоматизированный анализ показал возможность выделения более мелких топографических структур. На рис. 1 представлен результат автоматизированного выявления линеаментов с помощью модуля LINE ПК PCI Geomatica.
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Рис. 1. Карта выявленных линеаментов с помощью ПК Geomatica
Автоматизированное выделение линеаментов обладает большей степенью объективности, однако результат зависит как от исходных данных (пространственного разрешения снимков, используемых каналов, предварительной подготовки данных), так и от параметров, заданных оператором (радиус фильтра, порог для длины кривой, порог угловой разности и др.). Однако часть линеаментов, выявленных в ходе автоматизированного анализа, имеет экзогенную и антропогенную природу происхождения и не является проявлением тектонических разломов, установленных геолого-геофизическими методами. На данном этапе выполняется подбор наилучшим образом выделяющих линейные структуры, исключение элементов, не являющихся проявлением тектонических разломов.

На основе полученного результата создается карта плотности линеаментов, роза-диаграмма, отражающая распределение направлений линеаментов. 

Благодаря методам дистанционного зондирования можно анализировать и сопоставлять объекты, полученные в результате дешифрирования разных космических изображений, выявлять закономерно повторяющиеся структуры, а также проводить системный и факторный анализ всех имеющихся данных (геофизических, геодинамических). Обработка ДДЗ является лишь одним из направлений исследований и должна быть этапом в комплексе автоматизированного и экспертного анализа, поэтому научная и достоверная интерпретация данных остается за специалистами в сфере геологии.
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Геоинформационная система (ГИС) – это многофункциональная информационная система, предназначенная для сбора, обработки, моделирования и анализа пространственных данных, их отображения и использования при решении расчетных задач, подготовке и принятии решений [1, 2].

В свою очередь, геопортал – это электронный географический ресурс, размещенный в локальной сети или сети Интернет. По сути, геопортал – это каталог геоданных (картографической и описательной информации), сопровождаемый базовыми или расширенными возможностями геоинформационных систем (просмотр, редактирование, анализ пространственных данных), доступный пользователям через web-обозреватель [3]. 

В Томской области Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области реализуется проект геоинформационной системы, включающей в себя различные геопорталы: «Красная книга», «Водные ресурсы», «Мониторинг» и др.

Цель данного проекта – создание проекта ГИС в области охраны окружающей среды и экологии, одним из ключевых компонентов которой стал геопортал «Охрана окружающей среды» (www.green.tsu.ru/oos/). Геопортал «Охрана окружающей среды» запущен в 2014 г. и в настоящее время находится на стадии заполнения информацией и данными.

На данном геопортале планируется размещать информацию о загрязнении земель Томской области отходами производства и потребления, в частности несанкционированными свалками отходов [4]. Кроме того, на карту будут нанесены и существующие санкционированные объекты размещения отходов (полигоны), пункты накопления и сортировки отходов.

На портале будет визуализирована информация о состоянии и загрязнении земель Томской области отходами в виде карт различной тематической направленности.

Пользователям будет предоставлен инструментарий для работы с картами и решения различных аналитических задач.

Доступ к геопорталу осуществляется через стандартные веб-браузеры (Google Chrome, Internet Explorer, Opera и др.)

В результате функционирования геопортала «Охрана окружающей среды» пользователям будут предоставлены следующие возможности:

- возможность просмотра пространственной информации о наличии свалок отходов на территории Томской области на основе различных карт (карта Яндекс, 2ГИС, Open Street Map, Google Maps);

- возможность послойного наложения данных Росреестра, информации о землепользовании (данных о плодородии земель на основе карты, составленной NASA), информации о наличии и границах особо охраняемых территорий;

- навигация по карте;

- масштабирование;

- «история» свалки (просмотр дополнительной информации о свалке, фотографий и комментариев).
Таким образом, геопортал «Охрана окружающей среды» станет эффективным инструментом для визуализации и анализа данных о состоянии и загрязнении земель Томской области отходами производства и потребления, о наличии и (или) отсутствии на территории конкретного района области санкционированных объектов размещения отходов.
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СОСТАВЛЕНИЕ КАРТЫ КАТЕГОРИЙ
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Современные компьютерные технологии позволяют в отличие от традиционных методов, базирующихся на интуиции и опыте проектировщика и методах экспертных оценок, получать комплексное решение задач планирования, учета, анализа и проектирования на качественно новом уровне с использованием экономико-математического моделирования, систем управления базами данных, искусственного интеллекта, экспертных систем, систем поддержки решения, ГИС-технологий.

Коллективом ученых кафедры землеустройства университета на предшествующих этапах были разработаны основные цели и принципы формирования и практического использования системы автоматизированного проектирования при землеустройстве, это послужило серьезной основой дальнейших исследований.

Результаты исследований должны обеспечить создание методологической основы базы данных для автоматизации графического проектирования, составления комплексных проектов землеустройства, анализа возможных последствий принимаемых решений в соответствии с концепцией государства в области развития земельных отношений и землеустройства.

Основой исследований становится разработка методов графического компьютерного проектирования.

Методы графического компьютерного проектирования предоставляют возможность: 

а) поднять производительность труда проектировщика; 

б) полнее использовать дополнительную информацию при землеустроительном проектировании;

в) существенно увеличивать вариабельность проектирования;

г) повысить точность проектных решений и качество графической части проекта внутрихозяйственного землеустройства;

д) создавать принципиально новую землеустроительную продукцию, востребованную рыночными условиями;

е) хранить, корректировать и дополнять землеустроительную документацию на основе включения землеустроительной САПР в общую информационную систему.

С целью создания такой системы были разработаны программные комплексы (модули) по проектированию лесных полос (ПЛП) и по автоматизации подготовительных работ с построением карт крутизны склонов и категорий эрозионно опасных земель (АСР ЭОЗ). 

АСР ЭОЗ, являясь примером всестороннего внедрения в современное землеустройство передовых компьютерных ГИС-технологий, позволяет автоматизировать и оптимизировать процесс противоэрозионной организации территории сельскохозяйственного предприятия.

В представляемой версии АСР ЭОЗ пользователь может решать следующие задачи подготовительных работ землеустроительного проекта: автоматическое составление карты крутизны склонов, построение линий стока талых вод с последующим расчетом контрольных точек и построение карты категорий эрозионно опасных земель.

При работе с программой в качестве исходных данных необходимо иметь оцифрованный в MapInfo план землепользования территории хозяйства с изолиниями рельефа.

Затем, обработав с помощью АСР ЭОЗ эту информацию, можем получить карту склонов с расчетом площадей заданных интервалов крутизны (рис. 1). При этом вся информация генерируется в стандартные отчетные формы, которые можно конвертировать в электронные таблицы Excel (рис. 2 и 3). 
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Рис. 1. Карта склонов
На основе построенной карты крутизны склонов (рис. 4) и используя встроенные в программу стандартные процедуры построения линий водоразделов, тальвегов, водотоков (рис. 5) с определением величин смыва и номеров категорий эррозионно опасных земель в так называемых контрольных точках (рис. 6), составляем карту категорий эрозионно опасных земель (рис. 7).

Таким образом, разработанный программный модуль позволяет полностью автоматизировать подготовительные работы к проекту противоэрозионной организации территории сельскохозяйственного предприятия и является частью разрабатываемой системы автоматизированного проектирования.
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        Рис. 2. Окно «Легенда»                      Рис. 3. Вид окна «Информация по площади»
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Рис. 4. Карта крутизны склонов
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Рис. 5. Характеристика контрольной точки
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Рис. 6. Определение величины смыва и номеров категорий эрозионно опасных земель
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Рис. 7. Фрагмент карты категорий эрозионно опасных земель
При разработке САПР требуется большое количество информации о проектируемом объекте, которую собирают на протяжении всего процесса проектирования различными способами. Каждый земельный участок уникален, поэтому в нашей работе подробно исследовалась возможность автоматизации процесса сбора, хранения и использовании информации о каждом земельном участке. Для этого мы отрабатывали методику автоматизации вспомогательных процессов, таких, например, как создание ЦМ (рельефа, почвенного покрова, смыва и т. д.). Поэтому многократное использование технологической цепочки (сбор, хранение, интерпретация и использование информации о земельном участке) является главным звеном в автоматизации землеустроительного проектирования.

На основе имеющегося производственного опыта и проведенных научных исследований разработаны основные методические положения создания средств графического компьютерного проектирования, включающие практическое использование данных средств при землеустройстве.

Методика автоматизированного проектирования территории включает в себя следующие основные этапы:

1. Сбор информации о территории – выделение объектов на территории, определение их характеристик и свойств, определение значений этих параметров. 

2. Создание электронной карты и базы данных – оцифровка карты местности, выделение на ней объектов и создание базы данных, содержащей их характеристики и свойства. 

3. Выделение задач проектирования территории, которые необходимо будет решать – выбор объектов проектирования. 

4. Создание базы знаний – определение правил размещения заданных объектов, занесение этих правил в базу данных. 

Автоматизированное проектирование – автоматическая генерация вариантов размещения заданных объектов исходя из различных критериев.

Данные разработки послужили основой эффективного внедрения САПР в землеустройство, развитию научных исследований и ускорению проведения процессов землеустроительного проектирования.

Таким образом, совершенствование научно-теоретических положений внутрихозяйственного землеустройства с учетом применения компьютерных технологий является важной научной задачей в теории и практике землеустройства.

Перспективы развития применения технологий САПР и ГИС в землеустройстве в дальнейшем связаны с развитием систем искусственного интеллекта и экспертных систем. Для этого необходимо продолжать развивать теорию и практику землеустроительной науки в этом направлении.
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Одним из основных вопросов, требующих решения в Республике Беларусь, является установление (восстановление) границ земельных участков, административно-территориальных и территориальных единиц (АТЕ и ТЕ), а также вопросы точности и достоверности определения площадей, так как от этого зависят данные учета земельных ресурсов и общая площадь республики [1].

Согласно [2], вычисление площади земельного участка осуществляется с применением персональных компьютеров по стандартным программам. Ранее при определении площадей земельных участков по фиксированным границам площадь определялась комбинированно. Аналитическим способом – по фиксированным границам площадь, заключенная в полигон, а площадь, заключенная между линиями полигона и живого урочища, определялась графическим или механическим способом с применением полярных планиметров.

Одним из распространенных способов являлся графический способ, при котором участки, изображенные на плане, разбивали на простейшие геометрические фигуры, преимущественно на треугольники, по плану выполняли необходимые измерения, по которым вычислялась площадь земельного участка.

При определении больших площадей (площадей землепользований, административных районов) применялся способ А. Н. Савича, при котором требовалась повышенная точность.

В настоящее время при создании земельно-информационной системы (ЗИС) осуществляется перенесение нефиксированной границы земельных участков на цифровые планово-картографические материалы с координатной привязкой [3], что, как следствие, ведет к перенесению нефиксированных границ АТЕ и ТЕ соответствующим образом.

При анализе несовпадения значений площадей АТЕ и ТЕ, полученных в результате учета и по данным ЗИС, необходимо учитывать следующие положения:

1) изображения площадей в определенной картографической проекции в ЗИС;

2) точности определения площадей как в ЗИС, так и в результате учета.

В первом случае отклонения (несовпадения) значений площади вызваны не учетом картографической проекции при их определении в результате кадастрового учета. Это несовпадение будет равно величине
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где Р – площадь района;

 yn – ордината граничной точки;

 R – радиус Земли.

Величина ∆n всегда будет отрицательна в проекции Гаусса − Крюгера, так как площади в проекции больше реальных (определенных на физической поверхности).

При анализе разницы площадей Могилевской области по данным ЗИС и учета величины несовпадений положительные и отрицательные, т. е. в районах, где площадь по данным учета больше, чем в ЗИС, имеются грубые ошибки. 

Рассматривая второе положение, следует отметить, что точность определения площадей участков характеризуется средней квадратической ошибкой
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где Р – площадь участка;
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– коэффициент увеличения ошибки определения площади, за счет вытянутости контура;

 mt − средняя квадратическая ошибка положения контурной точки площадного объекта.

Для упрощения выводов примем k = 1, тогда 
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Примем площадь района Р = 100 000 га, тогда
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где 
[image: image99.wmf]2

– величина, учитывающая разность двойных измерений.

Площади района, которые необходимо знать при учете земель, определяли различными методами в зависимости от наличия планово-картографического материала в районе. Наиболее точно площадь района определяли по трапециям государственных или ведомственных съемок. Вычисляли площади частей трапеций, рассекаемых границей района. Площади целых трапеций, входящих в площадь района, определяли по специальным таблицам, а площади частей трапеций определяли аналитическим способом или планиметром. Следовательно, площадь района (Р) можно представить в виде двух составляющих:
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а среднюю квадратическую ошибку площади района можно вычислить по формуле
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где Ртр – площадь района, которая входит в целое число трапеций. Данную площадь примем за теоретическую, т. е. не имеющую ошибок (mРтр = 0);

 Рпл – площадь частей трапеций, определенная с использованием планиметра; 

 mРпл – средняя квадратическая ошибка определения площади планиметром.

Следовательно, средняя квадратическая ошибка определения площади района, вычисленная с целью учета земель района, будет зависеть только от средней квадратической ошибки определения площади планиметром, которая вычисляется по формуле 
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С целью упрощения расчетов примем: М = 10 000; для площади района в 100 000 га, примем 30 000 га – площадь, полученная путем обвода планиметром. Тогда:
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Предельная ошибка вычисления площади 100 000 га составит ±92,6 га.

Анализируя результаты проведенных исследований можно сделать следующие выводы:

1. Для выявления правильности определения площадей АТЕ и ТЕ следует проанализировать расхождения между данными ЗИС и учета. Выявить районы с грубыми ошибками в вычислении площадей (районы, где площади по данным учета больше площадей по данным ЗИС). 

2. Необходимо в ЗИС выполнять увязку районов в границах областей, т. е. применять метод от общего к частному, так как в ЗИС границы областей определены достаточно точно. 
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Исаева Я. В. 

УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия»,

Горки, Республика Беларусь
Порядок и содержание выполнения работ при отводах земельных участков и установлении их границ на местности по состоянию на 1 мая 2015 г. регламентируются следующими основными нормативными правовыми документами:

- Техническим кодексом установившейся практики ТКП 289–2010(03150) «Установление (восстановление) и закрепление границ земельных участков. Порядок проведения», утвержденным и введенным в действие приказом Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь от 23 декабря 2010 г. № 470 [2];
- Положением «О порядке изъятия и предоставления земельных участков», утвержденным Указом Президента Республики Беларусь № 667 от 27 декабря 2007 г.; 

- Кодексом Республики Беларусь о земле от 23 июля 2008 г.   № 425-З.

Цель работы − изучить нормативную, правовую базу по установлению границ, определению площадей АТЕ и ТЕ, выполнить анализ и выявить причины расхождения площадей исследуемых объектов, рассчитать допустимые значения расхождений.
Материалами для проведения исследования являются земли РУП «Учхоз БГСХА» и земли в границах Горецкого района. В качестве методов исследования выступают теоретический и аналитический методы.

Одним из основных вопросов, требующих решения в Республике Беларусь, является установление (восстановление) границ административно-территориальных и территориальных единиц (АТЕ и ТЕ), а также вопросы точности и достоверности определения площадей, так как от этого зависят данные учета земельных ресурсов и общая площадь республики [1].
Деление территории государства на административно-террито-риальные единицы (ATE) используется подавляющим большинством стран мира. При этом административно-территориальное устройство рассматривается как один из важнейших элементов государственной структуры, в том числе структуры управления.

Административно-территориальная единица – это часть территории Республики Беларусь (область, район, сельсовет, город, поселок городского типа), в границах которой в порядке, установленном законодательством, создаются и действуют местный Совет депутатов и исполнительный и распорядительный орган.

Территориальная единица – это населенный пункт, в котором не создаются местный Совет депутатов и исполнительный и распо-рядительный орган, район в городе, а также территория специального режима использования (заповедник, национальный парк, заказник, территория памятника природы, биосферный резерват, земли историко-культурного назначения, земли обороны, свободная экономическая зона, другая территория специального режима использования, созданная по решению Президента Республики Беларусь) [3].

Поскольку установление границ АТЕ и ТЕ производится на плоскости, то возникает вопрос выбора необходимой проекции.

По характеру искажений проекции разделяют на произвольные, равновеликие, равноугольные и равнопромежуточные, такие как Проекция Гаусса, поперечная проекция Меркатора, стереографическая проекция Руссиля, азимутальная проекция Ламберта и др.
Сущность проекции Гаусса заключается в следующем: вся поверхность Земли делится на 6-градусные (по долготе) зоны, которые каждая отдельно разворачиваются в плоскую поверхность. Всего образуется 60 таких зон, которые нумеруются цифрами от 1 до 60. По широте зоны делятся на пояса по 4 градуса, которые обозначаются латинскими буквами от A до V. Именно эти листы и образуют систему листов карты масштаба 1 : 1 000 000.

Поперечная проекция Меркатора − это другое название проекции Гаусса, распространенное главным образом в зарубежной литературе. Единственное отличие данной проекции от проекции Гаусса, используемой в России, состоит в том, что в ней масштаб изображения осевого меридиана принимается равным 0,9996.

Стереографическая проекция Руссиля представляет собой перспективу шара на плоскость, причем центр перспективы находится на поверхности шара – в точке, наиболее удаленной от плоскости проекции.
Линейные искажения в этой проекции возрастают равномерно по всем направлениям от начала координат.

Азимутальная проекция Ламберта сохраняет площадь отдельных полигонов, одновременно поддерживая истинное направление от центра. Эта проекция лучше всего подходит для картографирования отдельных участков суши, имеющих симметрично-пропорциональную форму, либо круглую, либо квадратную. Область ее использования – это определение площадей (карты плотности населения, политические границы) [4].
Существуют различные системы координат:
· Система координат 1942 г.;
· Система координат 1963 г.;
· Система координат 1995 г.;
· Система координат проекции UTM;
· Местные системы координат.
Принципы создания и функционирования ЗИС:

· ЗИС Республики Беларусь создается и используется для информационного обеспечения и автоматизации землеустроительных работ, определенных Кодексом Республики Беларусь о земле.

· Основные задачи, решаемые ЗИС Республики Беларусь, и требования к ней определены Техническим кодексом установившейся практики 055−2006(03150) «Земельно-информационная система Республики Беларусь. Порядок создания» (далее ТКП 005−2006).

· ЗИС призвана служить источником пространственной и атрибу-тивной информации для обновления различного рода топогра-фических карт и других целей.

· ЗИС в Республике Беларусь создается в равноугольной поперечно-цилиндрической проекции Гаусса, вычисляемой в 3-градусных зонах по параметрам эллипсоида Красовского в прямоугольной системе координат 1963 г. Если локальная ЗИС расположена на сетке двух смежных зон, то она создается в СК той зоны, в которой расположена большая по площади часть локальной ЗИС [5].

Рассмотрим методику определения площадей АТЕ в ПК АrcGis.

В качестве объекта исследований принята часть земель РУП «Учхоз БГСХА» в границах земельно-кадастрового плана, ранее принадлежавших «Племхозу им. Чкалова» Горецкого района Могилевской области, площадь которого по данным земельного учета составляет 6356,1 га.

Выполнена предварительная обработка аналогового материала, которая включала сканирование основы, его «сшивку» и геодезическую привязку. Результатом предварительной обработки является растровая основа.

Площадь земель исследуемого объекта определялась с использованием программного продукта ГИС ArcView в двух проекциях: проекции Меркатора и проекции Ламберта.
Для определения площади Горецкого района в ГИС ArcView в качестве исходных материалов были взяты векторные данные Горецкого района Lands.shp.
Поскольку программа ГИС ArcView3.2а производит вычисление площадей в различных проекциях, необходимо выполнить преобразование шейп-файла (Lands.shp) в геодезическую систему координат. Для этого использовался программный комплекс ГИС ArcGis. После проецирования векторного слоя была вычислена площадь района в различных проекциях в программном комплексе ГИС ArcView 3.2а.
На основе имеющихся данных рассмотрим расхождение площадей по данным учета и определенных в ГИС ArcView в двух проекциях: проекции Меркатора и проекции Ламберта.

Результаты исследований приведены в таблице.

Результаты определения площади РУП «Учхоз БГСХА» и площади

Горецкого района
	Метод вычисления площади
	Значение

площади, га
	Расхождение площади

с данными земельного учета, га

	РУП «Учхоз БГСХА»

	По данным земельного учета
	6356,10
	−

	По данным ГИС ArcView
в проекции Меркатора
	6361,71
	+5,61

	По данным ГИС ArcView
в проекции Ламберта
	6361,71
	+5,61

	Горецкий район

	По данным земельного учета
	128431,00
	−

	По данным ГИС ArcView
в проекции Меркатора
	128513,57
	+82,57

	По данным ГИС ArcView
в проекции Ламберта
	128513,57
	+82,57


Анализируя результаты вычислений, приведенные в таблице, можно сделать следующие выводы.
1. Площади, вычисленные в ГИС ArcView, как по РУП «Учхоз БГСХА», так и по Горецкому району, больше площадей по данным земельного учета, что говорит о правильно выбранной методике вычисления площадей.

2. Предельно допустимая ошибка вычисления площадей в ГИС ArcView для РУП «Учхоз БГСХА» составляет ±19,9 га, для Горецкого района – ±53,8 га, при максимально допустимой точности опознавания контурных точек ±5,0 м. Таким образом, расхождение в площади РУП «Учхоз БГСХА», вычисленной в ГИС ArcView, и данными учета является допустимым. По Горецкому району расхождение не входит в указанный допуск и составляет 82,6 га. Расхождение площади Горецкого района по данным ЗИС и учета составляет 107 га, что превышает предельно допустимое значение на 53,2 га. Так как данное расхождение имеет положительное значение, следует искать ошибки в площади данных учета.

3. Вычисленные площади РУП «Учхоз БГСХА» и Горецкого района в проекциях Меркатора и Ламберта не имеют расхождений, что говорит о возможности применения проекции Ламберта для вычисления площадей в ГИС.
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Для эффективного ведения сельскохозяйственного производства требуется обоснованная организация использования и охраны земель. Решения данных вопросов разрабатываются в проектах землеустройства [1]. При помощи землеустройства государство регулирует земельные отношения в стране, а также устраивает территорию для рационального ее использования.
В целях обеспечения доступа государственных организаций, органов власти, землепользователей, инвесторов к землеустроительным данным в Республике Беларусь ведутся исследования по созданию единой информационной системы в среде Интернет, с помощью которой все заинтересованные лица могли бы получить on-line доступ к материалам землеустройства. В связи с тем что данная задача еще не нашла окончательного решения, актуальным вопросом является разработка названной информационной системы.

Целью исследования явилось изучение возможности применения свободного программного обеспечения GeoServer для публикации проектов землеустройства в сети Internet.

Для создания электронного географического ресурса, размещенного в сети Internet с целью предоставления доступа к пространственной информации всех заинтересованных через web-браузер, необходимо реализовать ряд задач:

- определение функций георесурса; 

- подготовка материалов для публикации;

- определение клиент-серверных взаимодействий;

- создание геосервиса;

- создание интерфейса системы;

- размещение созданного геосервиса на web-сайте [2].

В настоящей работе предложен вариант создания проекта системы в виде создания web-сайта и публикации в нем shp-файлов проекта внутрихозяйственного землеустройства СПК «Яровица» Пинского района Брестской области [3].

Для создания интерфейса системы мы использовали программы: AdobePhotoshop, MacromediaDreamweaver. В программе AdobePhotoshop был разработан дизайнерский макет портала. 

Далее, руководствуясь дизайнерским макетом и используя язык разметки web-страниц HTML, язык программирования JavaScript, был сверстан интерфейс системы [4, 5]. 

Для создания картографического web-сервиса и отображения shp-файлов проекта внутрихозяйственного землеустройства СПК «Яровица» Пинского района Брестской области в портале был использован программный продукт с открытым кодом GeoServer.

GeoServer поддерживает сервисы передачи векторных пространственных данных (WebFeatureService (WFS)), передачи растровых данных Веб-служба обработки (WPS) ¶ (WebCoverageService (WСS)), отображения топографических планов и карт созданных на сервере (WebMapService (WMS)) и удаленного редактирования пространственных данных (WFS-Transactional (WFS-T)), созданных по стандартам консорциума OpenGeospatialConsortium (OGC) [6].

Порядок создания геосервиса следующий:

- создание Workspaces (новой рабочей области);

- создание Stores (хранилища данных);

- создание Layers (нового слоя);

- создание Styles (стиля для слоя);

- создание Layer Groups.

Для просмотра опубликованного слоя в GeoServer используется OpenLayers. OpenLayers представляет собой библиотеку с открытым исходным кодом. OpenLayers позволяет очень быстро и легко создать web-интерфейс для отображения картографических материалов, представленных в различных форматах и расположенных на различных серверах.

Для создания стиля слоев в GeoServer используется язык разметки SLD (StyledLayerDescriptor). Для создания SLD использован программный продукт AtlasStylerSLD-SEEditor. Порядок создания стиля следующий:

1) загрузка shp-файла;

2) создание стиля;

3) экспорт стилей SLD;
4) применение стиля к слою.

GeoServer поддерживает работу с таким картографическим сервисом, как GoogleEarth. GeoServer может выводить опубликован-ные слои в KML (KeyholeMarkupLanguage). This is the markup language that is used by Google Maps and Google Earth. Это язык разметки, кото-рый используется GoogleEarth. In this way, it is easy to convert shapefiles or any geospatial data to a format that Google understands. Таким образом, можно легко преобразовать shp-файлы или любые пространственные данные в формат, который понимает GoogleEarth [6]. 
Для добавления созданного геосервиса в портал мы использовали язык HTML. Принцип работы геопортала следующий:
1) пользователь через web-браузер заходит на геопортал;

2) с геопортала отправляет запрос на Geoserver;

3) Geoserver принимает запрос, анализирует его и возвращает ответ, который web-браузер отображает на экране. For example, when you request a web page, your request takes the form of a URL.
Фрагмент геопортала представлен на рис. 1.
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Рис. 1. Фрагмент проекта геопортала
Таким образом, в результате работы описана технология представления проектов землеустройства в сети Интернет. На примере ГИС-проекта внутрихозяйственного землеустройства описана методика создания картографического web-сервиса с использованием программного продукта с открытым кодом GeoServer.

Данная технология основана на сервисах передачи векторных пространственных данных WFS, передачи растровых данных Веб-служба обработки (W¶WСS, отображения топографических планов и карт созданных на сервере WMS и удаленного редактирования пространственных данныхWFS-T, созданных по стандартам OGC.

Данное программное обеспечение хоть и является бесплатным, однако по своим функциональным возможностям не уступает платному ПО. 

Данная технология может быть использована заинтересованными лицами на всех стадиях землеустроительного проектирования, для управления землями на различных уровнях государственной власти, а также в учебном процессе.
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В соответствии с современными представлениями нивелирные работы высокой точности на территории Латвии проводились относительно регулярно. В некотором смысле можно считать, что эта территория являлась подобием исторического полигона или места испытаний по организации многих нивелирных работ или определению превышений и высот земной поверхности. На этих территориях подобные работы были начаты и развивались почти параллельно с мировыми достижениями и особенно начатыми в Европе исследованиями геодезических измерений больших объемов и территорий.

Только на основании упоминания такого мероприятия, как организации измерений дуги меридиана Струве, при которых часть составляющих элементов находилась и на современной территории Латвии, надо признать, что многие серьезные истоки развития геодезических измерений и работ имеют происхождение и принадлежность к территории этого региона Европы. Первоначально нивелирные работы развивались как составная часть общегеодезических измерений, но в дальнейшем, под диктатом возрастающих точностных требований к результатам, вследствие развития специфических измерительных технологий и технического оборудования, вопросы создания и развития высотных систем начали выделяться как самостоятельная дисциплина.

Регулярно повторяемые результаты высокоточных нивелирных работ являются основой современных исследований динамики вертикальных движений земной поверхности, позволяющих получить числовые характеристики динамики движений. Параллельно эти исследования углубляют знания о точности нивелировок, влиянии внешних факторов на результаты измерений и позволяют получить характеристики устойчивости высотных знаков нивелирных сетей.  
На территории Латвии нивелирные работы начали проводить с    70-х гг. XIX столетия и с незначительными перерывами они продолжаются до наших дней. К примеру, на территории Латвии в XX столетии были осуществлены три кампании нивелирных работ I класса (высокой точности). Первая проводилась в период с 1929 по 1939 г., вторая – с 1967 по 1974 г. и последняя – третья, подготовку которой начали в конце столетия, реально была исполнена в период с 2000 по 2010 г., т. е. уже в XXI столетии. 

На территории Латвии нивелирные работы, которые проводились с целью создания регулярных нивелирных сетей, обозначаются со второй половины XIX века. Эти работы в большой степени связаны с тенденциями развития работ по вертикальным измерениям обширных территорий в Пруссии, Австро-Венгрии, Голландии и других местах Европы. В России подобные работы были проведены с целью соединения постов наблюдения морского уровня воды в Балтийском, Черном и Азовском морях, а также с целью совмещения (соединения) нивелирных сетей с соседними государствами и получения привязки к наблюдениям уровня поверхности моря в Северном и Средиземном морях. В те времена работами руководил военно-топографический отдел Генерального штаба России, Первая основная нивелирная сеть в России создавалась с 1871 по 1893 г. (Кашин, 1979).

После образования независимой Латвийской республики в 1918 г. в государстве была проведена работа по точной нивелировке (1929−1939 гг.). Созданная нивелирная сеть покрывала всю территорию государства и состояла из 32 полигонов, которые были созданы 123 линиями с общей длиной 4422 км. Эта нивелирная сеть была связана с нивелирными сетями Эстонии, Литвы и Польши (Высокоточное нивелирование, 1941). Нивелировка, которая была проведена в это время, характеризуется весьма высокой точностью η = 0,50 мм/км; 
σ = 0,05 мм/км (от невязки полигона) и отвечает требованиям к нивелировке І класса наших дней. Работы по нивелировке были проведены с соблюдением рекомендаций Международной ассоциации геодезии и геофизики, Балтийской комиссии геодезии, а также разработанной технической инструкции по землемерным работам (Instrukcija kadastrālai uzmērīša-nai..., 1932).

Созданная нивелирная сеть в основном закреплялась с помощью нивелирных марок, оборудованных в стенах устойчивых строений. При этом необходимо заметить, что устойчивость нивелирных знаков в большей мере зависит от инженерно-геологических и других условий. В этот период нивелирные линии создавались в первую очередь по железнодорожным путям, потом, во вторую очередь, по шоссейным дорогам. Нивелирные марки закреплялись через каждые 6–7 км. В качестве мест закрепления геодезических знаков служили каменные (кирпичные) здания, а также пилоны мостов и конструкции проток под дорогами. Однако в наши дни необходимо учитывать, что на тех участках, где нивелирные знаки устанавливались у железных дорог, вследствие возрастания интенсивности и массы железнодорожных перевозок со второй половины XX столетия усилилось влияние вибраций на устойчивость сохранения значений высот установленных марок. В наши дни этот процесс продолжается.     

Как пример, можем указать на ситуацию железнодорожной станции Прекуле. В прошлом веке при проведении работ по точной нивелировке в главном здании станции оборудовали стенную марку № 0719. В периоде с 1935 по 1937 г. этот геодезический знак при помощи нивелировки был соединен с фундаментальным грунтовым репером (тайным репером) Sr.5. В 1997 г. при проведении нивелировки между названными марками автор установил, что за прошедшее время превышение между названными знаками изменилось на 4 мм (Celms, 2000).
После Второй мировой войны нивелирная сеть Латвии была включена в общую нивелирную сеть Советского Союза и все работы по нивелированию выполняли организации Главного управления геодезии и картографии СССР. Территорию Латвии пересекали линии нивелирования І класса: Ломоносов – Рига, Рига – Барановичи, Кузнецовка – Рига и Елгава – Лиепая – Клайпеда. Общая длина этих линий на территории Латвии составляет около 420 км. Точность нивелирования І класса характеризовалась случайным стандартным отклонением η = 0,39 мм/км, систематическим σ = 0,05 мм/км. Повторное нивелирование части этих линий проводилось в 1967−1974 гг. На остальной территории Латвии было проведено нивелирование ІІ класса – в основном по линиям довоенной сети.

Проведенные нивелирные работы I и II класса после 1967 г. послужили основой для создания новой высотной системы в СССР и, в том числе, на территории Латвии. Вместо применяемой до этого ортометрической высотной системы с 1971 г. начали пользоваться нормальной системой высот (Озол, 1960).
Результаты нивелировок были обработаны заново, и в новых каталогах опубликованные нормальные высоты были определены от Кронштадского нуля, как и прежде. Полученные результаты окончательных уравниваний начали называть Балтийской системой нормальных высот 1977 г. (Silabriedis, 2010). 
В 1987–1990 гг. в СССР проводились очередные работы по точной нивелировке, но, как и прежде в эти года, латвийские геодезисты в этих работах участие не принимали. Поэтому нашим специалистам пока недоступны результаты этих нивелировок.

В период с 2000 по 2010 г. в Латвии были проведены работы по реконструкции основной нивелирной сети (в последнее время нивелирную сеть I класса называют также и основной нивелирной сетью). Нивелирные линии в основном были совмещены с ранее созданными линиями, однако существенные отличия претерпела общая конфигурация сети. Сеть этого периода проектировалась более крупными полигонами, чем ранее. Было предусмотренно, что сеть будет состоять из 10 больших полигонов и одного малого полигона у Риги. В ходе реконструкции нивелирной сети в 2000 г. началось восстановление (обновление) основной нивелирной сети. В основном нивелирные линии придерживались ранее оборудованных линий, однако в некоторых случаях место нахождения линии пришлость изменить. К примеру, пришлось создать новую линию нивелирной сети вдоль юго-восточной границы государства с места Индра до места Демене в связи с необходимостью обеспечения высотной основы вдоль восточной границы государства. Полевые работы нивелировки были завершены в 2010 г. Возобновленная сеть состоит из 10 больших полигонов и 5 малых полигонов вокруг Риги. Общая длина линий − 3166 км (рис. 1). Высоты определены по 2379 пунктам.
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Рис. 1. Нивелирная сеть с обозначенными узловыми пунктами

После восстановления независимости государства работы по точной нивелировке проводили латвийские специалисты, получая и закрепляя необходимые навыки и опыт, что обеспечило предпосылки для передачи этих знаний следующему поколению специалистов. 

В первоначально разработанной программе реконструкции нивелирной сети I класса планировалось закончить полевые работы в 2007 г. На практике полевые работы были окончены в 2010 г. Задержка с выполнением плана полевых работ в большой степени связана с урезанием финансирования в 2003 и 2009 гг., причиной которого были реорганизации в государственной земельной службе в 2002 и 2005 гг. и также влияния кризиса начиная с 2008 г. 

Нивелировка выполнялась согласно заранее разработанным проектам по каждой линии с соблюдением требований инструкций по нивелировке I, II и III классов (табл. 1). Для оценки качества выполненых работ по каждому сезону определялись случайные километровые и систематические стандартные ошибки (отклонения). 
Т а б л и ц а  1. Оценка точности нивелировок I класса

	Год

нивелировки
	Километровое случайное
стандартное отклонение η,
мм/км
	Километровое систематическое
стандартное отклонение σ,

мм/км

	2000
	0,34
	0,13

	2001
	0,28
	0,12

	2002
	0,31
	0,13

	2003
	0,25
	0,07

	2004
	0,33
	0,07

	2005
	0,29
	0,07

	2006
	0,24
	0,08

	2007
	0,30
	0,09

	2008
	0,27
	0,07

	2009
	0,23
	0,10

	2010
	*
	*


* Не получены данные по результатам 2010 г.
Как видно по обобщению результатов точностных показателей в табл. 1, случайные и систематические стандартные отклонения в течение первых трех лет работы в среднем устойчивы. В следующие годы точность измерений повышается, определенно уменшаются систематические стандартные отклонения. Возможно, факты связаны с моделями измерительных инструментов, примененых в работе в 2000−2002 гг., сложностями обстановки работ, такими как многочисленные ремонты дорог, увеличенная интенсивность дорожного движения, а также выраженно холмистая местность на отдельных линиях. В это время также изучался иностранный опыт с целью повышения точности нивелирных работ в Латвии (Хаимов, 2000; Krikštaponis, 2001; Skeivalas et al., 2008).
Рассматривая результаты нивелировок в комплексе с оборудованной сетью I класса, проводили анализ точностных показателей всей сети. Для всей сети были проведены расчеты стандартных отклонений (ошибки) на километр по методам коррелат и параметров. 

В расчетах использовались наиболее актуальные данные нивелир-ной сети, полученные от Агенства геопространственной информации Латвии, упорядоченные по ходам с образованием полигонов. 

В расчеты не включались данные тех ходов нивелировок, которые создавались для образования связей с сетями Литвы и Эстонии. Для обеспечения точности расчетов отдельные ходы нивелировок объеди-нялись в единые ходы от узловой точки до узловой точки.

В целях анализа данных рассматривались 10 больших полигонов с периметром от 341,90 км по 501,09 км и один малый полигон с порядковым номером IV и периметром в 118,92 км, который образован линиями, охватывающими г. Ригу. В итоге в расчеты основной ниве-лирной сети включены 30 линий нивелировки с 20 узловыми точками и общей длиной 2940,21 км.

Для оценки точности нивелировки рассчитано стандартное отклонение (ошибка) на километр хода по методам коррелат и параметров, которое составляет s = 0,785 мм/км. Невязки сумм превышений в полигонах, которые в отдельных полигонах близки к границе допустимой невязки, существенно влияют на общую точность нивелирной сети. Невязки сумм превышений в полигонах прямо влияют на величины поправок отдельных ходов.  

Существенным значением, определяющим точность нивелирной сети, является показатель высоты узловых точек. До сих пор только в 1929−1939 гг. в результате выполненных работ вычислено стандартное отклонение наиболее удаленной узловой точки в отношении центральной части всей сети. Для работ периода 1947−1990 гг. пока таких возможностей нет – оригиналы измерений в Латвии недоступны.

Для определения точностей высот узловых точек по нивелировке 2000–2010 гг. пользовались новейшими данными сети − необработанные материалы измерений получены от Агенства геопространственной информации Латвии. Для практического пользования сетью важно знать высоты пунктов и их точность. В Латвии как исходная точка высот определен вековой репер fr002 в местности Слока, в отношении которого определены уравнивающие стандартные отклонения узловых точек нивелирной сети (табл. 2). Статус исходной высотной точки определяют правила Кабинета Министров № 879 (Celms et al., 2013).

Т а б л и ц а  2. Значения высот и стандартных отклонений узловых точек

по отношению к fr002

	Узловая точка
	Высота точки, м
	Стандартное отклонение, мм

	Tp6968
	12,65252
	6,04

	fr1463
	13,40750
	8,27

	sr0352
	87,50828
	7,39

	gr12387
	72,78428
	7,49

	sm320
	33,56384
	6,41

	fr3389
	12,30250
	4,55

	sr444
	2,96874
	3,25

	gr0988
	13,32696
	5,10

	sm0393
	10,43961
	5,25

	sm0296
	17,85063
	5,15

	gr1537
	80,21913
	7,51

	sm0276
	95,23508
	6,98

	gr1542
	179,15942
	7,46

	fr50
	49,69585
	8,42

	gr240
	84,57583
	7,50

	fr3939
	141,15043
	7,86

	fr1484
	156,63707
	9,07

	gr6031
	132,13668
	9,03

	sr218
	91,36539
	7,94

	fr1174
	130,36850
	9,71


Определенные стандартные отклонения характеризуют точность обновленной нивелирной сети в ее узловых точках, и эти характеристики можно считать показателями точности всей сети. Произведенные нивелирные работы в будущем дадут возможность использовать полученные значения превышений для улучшения существующей высотной системы и интеграции в EVRS (Celms et al. (a), 2014). Кроме того, полученный продукт нивелировок – значения превышений – может быть использован в исследованиях и различных государственных секторах. К примеру, в исследованиях верикальных движений земной коры с целью восстановления высотной составляющей картографических материалов.

В целом выполненные нивелировки обеспечат возможность применять рассчитанные значения превышений для обновления существующей высотной системы и ее успешной интеграцией с European Vertikal Reference System. Проведение нивелирных работ и исследования их точностных показателей необходимо продолжать, углубленно изучая источники происхождения различных ошибок, улучшая, таким образом, методики нивелирных работ I класса. 

В результате проведенного анализа можно сделать следующие выводы.
1. Полученные величины стандартных отклонений на километр можно считать удовлетворительными. Основным фактором влияния на величину этого отклонения необходимо считать рефракцию и холмис-тую местность на отдельных участках нивелировок.
2. Величины систематических стандартных отклонений на километр прямо связаны с полученными разницами превышений по секциям и по всей линии нивелировки.
3. Фактором влияния случайной ошибки необходимо считать влия-ние случайной рефракции, которая наблюдается в холмистой местнос-ти, термическое воздействие на нивелир, ветер, перемещения воздуш-ных масс вследствие проезда автотранспорта.
4. Стандартное отклонение (ошибка) на километр хода, рассчита-ное по методам коррелат и параметров, составляет s = 0,785 мм/км, что полностью соответствует требованиям к работам Государственной нивелировки I класса.
5. Определена точность узловых точек реконструированной ниве-лирной сети по отношению к фундаментальному реперу fr002 Слока. В направлении до наиболее удаленной узловой точки в западном направлении она составляет 8,4 мм, в восточном направлении − 9,2 мм. Указанные величины определяют точностные ограничения при разра-ботках моделей геоида на территорию Латвии.
6. Точность высот пунктов нивелирной сети имеет прямое влияние на точностные характеристики нивелировок менее точных низших классов. 
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ЗЕМЕЛЬНОРЕСУРСНОЕ КАРТОГРАФИРОВАНИЕ
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Важная роль в изучении, рациональном использовании, охране земельных ресурсов и обеспечении информацией органов государственного управления, в том числе и сельскохозяйственных, принадлежит картографированию земель, которое направлено на создание для указанных целей различных картографических произведений: отдельных карт, серий карт и атласов. Они характеризуют размещение, состояние, оценку, современное и перспективное использование земель [1].

Задача картографирования земельных ресурсов в этом смысле заключается в наглядном представлении максимума информации, необходимой для правильного решения вопросов рационального использования земель путем совершенствования существующих и создания новых картографических произведений различного территориального охвата и масштаба.

В трудах советских ученых-картографов теория и практика проектирования и составления карт земельноресурсной тематики получила достаточное развитие [1, 2, 3]. Однако вопросы создания карт и атласов земельных ресурсов рассмотрены в них в общем виде. В настоящее время применение их постоянно возрастает, задачи, решаемые по ним, становятся все шире и разнообразнее. Это требует соответствующих изменений в видах, содержании и тематике подобных картографических произведений.

Земельноресурсное картографирование осуществляется путем создания минимума типовых (обязательных) карт, включаемых в серии или атласы. К типовым земельноресурсным картам относятся почвенные карты, дающие многостороннюю характеристику почв, факторов, процессов и явлений, протекающих в них. Поэтому картографам и специалистам в области смежных наук приходится решать многие специфические методические и технические вопросы при тематическом картографировании почв. Методическая сторона заключается в определении наиболее рациональных методов и способов картографического отображения их содержания. Техническая часть процесса заключается в выборе картографических материалов с учетом требований по созданию почвенных карт и экономически выгодных технических приемов их составления [1].

В наших исследованиях тематическое картографирование почв выполнено на примере КСУП «Брилево» Гомельской облати. При этом были составлены карты следующей тематики: кислотности и содержания гумуса, обеспеченности фосфором и обменного калия, норм внесения удобрений под основные сельскохозяйственные культуры, пригодности почв для возделывания сельскохозяйственных культур, экономической оценки почв и др.

При создании почвенных карт применялись общепринятые способы картографического изображения: значков, качественного и количественного фона, ареалов, точечный, картограммы и картодиаграммы. Выбор способов осуществлялся с учетом их хорошей читаемости на общем цветовом фоне карт и сочетания друг с другом.

С целью исключения перегруженности карт некоторые картографируемые показатели отображались на картах-врезках, таблицах, графиках, диаграммах. При этом каждая карта в совокупности с этими врезками отражала законченную тему, представляя ее как неотъемлемую часть целой серии тематических почвенных карт.

Создание первичных оригиналов тематических почвенных карт осуществлялось с использованием материалов дистанционного зондирования. К ним относятся полутоновые цветные и черно-белые изображения, получаемые с помощью различных фотографических систем, устанавливаемых как на искусственных спутниках Земли, так и на аэроносителях. В наших исследованиях создание тематических почвенных карт осуществлялось по определенной технологической схеме, которая предусматривала следующие этапы работ: аэро- и космические съемки с получением топографических и дешифровочных материалов; геодезические работы по планово-высотной привязке материалов съемки в требуемой системе координат; полевые обследования для получения информации, которую не удалось распознать в камеральных условиях; фотограмметрические работы с получением составительских оригиналов карт; картографические работы.

В заключение следует отметить, что почвенные карты, создаваемые в числе пяти типовых земельноресурсных карт, играют важную роль при текущем и перспективном планировании сельскохозяйственного производства, а также при разработке повседневных практических мероприятий.
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Исследования запрограммированных в ПК ENVI 4.7 методов классификации [1] позволяют сделать вывод о необходимости и в дальнейшем изыскивать методы повышения точности классификации. Для написания программы использовался язык программирования для анализа данных IDL, который встроен в программный комплекс ENVI 4.7. В настоящее время язык IDL является кроссплатформенным языком программирования, что позволяет выполнять приложения на различных платформах в операционных системах [2]. 

Автоматизация процесса классификации образов написанием данной программы на алгоритмическом языке IDL в системе ENVI обладает следующими преимуществами:

- гибкостью решения специальных задач дешифрирования, оперативностью задания параметров дешифрирования, возможностью изменения параметров для решения конкретной задачи, расширением возможности классификации получением дополнительной информации;

- возможностью написания программ на основе самостоятельно разработанных алгоритмов, полученных в результате новых теоретических исследований. 

В качестве материалов исследования использовались ранее разработанные математические алгоритмы распознавания образов, основанные на корреляционной зависимости между распознаваемыми образами [3, 4]. В исследованиях применялись эмпирические и экспериментальные методы исследования.

В данной статье представлены результаты по разработанной программе, которая реализует алгоритм классификации образов по корреляционной зависимости между объектами (данная программа имеет название oroi_data_corr161).

Порядок работы в данной программе следующий. Запускаем про​грамму. В результате появляются окна (WIN_0, WIN_1 и ROI, в которых загружено исходное изображение, подлежащее обработке). В окне ROI выбираем инструмент для рисования объектов ROI и эталонные участки. При этом автоматически заполняется таблица ROIInformation (площадь, периметр, минимальное и максимальное значение яркостей пикселов и другие параметры), в этой же таблице можно прописывать имена распознаваемых объектов.

Настоящая программа предназначена лишь для одноканальных изображений. Ее блок-схема представлена на рис. 1.

Далее выбираем инструмент для выбора объектов. Выбрав объект, нажатием правой клавиши мыши из ниспадающих окон последо​вательно выбираем GrowRegion – Bystd. dev. multiple. В результате автоматически вычерчивается граница распознаваемого объекта.

Аналогично поступаем с остальными объектами. Удаляем эталонные объекты (прямоугольники) и сохраняем распознанные объекты в своей папке под именем regions.sav. После закрытия окна ROI появляется вновь окно ROI, для того чтобы подстроить четкость изображения в пункте меню, необходимо выбрать EditImageColorTable.

В появившемся окне выполняем коррекцию изображения по команде Duplicate (необходимо выполнить 3–4 нажатия), серии команд: Ramp, Smooth, Posterize, Duplicat, LoadPreDefined. В результате получаем четкое изображение, на котором отображены распознанные объекты и по которому визуально оцениваем результаты.

Закрываем окно ROI, поочередно запускаются окна (SelectedROI и MagnifiedROI) с двухсекундным интервалом для каждого распознанного объекта (выбранное ROI и увеличенное ROI), в которых происхо​дит считывание информации по каждому распознанному объекту.

Все распознанные объекты отображаются в окне WIN_1. Закрыв все окна, программа заканчивает работу, а результаты следует просмотреть в консоли.

Содержание выполненного процесса приведено на консоли, из которой следует, что максимальные корреляционные коэффициенты были определены для пар распознанных объектов 1–5, 1–8, 4–8 и 5–8. 

Из вышеизложенного приходим к выводу, что объекты 1, 4, 5 и 8 относятся к одному классу. И, действительно, при проведении полевого контроля выполненного распознавания образов на космоснимке с использованием запрограммированного алгоритма установлено, что объекты 1, 4, 5, и 8 являются лесными массивами на территории РУП «Учхоз БГСХА». Это вполне подтверждает правильность и точность выполненного распознавания, а также безошибочную группировку объектов.


Рис. 1. Блок-схема программы oroi_data_corr161
Таким образом, созданная программа предназначена для автоматизации процесса классификации образов на алгоритмическом языке IDL в системе ENVI 4.7, который обладает следующими преимуществами:

- гибкостью решения специальных задач дешифрирования;
- оперативностью задания параметров дешифрирования;
- возможностью изменения параметров для решения конкретной задачи;
- расширением возможности классификации образов получением дополнительной информации.
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3. Открытие растра и определение его размера








5. Восстановление существующих ROI, если они существуют в папке regions (RESTORE)





6. Определение цветов контуров ROI:


- по умолчанию;


- по выбору.


Вывод существующихROI в окне WIN_





4. Задание размеров и получение уменьшенного растра для удобства в работе в окне в WIN_0








1. Задаются массивы


- вещественный (FINGEN)


- целочисленный (INDGEN)





7.5. Расчет статистики ROI





7.7. Вычерчивание ROI с заливкой





8. Контрольный вывод на консоль значений яркости 





9. Формирование массивов ROI для определения каждого цикла корреляции





7.1. Создание нескольких ROI





7.2. Обработка каждого ROI циклом FOR





7.3. Создание массивов значений яркости ROI





7. Вызов процедуры XROI для создания новых ROI в режиме он-лайн
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� ГАМог., Ф. 536, Оп. 2, Д. 261, Л. 38.


� ГАМог., Ф. 536, Оп. 2, Д. 261, Л. 33.


� ГАМог., Ф. 536, Оп. 2, Д. 261, Л. 17.


� Архив СГУ. Ф. 1. Оп. 1. Д. 220а. Л. 119. Личное дело Б. А. Можаровского. Краткое жизнеописание Б. А. Можаровского.


� Алексей Васильевич Рошковский – геолог, принимал участие в экспедициях, организованных почвоведом Н. А. Димо, для изучения естественных исторических условий Пензенской губернии. Преподавал геологию на высших Саратовских сельскохозяйственных курсах. 


� Пилипенко Павел Прокопьевич (1877−1940) – известный геолог, минералог, педагог. Ученик В. И. Вернадского. С 1917 по 1926 г. работал профессором и заведующим кафедрой минералогии в Саратовском государственном университете.


� Мирчинк Георгий Федорович (1889−1942) – советский геолог, академик АН БССР (1940), один из создателей советской школы исследователей четвертичного периода.


� Архив СГУ. Ф. 1. Оп. 1. Д. 220а. Л. 23. Личное дело Б. А. Можаровского. Представление в Главпрофбюро (Отдел Педагогического образования, Москва) от Правления Саратовского государственного университета.


� ГАМог., Ф. 536, Оп. 2, Д. 238, Л. 6. Из протокола заседания Химико-геологической Предметной Комиссии от 11 июля 1923 г.


� ГАМог., Ф. 536, Оп. 2, Д. 238, Л. 6.


� Иванов А. В., Надеждина А. С. Борис Александрович Можаровский: личность, научная школа, наследие. – Саратов: Изд-во Сарат. гос. техн. ун-та имени Ю. А. Гагарина, 2014. − 628 с.


� Сокращенно – СГУ. В настоящее время Национальный исследовательский Саратовский государственный университет имени Н. Г. Чернышевского.


� Сокращенно – САДИ. В настоящее время Саратовский государственный технический университет имени Ю. А. Гагарина (СГТУ).


� Cм., например: очерк А. В. Иванова о Б. А. Можаровском в книге «Павловская геологическая школа». − М.: Наука, 2004. − С. 99−102.


� См., например: Музалевский Е. М. Первый геолог, 1983, а также очерк этого автора в данной книге.


� Оформлены в 1990-е годы по инициативе профессора В. Г. Очева.


� Иванов А. В., Курбатова Г. Н., Стародубцева И. А. О коллекции Б. А. Можаровского остатков палеогеновой флоры Нижнего Поволжья // Проблемы геологии Европейской России: Избр. тр. Всерос. науч. конф., посвящ. 130-летию со дня рожд. проф. Б. А. Можаровского. − Саратов: СГТУ, 2013.


� Иванов А. В. Можаровский Борис Александрович // Павловская геологическая школа. − М.: Наука, 2004. − С. 99−102.


� Иванов А. В. Можаровский Борис Александрович // Павловская геологическая школа. − М.: Наука, 2004. − С. 99−102. 


� Саратовский университет 1909−1959. Геологические науки. − Саратов: Изд-во Сарат. ун-та, 1959. − С. 277.


� Архив СГУ. Ф. 1. Оп. 1. Д. 220а. Л. 133 об. Личное дело Б. А. Можаровского. Личный листок по учету кадров.


� Архив СГУ. Ф. 1. Оп. 1. Д. 220а. Л. 138. Личное дело Б. А. Можаровского. Автобиография Б. А. Можаровского.
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