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ginal analysis in the theory and practice of economic justification of management de-

cisions in agriculture. 
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Введение. Указ Президента Республики Беларусь от 17.07.2014 № 347 

«О государственной аграрной политике» (далее – Указ № 347) определил госу-

дарственную аграрную политику как одно из направлений внутренней полити-

ки Республики Беларусь, обеспечивающее стимулирование повышения эффек-

тивности агропромышленного комплекса на базе совершенствования специали-

зации сельскохозяйственного производства и его организационно-эконо-

мической структуры, рационального использования земель и государственной 

поддержки агропромышленного комплекса, а также сформулировал ее цели и 

принципы [1]. 

В соответствии с Указом № 347 первоочередной целью государственной 

аграрной политики Республики Беларусь является повышение конкурентоспо-

собности сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для обес-

печения сбалансированности внутреннего продовольственного рынка и нара-

щивания экспортного потенциала. В этой связи особую актуальность приобре-
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тают вопросы повышения экономической эффективности производства сель-

скохозяйственной продукции на основе снижения удельных производственных 

затрат и увеличении стоимости конечной продукции. 

Как известно, большую роль в обосновании управленческих решений и 

максимизации прибыли играет маржинальный анализ, методика которого бази-

руется на изучении соотношения между тремя группами важнейших экономи-

ческих показателей: издержками, объемом производства (реализации) продук-

ции и прибылью – и прогнозировании величины каждого из этих показателей 

при заданном значении других. Данный метод управленческих расчетов назы-

вают еще анализом безубыточности или содействия доходу. 

Вместе с тем, несмотря на широкое и общеизвестное использование анали-

за безубыточности, существует достаточно много методологических аспектов 

его применения для планирования деятельности сельскохозяйственных органи-

заций, которые будут частично рассмотрены в статье. 

Основная часть. Несмотря на то, что многие авторы отождествляют поня-

тия «маржинальный доход» и «валовая маржа», следует отметить некоторые 

отличия применительно к анализу безубыточности сельскохозяйственного про-

изводства. Маржинальный доход может рассчитываться как разница между вы-

ручкой и переменными затратами, либо как сумма прибыли и постоянных за-

трат. В свою очередь валовая маржа – это разность между выручкой и произ-

водственной себестоимостью. Другими словами, маржинальный доход на еди-

ницу продукции представляет собой разность между ценой этой единицы и пе-

ременными затратами на нее. Он включает в себя не только постоянные затра-

ты, но и прибыль. 

Маржинальный анализ (анализ безубыточности) позволяет изучить зави-

симость прибыли от небольшого круга наиболее важных факторов и на основе 

этого управлять процессом формирования ее величины. 

Основные возможности маржинального анализа состоят в определении: 

• точки безубыточного объема продаж (порога рентабельности, окупаемо-

сти издержек) при заданных соотношениях показателей «затраты – объем – 

прибыль»; 

• зоны безопасности (безубыточности) предприятия; 

• необходимого объема продаж для получения заданной величины прибыли; 

• критического уровня постоянных затрат при заданном уровне маржи-

нального дохода; 

• критической цены реализации при заданном объеме реализации продук-

ции и уровне переменных и постоянных затрат [2, с. 297]. 

С помощью маржинального анализа обосновываются и другие управлен-

ческие решения: выбор вариантов изменения производственной мощности, ас-

сортимента продукции, цены на новое изделие, вариантов оборудования, тех-

нологии производства, приобретения комплектующих деталей, оценки эффек-

тивности принятия дополнительного заказа и др. 

Расчет «порога безубыточности» по объему производства в сельском хо-

зяйстве не всегда продуктивен, так как часто не несет в себе информацию об 
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эффективности проекта. Дело в том, что период производства в сельском хо-

зяйстве довольно длителен и продолжается по отдельным видам возделывае-

мых культур и выращиваемых животных до полутора лет. В свою очередь 

структура сельскохозяйственного производства и его объемы, т. е. состав и 

структура поголовья скота, многолетних насаждений, посевных площадей и ос-

новных средств, являются наиболее консервативными элементами такой произ-

водственной системы, как сельскохозяйственное предприятие. Это означает, 

что в большинстве случаев мы не можем в течение периода возделывания из-

менить площадь посева культуры или площадь многолетних насаждений, так 

же как сложно поменять и поголовье продуктивного скота и птицы, находя-

щихся на откорме. Это связано, с одной стороны, с тем, что в многоотраслевом 

сельскохозяйственном предприятии все отрасли взаимосвязаны и часто про-

дукция одной отрасли является сырьем для другой. Но даже если это не так, 

изменение структуры и объемов производства требует либо длительного пери-

ода времени, значительных текущих затрат и капитальных вложений, либо не-

возможно в принципе.  

В этих условиях для сельскохозяйственного производства гораздо более 

верным методическим подходом для оценки эффективности производства и ин-

вестиционных проектов является определение «порога безубыточности» не по 

объему производства за определенный период, а по урожайности культур и 

продуктивности животных, рассчитанных для определенной структуры посев-

ных площадей, многолетних насаждений и поголовья животных и сложившейся 

структуры цен и затрат.  

Таким образом, в общеизвестную формулу, где для нахождения порога 

рентабельности общие постоянные затраты по организации нужно разделить на 

разность цены и средних переменных издержек целесообразно заменить числи-

тель на величину постоянных затрат на единицу отрасли (на голову скота или 

единицу площади). 

Наиболее сложным с точки зрения методологии маржинального анализа в 

сельском хозяйстве является определение величины предельных издержек и 

предельного дохода, которые позволяют определить экономическую целесооб-

разность наращивания продуктивности и урожайности. 

Как известно «addedunit, orthelastunit» – это либо последняя приращенная 

единица продукции (например, лишний литр молока, еще один центнер карто-

феля, дополнительный килограмм живой массы свиней), либо последняя еди-

ница затрат (лишний килограмм комбикорма, дополнительная доза азота, еще 

один час работы дояра). 

С экономической точки зрения в контексте управления затратами перво-

степенное значение имеет проблема выбора между различными технологиче-

скими решениями для обеспечения прироста производства на единицу урожай-

ности и продуктивности. Как отмечает О. В. Гонова, практическое применение 

маржинального подхода позволяет более обоснованно подходить к оценке эф-

фективности производства, особенно при принятии решений о его наращива-
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нии [13, с. 45–48]. Другими словами, гораздо важнее при сравнении затрат не 

средние показатели себестоимости, соотношение прироста дополнительной вы-

ручки и дополнительных затрат, обеспечивающих ее прирост. 

При оценке пороговых значений урожайности культур и продуктивности 

животных возможно определить, как натуральные, так и стоимостные показа-

тели. При этом, предельный физический продукт (MPP) от дополнительной 

единицы удобрения означает сколько прибавилось зерна в центнерах. В свою 

очередь, предельная выручка (MR) = MPP × цена продукции. Предельные за-

траты (MC) = цена дополнительной единицы ресурса (удобрения, корма, ГСМ). 

Это ключевой момент, который противоречит интуиции многих белорус-

ских руководителей хозяйств. Они часто говорят: «У нас высокие затраты, надо 

их снижать». В тоже время предельный анализ говорит обратное. 

Разберем условный пример. Молочная ферма на 500 коров в Могилевской 

области. 

Средняя себестоимость литра молока – 0,90 руб. 

Цена реализации – 0,95 руб. 

Казалось бы, маржа маленькая (0,05 руб.). Рассчитаем предельные величины. 

Ферма покупает дополнительно 1 тонну концентратов (белково витамин-

ные добавки и протеин) за 1 000 руб. Эта тонна позволяет увеличить надой на 

2 000 литров молока (за счет лучшего питания). MR = 2 000 × 0,95 = 1 900 руб. 

MC = 1 000 руб. MC (1 000) < MR (1 900) → выгодно увеличить производство, 

даже несмотря на то, что средние затраты на литр могут чуть вырасти. 

Таким образом, закупка концентратов, с одной стороны, увеличивает за-

траты, но, с другой стороны позволяет увеличить валовое производство и вы-

ручку. Прибыль хозяйства растет, хотя средняя себестоимость литра может не 

снижаться или даже расти на копейку. 

Однако следует понимать, что когда MC > MR, то вы теряете деньги на 

каждой дополнительной единице. 

Общий алгоритм анализа предельных затрат и выпуска можно отразить 

следующей схемой. 

1. Сначала измерить MPP (физический) – провести полевой опыт или ис-

пользовать данные прошлых лет. 

2. Умножить на текущие цены (продукции и ресурса) – получить MR и MC. 

3. Сравнить MR и MC. 

4. Если MR > MC – решение выгодное (даже если затраты растут). 

5. Если MR < MC – решение убыточное (даже если прибавка «хорошая»). 

6. Если MR = MC – достигнут оптимум. 

Из-за того, что цены на ресурсы (ГСМ, удобрения, импортные корма) ча-

сто меняются (например, при колебаниях курса рубля), а закупочные цены на 

молоко, зерно, картофель регулируются государством, решение, выгодное в 

марте, может стать убыточным в сентябре. Поэтому физический MPP надо пе-

ресчитывать в финансовый MR/MC минимум раз в квартал. 

Важно помнить, что погоня сельскохозяйственных организаций за высо-

кими показателями урожайности сельскохозяйственных культур и продуктив-
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ности животных зачастую экономически не оправдано. Например, переход с 

150 кг N/га до 190 кг N/га дает прибавку всего 2,5 ц/га (с 47,5 до 50,0), но тре-

бует дополнительных затрат на азот в 128 руб/га. При цене зерна 450 руб/т до-

полнительная выручка = 112,5 руб. Убыток от «погони за рекордом» = 

= 15,5 руб/га. 

Нормы внесения удобрений из справочников – это не истина. Справочные 

таблицы (например, «Нормы внесения минеральных удобрений под сельскохо-

зяйственные культуры для Беларуси») дают усредненные диапазоны:  

120–180 кг N/га. Но оптимум внутри этого диапазона зависит от текущего со-

отношения цен на зерно и удобрения. При дорогом зерне и дешевых удобрени-

ях оптимум ближе к верхней границе. При дешевом зерне и дорогих удобрени-

ях оптимум ближе к нижней границе. 

Заключение. Государственная аграрная политика Республики Беларусь, 

направлена на повышение конкурентоспособности и эффективности АПК. 

В этой связи целесообразно более широко внедрять в практику управления 

сельскохозяйственными организациями маржинальный анализ как один из ме-

тодов обоснования управленческих решений. Классический анализ безубыточ-

ности должен быть адаптирован к отраслевой специфике: расчет порога рента-

бельности по урожайности/продуктивности, разграничение маржинального до-

хода и валовой маржи, приоритет предельных издержек и предельной выручки 

над средними показателями. Ключевой вывод для руководителей хозяйств: 

максимизация прибыли не достигается ни минимизацией затрат, ни погоней за 

рекордными урожаями. Оптимум находится в точке равенства предельных за-

трат и предельной выручки, которая подвижна в зависимости от рыночных цен. 

Регулярный пересчет этой точки – необходимое условие эффективного хозяй-

ствования в условиях изменчивой внешней среды. 
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В МЕНЕДЖМЕНТЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

 

Резюме: в статье рассмотрены методологические подходы использования маржиналь-

ного анализа в теории и практике экономического обоснования управленческих решений в 

сельском хозяйстве. 
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Введение. Агропромышленное производство как ресурсоемкая система, 

объединяющая в себе сложный комплекс организационных, экономических, 

технологических и биологических процессов, объективно и постоянно нужда-

ется в инвестициях, а повышение конкурентоспособности и эффективности 

функционирования аграрной сферы в значительной степени предопределяется 

результативностью разработки, внедрения, освоения инноваций и необходи-

мым инвестиционным обеспечением инновационной деятельности, что в сово-

купности формирует материально-техническую основу расширенного воспро-

изводства в АПК. 

Основная часть. Агропромышленный комплекс Беларуси благодаря 

успешно используемому в его управлении программно-целевому подходу, реа-

лизации в нашей стране крупных, всеобъемлющих и действенных государ-

ственных программ повышения эффективности аграрного сектора экономики, 

возрождения и устойчивого развития села, в том числе аграрного бизнеса, мно-

жества целевых и отраслевых программ, а также указов Главы государства и 

постановлений правительства и инвестированными в соответствии с ними зна-

чительными средствами активно модернизируется, строятся новые объекты, 

технически перевооружаются действующие предприятия [2]. 

В Республике Беларусь созданы надежные правовые условия для работы 

инвестора, в том числе в агропромышленном производстве. Они обеспечены 

как международными соглашениями, так и национальным законодательством. 

В настоящее время в системе правового регулирования инвестиционной 

деятельности в Беларуси основным нормативным актом является Закон Рес-
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публики Беларусь «Об инвестициях» от 12.07.2013 № 53-З (в ред. от 08.01.2024 

№ 350-З), которым определяются способы и основные принципы осуществле-

ния инвестиций, ограничения при их осуществлении, полномочия органов гос-

ударственного управления в сфере регулирования инвестиций, права, обязанно-

сти и гарантии инвесторов, вопросы защиты инвестиций, реализации инвести-

ционных проектов в рамках инвестиционных договоров и преференциальных 

проектов, в том числе в части льгот и преференций. Для инвестирующих в 

сельхозпроизводство и развитие сельских территорий в соответствии с мировой 

практикой предусматривается ряд льгот, устанавливаемых декретами и указами 

Главы государства, постановлениями правительства в контексте приоритетных 

направлений инвестиционной деятельности. 

В 2000–2024 гг. общая сумма инвестиций только в основной капитал сель-

ского хозяйства составила 45 728,3 млн руб. при почти двукратном увеличении 

доли аграрного сектора в общей сумме инвестиций в основной капитал нацио-

нальной экономики – с 6,8 до 12,7 % [3]. 

Это в совокупности с иными факторами и условиями способствовало об-

новлению и улучшению состояния производственно-технического потенциала 

отечественной аграрной отрасли, в результате чего в настоящее время он нахо-

дится на качественно высоком, современном уровне. 

В числе важнейших приоритетов инвестирования аграрной сферы Белару-

си для сохранения и улучшения достигнутых результатов следует назвать: 

 соблюдение обеспеченности новых объектов основного капитала (в том 

числе вводимых в действие производственных объектов в животноводстве с 

улучшенными условиями выращивания и содержания сельскохозяйственных 

животных) соответствующими оборотными средства (в частности, поголовьем 

скота необходимых качественных характеристик (в первую очередь по пород-

ному составу и половозрастным группам), кормами и кормовой базой, медика-

ментами, средствами защиты животных); 

 обеспечение оптимальной доли инвестиций в основной капитал в вало-

вой добавленной стоимости сельского хозяйства с целью сохранения экономи-

ческой безопасности конкретных товаропроизводителей и отрасли в целом; 

 направленность инвестирования на формирование цепочек добавленной 

стоимости и производство агропродовольственной продукции с высокой добав-

ленной стоимостью; 

 стимулирование инвестирования импортозамещающих проектов и про-

изводств в агропродовольственной сфере; 

 инвестиционное обеспечение технологического суверенитета в агропро-

довольственной сфере. 

Эффективное, устойчивое и конкурентоспособное функционирование аг-

ропродовольственной сферы в современных условиях, характеризующихся как 

стремительным развитием науки, техники и технологий, так и появлением но-

вых вызовов и, одновременно, возможностей, в условиях высокой конкуренции 

на рынке, расширения и углубления процессов международной и региональной 
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экономической интеграции в значительной степени обусловливается активиза-

цией разработки, внедрения и инвестиционного обеспечения инноваций. 

В целях создания условий для активизации научно-инновационной дея-

тельности, системной модернизации отечественной экономики, ее структурной 

перестройки, повышения конкурентоспособности на внутреннем и внешних 

рынках белорусских товаров (работ, услуг), в том числе агропродовольствен-

ных, национальной экономики в целом и ее отдельных отраслей и сфер, вклю-

чая аграрную, с учетом обеспечения интенсивного инновационного развития в 

Республике Беларусь постоянно реализуются государственные программы раз-

вития научно-инновационной деятельности и инновационного развития [8]. 

В настоящее время действует утвержденная Указом Президента Республи-

ки Беларусь от 21 декабря 2025 г. № 448 Государственная программа иннова-

ционного развития Республики Беларусь на 2026–2030 гг., реализация меро-

приятий которой направлена на эффективное развитие научно-

технологического потенциала субъектов хозяйствования (включая аграрных), 

отраслей и сфер (в том числе агропродовольственной), рост объемов выпуска 

произведенной с использованием новейших отечественных технологий иннова-

ционной продукции, импортозамещение и укрепление национального техноло-

гического суверенитета, увеличение удельного веса инновационно-активных 

организаций до 45 % в целом по национальной экономике, что, соответственно, 

повлечет также рост количества таких субъектов хозяйствования в агропродо-

вольственной сфере [6]. 

В отрасли растениеводства основные инновационные разработки направ-

лены на создание на базе новейших достижений науки высокоурожайных сор-

тов, гибридов и популяций сельскохозяйственных культур, конкурентных на 

уровне мировых стандартов, устойчивых к неблагоприятным природным фак-

торам, адаптированных к зональным особенностям Беларуси, с высокой потен-

циальной урожайностью, экономической эффективностью и оптимальным сро-

ком окупаемости, на совершенствование агротехнологий, а также на создание 

высокоэффективных, импортозамещающих технологий и средств защиты рас-

тений [8]. 

Только за 2015–2023 гг. прошли государственную регистрацию и предло-

жены на белорусском рынке 110 новых сортов сельскохозяйственных растений, 

разработанных учеными Республиканского унитарного предприятия «Научно-

практический центр Национальной академии наук Беларуси по земледелию». 

18 сортов включены в Государственный реестр селекционных достижений и 

допущены к использованию в Российской Федерации. В 2014–2023 гг. 

РУП «НПЦ НАН Беларуси по земледелию» получил 116 патентов, из них 113 – 

на новые сорта растений [1]. 

В животноводстве, кроме выведения новых высокоэффективных пород 

сельскохозяйственных животных, не уступающих зарубежным по продуктив-

ности, сроку полезного использования и качеству получаемой продукции, 

большое значение имеет рациональное, научно обоснованное внедрение и при-
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менение на молочно-товарных комплексах новейших роботизированных си-

стем, интеграция интеллектуальных систем доения и кормления, контролиру-

ющих различные их элементы с целью оптимизации производства продукции, 

роста эффективности использования кормов и повышения на этой основе про-

дуктивности животных [8]. 

Передовые технологии, в том числе отечественные, достаточно активно 

используются сельскохозяйственными организациями Беларуси не только в 

технологическом процессе непосредственного производства продукции расте-

ниеводства и животноводства, но и для осуществления кадрового и производ-

ственно-складского учета, эффективного управления продажами в системе ав-

томатизированного бухгалтерского и управленческого учета, что позволяет оп-

тимизировать планирование производства и реализации агропродовольствен-

ной продукции. С этой целью значительная часть отечественных аграрных то-

варопроизводителей используют полнофункциональный программный ком-

плекс «НИВА-СХП: Бухгалтерия» на платформе Гедымин, разработанный 

Главным информационно-вычислительным центром Минсельхозпрода Белару-

си специально для аграрной отрасли в соответствии с методологией бухгалтер-

ского учета сельскохозяйственных организаций и способный функционировать 

в локальной вычислительной сети конкретного субъекта хозяйствования [7; 9]. 

В соответствии с одним из стратегических направлений развития растени-

еводства (развитие технологии точного земледелия), предусмотренных Госу-

дарственной программой «Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы, в 2021 г. в Бе-

ларуси была разработана концепция «Цифровой платформы точного земледе-

лия». Она интегрировала обособленные элементы этой системы в целостный 

программно-аппаратный комплекс. Одной из ключевых задач была поставлена 

необходимость обеспечения производства предприятиями промышленности 

Республики Беларусь всей линейки элементов указанной системы, а также 

адаптации к ней уже имеющейся техники. Системы отбора и анализа проб поч-

вы, дифференцированного внесения удобрений, контроля за работой плуга при 

вспашке, учета расхода топлива, параллельного вождения к середине 2025 г. 

достаточно широко использовались более чем в 200 сельхозорганизациях [4]. 

В мае 2024 г. Советом по проектам в сфере цифрового развития при Мини-

стерстве связи и информатизации Республики Беларусь были согласованы под-

ходы и принято решение о реализации успешно прошедшего экспертизу меро-

приятия «Создание информационно-аналитической системы «Цифровая плат-

форма точного земледелия» (первая очередь)». Постановлением Совета Мини-

стров Республики Беларусь от 20 сентября 2024 г. № 691 «О внедрении техноло-

гии точного земледелия» были определены организации, где уже в 2025–2026 гг. 

начнется (и уже началась) эксплуатация указанной системы с целью поэтапного 

перевода сельского хозяйства на новый технологический уровень [4; 5; 10; 11]. 

Производство техники, оборудованной элементами системы точного зем-

леделия, достаточно активно осуществляется отечественными машинострои-

тельными предприятиями, в том числе в контексте сотрудничества Минсель-
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хозпрода Беларуси и компании «Технологии земледелия», поставляющей высо-

коточное оборудование на конвейеры Минского тракторного завода и 

ОАО «Гомсельмаш», а также являющейся партнером предприятий «Амкодор» 

и «Лидагропроммаш», что уже позволяет производить технику, эффективность 

которой подтверждена в реальных условиях эксплуатации [4; 9]. 

В числе таких машин и оборудования можно выделить: 

 систему автоматического управления BELARUS TTZ (совместная разра-

ботка МТЗ и «Технологий земледелия») для комплектации тракторов серий 

3000/3500 (впоследствии – для серий 1500/2000 и др.); 

 комбайн GS2124 производства ОАО «Гомсельмаш» с отечественной си-

стемой точного земледелия; 

 разбрасыватели минеральных удобрений производства ОАО «Щучин-

ский ремонтный завод»); 

 трактор «Беларус-3522» с бортовым компьютером управления; 

 трактор «Беларус-4522» с системой управления «Автопилот»; 

 опрыскиватели РОСА и ОВС-4224 с системой дифференцированного 

внесения КАС на основе карты поля; 

 зерноуборочные комбайны КЗС-2124 с системой мониторинга урожай-

ности и так далее [4; 9]. 

Одним из важнейших элементов системы точного земледелия является 

применение беспилотных технологий (дронов), которое достаточно активно 

осваивается белорусскими предприятиями АПК, что дает возможность с высо-

кой точностью определять биомассу сельскохозяйственных культур, высоту 

растений, наличие сорняков и водонасыщенность на определенных участках 

поля [4; 9]. В качестве примера эффективного сотрудничества в сфере разра-

ботки, тестирования и применения беспилотных технологий можно назвать 

взаимодействие Научно-практического центра НАН Беларуси по механизации 

сельского хозяйства и Республиканского научного дочернего унитарного пред-

приятия «Институт защиты растений». 

Заключение. В результате внедрения в деятельность организаций АПК 

новых технологий, техники, материалов все возрастающего количества и каче-

ства, сортов сельскохозяйственных растений, пород животных повышается 

конкурентоспособность агропродовольственной продукции, совершенствуются 

методы, принципы и организация деятельности субъектов хозяйствования, от-

раслей, регионов, конечной целью и результатом чего является поступательное 

повышение устойчивости и эффективности производственного процесса в аг-

ропромышленном комплексе. 
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Введение. Корма играют критически важную роль в производстве молока 

и мяса, оказывая влияние как на их количество, так и на их качество. Сбаланси-

рованный рацион, учитывающий потребности коров в питательных веществах, 

необходим для поддержания здоровья и повышения молочной продуктивности 

[1, 2, 7]. Одним из резервов выполнения Рабочего плана по заготовке травяных 

кормов [3, 4, 6, 8] выступает решение проблемы материального стимулирова-

ния работников, занятых на заготовке кормов. Это отражает стратегическое 

значение выполняемых работ для обеспечения кормами отрасли животновод-

ства, которые проводятся в ограниченные сроки, зависят от погодных и других 

условий. 

Основная часть. С целью проведения заготовки кормов на высоком тех-

нологическом уровне в оптимальные сроки и повышения материальной заинте-

ресованности работников, занятых на заготовке кормов, обеспечения поточно-

сти и ритмичности всего кормоуборочного конвейера в большинстве сельско-

хозяйственных организаций предусматривается сдельно-премиальная оплата 

труда. Как правило, начисление заработной платы трактористам-машинистам 
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на заготовке кормов производится по сдельным расценкам за единицу выпол-

ненных работ (га, т, рулон и так далее). 

Установлено, что недостаточная мотивация труда работников на этих про-

цессах негативно влияет на результаты заготовки кормов, ведет к невыполне-

нию плана, снижает эффективность производства отрасли животноводства в 

зимне-стойловый период. 

Для выхода из этого положения руководителям сельскохозяйственных ор-

ганизаций совместно со специалистами райисполкомов целесообразно плани-

ровать целевой объем средств на оплату труда работников на уборке кормов на 

период кормозаготовки, который будет являться источником достойной оплаты 

труда. Это мотивирует работников выполнить план заготовки кормов каче-

ственно и в срок. 

Условия эффективной мотивации (практический опыт хозяйств республи-

ки), которая является экономическим резервом, включают следующее. 

В целях повышения индивидуальной мотивации тракториста-машиниста 

сельскохозяйственного производства следует предварительно ознакамливать с 

условиями труда и стимулирования на заготовке кормов, включающие:  

- расценку за выполнение нормы и ее перевыполнение; 

- надбавки за классность, качество заготовленных кормов, соблюдение 

производственной и технологической дисциплины, стаж. 

Рекомендуется разрабатывать на уровне предприятий локальный правовой 

акт (ЛПА) – Положение об оплате труда на проведении работ по заготовке 

кормов. Это позволит устанавливать гибкие условия труда, учитывающие вре-

менные месячные (часовые, дневные) тарифные ставки для трактористов-

машинистов, занятых на работах по заготовке кормов в текущем году, исходя 

из тарифной ставки первого разряда, действующей в организации, коэффициен-

та повышения по технологическим видам работ в размере 1,3 в соответствии с 

тарификацией видов работ. 

Для оплаты труда водителей автомобилей, занятых на транспортировке зе-

леной массы, устанавливать временные месячные (часовые, дневные) тарифные 

ставки на работах по заготовке кормов в текущем году исходя из тарифной 

ставки первого разряда, действующей в организации. 

В целях усиления материальной заинтересованности работников и сокра-

щения сроков заготовки кормов производить увеличение сдельных расценок в 

зависимости от уровня сменных норм выработки на различных видах работ в 

размерах: 

- 200 % – кошение трав, кошение трав с измельчением и подачей в транс-

порт, прессование сена, сгребание в валки, подбор провяленных трав из валков 

с измельчением и подачей в транспортное средство, трамбовка; 

- 180 % – отвоз грузов от безбункерных комбайнов, погрузка и транспор-

тировка сена. 

При перевыполнении установленных в ЛПА норм выработки, за объемы 
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сверх нормы, при качестве работы на «отлично» производить оплату по сдель-

ным расценкам, увеличенным в два раза. 

Наряду с этим предусмотреть, что при невыполнении нормы выработки, а 

также при выполнении и перевыполнении, но плохом качестве выполненных 

работ («удовлетворительное» и «неудовлетворительное») к сдельным расцен-

кам с учетом повышений применять понижающий коэффициент 0,5. 

Ежедневно специалистами агрономической и (или) зоотехнической служ-

бы устанавливать качество выполнения работ на кормозаготовке с указанием 

оценки в учетном листе тракториста-машиниста согласно критериям качества 

выполняемых работ. 

С целью своевременного начисления заработной платы трактористы-

машинисты и водители должны сдавать путевой лист, который должен быть 

оформлен надлежащим образом, не позднее следующего рабочего дня. Для со-

блюдения этого в Положении об оплате труда на проведении работ по заготов-

ке кормов следует предусмотреть стимулирующие выплаты при своевременной 

сдаче и надлежащем оформлении путевого листа; за готовность закрепленной 

техники к работе; за возврат остатка дизельного топлива ответственному лицу и 

указание остатка в путевом листе; за проведение ежедневного технического 

осмотра сельскохозяйственных машин и тракторов. 

Для соблюдения технологических сроков закладки кормохранилищ при 

хорошем и отличном качестве кормов звену, которое занято на укладке (коше-

ние, валкование, подбор с измельчением, отвозка, трамбовка), предусмотреть 

стимулирующие выплаты в виде премии в зависимости от объема кормохрани-

лища. 

Для осуществления работ по заготовке кормов в непрерывном, конвейер-

ном режиме следует организовать питание работников. При условии отсутствия 

нарушений трудовой и технологической дисциплины работников предусмот-

реть оплату питания в размере 80 % за счет сельскохозяйственной организации, 

20 % – за счет работника. Если же будут выявлены случаи нарушения трудовой 

и технологической дисциплины, то работник оплачивает 100 % его стоимости. 

Наряду с этим предлагаются и другие организационно-экономические ме-

роприятия. 

Для обеспечения высокого качества заготавливаемых кормов и эффектив-

ного использования кормоуборочной техники все работы по заготовке кормов 

требуется осуществлять непрерывно, в конвейерном режиме. В сельскохозяй-

ственных организациях, в которых нет устойчивого дефицита кадров трактори-

стов-машинистов сельскохозяйственного производства, а также имеется в 

наличии кормоуборочная техника, на период заготовки кормов создавать меха-

низированный отряд в составе звеньев по заготовке сенажа, сена, силоса. 

В сельскохозяйственных организациях Витебской, Гомельской и Могилевской 

областей, где имеется дефицит кадров трактористов-машинистов сельскохозяй-

ственного производства, а также недостаток кормоуборочной техники, обра-
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щаться к услугам межрайонных механизированных отрядов (созданы постанов-

лением Совета Министров Республики Беларусь от 10 декабря 2024 г. № 938 

«О межрайонных механизированных отрядах») [5]. 

Ориентация на повышение качества объемистых кормов (грубые и сочные 

корма со значительным наличием клетчатки), снижение доли в рационе дорого-

стоящих кормовых добавок требует уборки травяных кормов в оптимальные 

сроки. В этой связи важно определить и утвердить график уборки, в котором 

будут установлены агротехнические сроки и соответствующая мотивация ра-

ботников за его соблюдение. 

Шире использовать организацию производственных соревнований за до-

стижение высоких показателей на заготовке травяных кормов среди сельскохо-

зяйственных организаций, обеспечивших: 

- наиболее высокие темпы роста объемов заготовки травяных кормов к 

среднему уровню трех лет, предшествующих отчетному; 

- наибольший выход кормовых единиц с одного балло-гектара кадастровой 

оценки сельскохозяйственных земель, наибольшие показатели заготовки травя-

ных кормов в расчете на одну условную голову скота с учетом плотности КРС 

на 100 гектаров сельскохозяйственных угодий; 

- высокое качество заготовленных травяных кормов. 

При подведении итогов соревнования важно учитывать состояние трудо-

вой дисциплины, выполнение техники безопасности, соблюдение технологиче-

ского регламента заготовки травяных кормов (основные технологические 

принципы заготовки травяных кормов, оптимальные сроки уборки трав, техно-

логические аспекты заготовки травяных кормов). 

Использовать натуральную оплату в зависимости от выполненных нор-

мосмен, а также соблюдения трудовой и исполнительской дисциплины механи-

затором. 

Составить график распределения обязанностей в период заготовки кормов, 

в котором предусмотреть ответственность руководящих работников и специа-

листов: 

- руководитель сельскохозяйственной организации (за организацию кор-

мопроизводства);  

- работники агрономической службы (за формирование структуры много-

летних трав по срокам созревания, ботаническому составу травостоев, семен-

ному материалу, определению фазы уборочной спелости многолетних трав и 

кукурузы, сроков уборки и заготовки кормов); 

- работники инженерной службы (за подготовку кормоуборочной техники 

и ее регулировку под технологию заготовки, безопасность техники, применяе-

мой при заготовке, обеспечение ГСМ, использование специальных технических 

средств для выемки кормов из хранилищ); 

- работники зоотехнической службы (за соблюдение регламентов при за-

кладке, хранении и использовании кормов в период скармливания); 
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-  работники ветеринарной службы (контроль качества и регистрация от-

клонений от технологий при закладке, хранении и использовании). 

Рекомендовано поощрять руководящих работников и специалистов, свя-

занных с заготовкой и использованием кормов, в организациях по итогам года 

за выполнение задания по заготовке кормов по видам при получении кормов не 

ниже 1-го класса. Перечень премируемых специалистов определяется непо-

средственно организацией, указанная премия выплачивается в переделах обще-

го размера премирования. 

В условиях нарастающей цифровизации трудовых, производственных, 

управленческих процессов целесообразно использовать потенциал современ-

ных технологий в кормозаготовке в целях повышения эффективности: 

- дроны и спутниковый мониторинг состояния полей. С помощью муль-

тиспектральных камер можно определить плотность травостоя, степень увлаж-

нения почвы, наличие сорняков. Это позволяет точно определить, когда опти-

мальнее проводить кошение трав с целью получения максимальной питатель-

ности и объема корма; 

- автоматизированные пресс-подборщики, которые способны равномерно 

собирать и прессовать сено, самостоятельно подбирать оптимальную плотность 

тюков, сортировать их по влажности и даже передавать данные на смартфон 

специалиста; 

- машины с GPS-навигацией и сенсорами («умные» сенокосилки и погруз-

чики) могут самостоятельно регулировать высоту среза и скорость в зависимо-

сти от плотности травы. Это не только ускоряет процесс, но и снижает износ 

техники;  

- программное обеспечение и аналитика, которые анализируют данные о 

погоде, типе почвы, истории урожаев и прогнозируют наилучшее время для за-

готовки с целью сокращения издержек, точного планирования и снижения рис-

ка потерь; 

- автоматизация складирования и логистики с целью доставки, хранения и 

закладки сырья в силосные ямы или сенохранилища. Это позволяет отслежи-

вать влажность и температуру в тюках, избежать порчи кормов, отслеживать 

запасы в реальном времени, планировать рацион для животных. 

Заключение. Таким образом для проведения заготовки кормов на высоком 

технологическом уровне в оптимальные сроки и повышения материальной за-

интересованности работников, занятых на этом процессе, обеспечения поточ-

ности и ритмичности всего кормоуборочного процесса рекомендовано приме-

нять повышенные сдельно-премиальные расценки, организацию производ-

ственных соревнований, внедрение современных цифровых технологий. 
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СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ НА ЗАГОТОВКЕ КОРМОВ 
 

Резюме: в статье рассмотрены вопросы мотивации и стимулирования труда работников 

сельскохозяйственных организаций на заготовке кормов. Они включают совершенствование 

порядка расчета сдельной расценки за выполнение нормы, проведение производственных 

соревнований, использование потенциала современных технологий в кормозаготовке. 
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evaluation, and disclosure of information about accounts receivable in accordance 
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Введение. В условиях глобализации экономических процессов и интегра-

ции бизнеса в систему международных экономических отношений вопросы 

гармонизации национальных учетных практик с Международными стандартами 

финансовой отчетности приобретают особую значимость. Дебиторская задол-

женность, являясь существенной составляющей активов большинства коммер-

ческих организаций, оказывает непосредственное влияние на оценку финансо-

вого положения, ликвидности и платежеспособности хозяйствующего субъекта. 

Актуальность темы исследования обусловлена кардинальными изменени-

ями методологии учета финансовых активов, произошедшими в связи с вступ-

лением в силу МСФО (IFRS) 9 «Финансовые инструменты», который заменил 

МСФО (IAS) 39 и принципиально изменил подход к оценке обесценения – от 

модели понесенных убытков к модели ожидаемых кредитных убытков. 
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Основная часть. В соответствии с концептуальными основами МСФО де-

биторская задолженность квалифицируется как финансовый актив, представ-

ляющий собой договорное право на получение денежных средств или иного 

финансового актива от другого хозяйствующего субъекта. Система стандартов, 

регламентирующих учет дебиторской задолженности на современном этапе, 

представлена в табл. 1. 

 
Таблица 1. Стандарты МСФО, регламентирующие  

учет и отчетность по дебиторской задолженности 

 

Стандарт Содержание стандарта 

МСФО (IFRS) 9 «Финан-

совые инструменты» 

Устанавливает критерии классификации финансовых активов в 

зависимости от бизнес-модели управления и характеристик до-

говорных денежных потоков; определяет порядок первоначаль-

ной и последующей оценки; вводит модель ожидаемых кредит-

ных убытков (ECL) 

МСФО (IFRS) 7 «Финан-

совые инструменты: рас-

крытие информации» 

Регламентирует состав и объем информации, подлежащей рас-

крытию в отношении финансовых инструментов, включая каче-

ственную и количественную информацию о кредитных рисках и 

расчете резервов под ожидаемые убытки 

МСФО (IAS) 32 «Финан-

совые инструменты: 

представление информа-

ции» 

Определяет критерии представления финансовых активов и фи-

нансовых обязательств, регулирует вопросы взаимозачета 

МСФО (IFRS) 13 «Оценка 

справедливой стоимости» 

Устанавливает единые подходы к оценке справедливой стоимо-

сти, включая иерархию источников исходных данных 

МСФО (IFRS) 15 «Вы-

ручка по договорам с по-

купателями» 

Вводит понятие «актив по договору», который в части обесце-

нения учитывается по правилам IFRS 9; определяет момент при-

знания дебиторской задолженности 

 
Ключевым отличием действующей методологии от предшествующей явля-

ется изменение критериев классификации финансовых активов. В табл. 2 пред-

ставлен сравнительный анализ классификационных подходов МСФО (IAS) 39 и 

МСФО (IFRS) 9. 

Торговая дебиторская задолженность отвечает критериям классификации 

по амортизированной стоимости, поскольку бизнес-модель управления предпо-

лагает получение предусмотренных договором денежных потоков, а договор-

ные условия генерируют потоки, являющиеся исключительно платежами ос-

новного долга и процентов (при их наличии). 

Первоначальная оценка дебиторской задолженности осуществляется по 

цене сделки, что соответствует требованиям МСФО (IFRS) 15. Затраты по 

сделке (транзакционные издержки) в отношении краткосрочной дебиторской 

задолженности не капитализируются в силу их несущественности либо отсут-

ствия. При наличии значительного компонента финансирования (существенная 
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отсрочка платежа) первоначальная стоимость определяется дисконтированием 

будущих поступлений. 

Наиболее существенной новацией МСФО (IFRS) 9 является переход к мо-

дели ожидаемых кредитных убытков (ECL). 

В отличие от ранее применявшейся модели понесенных убытков, требо-

вавшей наличия объективного свидетельства обесценения (события дефолта), 

новая модель обязывает организации признавать оценочный резерв под ожида-

емые кредитные убытки уже в момент первоначального признания финансово-

го актива. 

 
Таблица 2. Сравнительная характеристика классификации финансовых активов  

согласно МСФО (IAS) 39 и МСФО (IFRS) 9 

 

Критерий  

сравнения 
МСФО (IAS) 39 МСФО (IFRS) 9 

Основание  

классификации 

Намерение руководства и категория 

инструмента 

Бизнес-модель управления + ха-

рактеристики договорных потоков 

(SPPI-тест) 

Категории учета 

1) Оцениваемые по справедливой 

стоимости через прибыль/убыток 

1) По амортизированной стоимо-

сти 

2) Инвестиции, удерживаемые до 

погашения 

2) По справедливой стоимости че-

рез прочий совокупный доход 

3) Займы и дебиторская задолжен-

ность 

3) По справедливой стоимости че-

рез прибыль/убыток 

4) Финансовые активы, имеющиеся 

в наличии для продажи 
– 

Подход  

к обесценению 

Модель понесенных убытков (со-

бытие дефолта должно произойти) 

Модель ожидаемых убытков (ре-

зервирование осуществляется с 

момента признания актива) 

 

В отношении торговой дебиторской задолженности и активов по договору 

МСФО (IFRS) 9 предписывает применение упрощенного подхода, при котором 

резерв под ожидаемые кредитные убытки признается в сумме, равной ожидае-

мым убыткам за весь срок финансового актива (lifetime ECL).  

Принципиально важным является то, что применение упрощенного подхо-

да является обязательным, а не альтернативным методом учета. 

Методика расчета резерва базируется на следующих элементах: 

1) вероятность наступления дефолта (Probability of Default, PD); 

2) уровень потерь при дефолте (Loss Given Default, LGD); 

3) величина подверженности кредитному риску (Exposure at Default, EAD). 

Наиболее распространенным методом расчета выступает матрица оценоч-

ных резервов (provision matrix), позволяющая определить ожидаемые кредит-

ные убытки на основе группировки дебиторской задолженности по срокам про-

срочки с применением исторически сложившихся коэффициентов потерь, скор-
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ректированных на прогнозную информацию (forward-looking information). Ти-

повая форма матрицы представлена в табл. 3. 

Формирование достоверной учетной информации о дебиторской задол-

женности неразрывно связано с качеством документального оформления хозяй-

ственных операций. 

Первичные учетные документы, подтверждающие возникновение и дви-

жение дебиторской задолженности, включают: договоры (включая рамочные 

соглашения, спецификации, дополнительные соглашения); товаросопроводи-

тельные документы (товарные накладные, товарно-транспортные накладные, 

акты приема-передачи); акты выполненных работ и оказанных услуг; платеж-

ные и иные расчетные документы; акты сверки взаимных расчетов. 

 
Таблица 3. Матрица расчета резерва под ожидаемые кредитные убытки 

 

Группа дебиторской 

задолженности 

Исторический 

коэффициент 

потерь, % 

Прогнозная 

корректировка, % 

Итоговая  

ставка ECL, % 

Текущая задолженность (0–30 дней) 0,2–0,5 +0,1–0,3 0,3–0,8 

Просрочка 31–60 дней 1,5–3,0 +0,2–0,5 1,7–3,5 

Просрочка 61–90 дней 6,0–10,0 +0,5–1,0 6,5–11,0 

Просрочка 91–180 дней 15,0–25,0 +1,0–2,0 16,0–27,0 

Просрочка свыше 180 дней 40,0–60,0 +2,0–5,0 42,0–65,0 

 

В контексте требований МСФО к документальному подтверждению сле-

дует отметить, что акт сверки взаимных расчетов, широко распространенный в 

отечественной учетной практике, не является первичным учетным документом, 

подтверждающим совершение хозяйственной операции. Юридическое значение 

акта сверки заключается в подтверждении признания долга, что прерывает те-

чение срока исковой давности, однако для целей признания дебиторской за-

долженности в отчетности по МСФО требуется наличие договора и докумен-

тов, подтверждающих факт поставки (выполнения работ, оказания услуг). 

МСФО (IFRS) 7 предъявляет повышенные требования к раскрытию ин-

формации о кредитных рисках. В пояснениях к бухгалтерской (финансовой) от-

четности подлежит раскрытию: 

- качественная информация о политике управления кредитным риском; 

- количественная информация о величине подверженности кредитному 

риску на отчетную дату; 

- информация о концентрации кредитного риска; 

- сверка резерва под ожидаемые кредитные убытки на начало и конец пе-

риода; 

- информация о существенном изменении кредитного качества финансо-

вых активов; 

- информация об обеспечении и других инструментах, снижающих кре-

дитный риск. 
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Анализ практики внедрения МСФО (IFRS) 9 позволяет выделить следую-

щие проблемные области: 

1. Информационное обеспечение расчета ECL. Отсутствие статистики де-

фолтов и потерь, необходимой для расчета обоснованных коэффициентов ожи-

даемых убытков.  

Решить данную проблему можно посредствам формирования собственной 

исторической базы данных; использования отраслевых статистических иссле-

дований; привлечения внешних экспертов. 

2. Учет прогнозной информации. Сложность формализации связи макро-

экономических показателей с уровнем дефолтности контрагентов.  

Решением может стать разработка многофакторных моделей регрессии ли-

бо применение упрощенных подходов к корректировке исторических коэффи-

циентов. 

3. Разграничение сомнительной и безнадежной задолженности. Различия в 

подходах к определению момента списания задолженности.  

Формирование учетной политики, четко регламентирующей критерии при-

знания задолженности безнадежной к взысканию, позволит решить данную 

проблему. 

Заключение. Проведенное исследование позволяет сформулировать сле-

дующие выводы: 

- ключевое отличие действующей методологии – обязательное применение 

модели ожидаемых кредитных убытков, что требует принципиально иного под-

хода к формированию оценочных резервов; 

- для торговой дебиторской задолженности установлен упрощенный поря-

док расчета резерва, предполагающий оценку ожидаемых убытков за весь срок 

задолженности без отслеживания изменения кредитного качества; 

- эффективная учетная система в области дебиторской задолженности тре-

бует интеграции бухгалтерских данных, статистической информации о воз-

вратности долгов и макроэкономических прогнозов; 

- перспективным направлением развития методологии является дальней-

шая конвергенция подходов МСФО и национальных стандартов учета в части 

признания оценочных резервов и раскрытия информации о кредитных рисках. 
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УЧЕТ ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПО МСФО (IFRS) 9: МЕТОДОЛОГИЯ  

ОЦЕНКИ ОЖИДАЕМЫХ КРЕДИТНЫХ УБЫТКОВ 
 

Резюме: в статье исследуются актуальные вопросы признания, классификации, оценки 

и раскрытия информации о дебиторской задолженности в соответствии с Международными 

стандартами финансовой отчетности. Особое внимание уделяется сравнительному анализу 

подходов МСФО (IAS) 39 и действующего МСФО (IFRS) 9, а также практическим аспектам 

применения модели ожидаемых кредитных убытков (ECL). Рассматриваются требования к 

документальному оформлению расчетных операций в контексте формирования достоверной 

учетной информации. На основе проведенного исследования систематизированы качествен-

ные различия в учетных методологиях и предложены рекомендации по совершенствованию 

учетной практики хозяйствующих субъектов. 
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Summary: This article substantiates the role of rural tourism as a structural el-

ement of sustainable agribusiness development. It demonstrates that the COVID-19 

pandemic and subsequent geopolitical changes have intensified the search for organi-

zational and legal mechanisms for integrating tourism into agricultural production. 

The aim of the study is to identify and systematize legal and organizational innova-

tions that ensure the inclusion of rural tourism in the sustainable development of ag-

ribusiness in Russia and to formulate corresponding recommendations. Methods in-

clude analysis of regulatory acts, sociological surveys, content analysis of digital plat-

forms, event analysis, and forecasting. The scientific novelty lies in the comprehen-

sive assessment of institutional changes in terms of their impact on the sustainability 

of agribusiness. It is demonstrated that the legal recognition of rural tourism, the tran-

sition to platform solutions, and the synchronization of support measures make it pos-

sible to consider it a fully-fledged means of diversifying agricultural producers' in-

comes.  

Ключевые слова: сельский туризм, агробизнес, устойчивое развитие, пра-

вовые инновации, организационные инновации, цифровизация, национальный 

проект.  

 

Key words: rural tourism, agribusiness, sustainable development, legal innova-

tions, organizational innovations, digitalization, national project.  

 

Введение. В условиях постпандемийной трансформации и усиления гео-

политических рисков российский агробизнес столкнулся с необходимостью по-

иска новых источников устойчивости. Одним из таких направлений стал сель-

ский туризм, который из точечного явления превратился в системный элемент 

диверсификации доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей [2, с. 2; 

8, p. 136; 5, с. 388]. Однако до недавнего времени отсутствие четкой правовой 

базы и организационных механизмов сдерживало его интеграцию в деятель-

ность крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ) и крупных агропредприятий. 

В научной литературе долгое время велась дискуссия о разграничении по-
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нятий «сельский туризм» и «агротуризм». Если первый рассматривается как 

широкая категория, включающая любые формы отдыха в сельской местности, 

то второй предполагает непосредственное участие туристов в сельскохозяй-

ственном производстве [1, с. 181; 6, с. 11, 7, p. 60]. В контексте устойчивого 

развития агробизнеса наиболее перспективным является именно агротуристи-

ческая модель, позволяющая сохранить производственную функцию сельского 

хозяйства и одновременно извлечь дополнительную прибыль от оказания услуг 

[3, с. 71]. 

Актуальность исследования обусловлена принятием 2 июля 2021 г. Феде-

рального закона № 318–ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», который ввел 

в правовой оборот термин «сельский туризм». Это создало прецедент для си-

стемной трансформации агробизнеса, но одновременно породило новые орга-

низационные вызовы: необходимость синхронизации отраслевых программ, 

кадровое обеспечение, цифровизацию взаимодействия с потребителями. 

Цель настоящей работы – выявив и систематизировав правовые и органи-

зационные инновации, обеспечивающие включение сельского туризма в систе-

му устойчивого развития агробизнеса в России, сформулировать соответству-

ющие рекомендации. 

Основная часть. Ключевой правовой инновацией стало приня-

тие Федерального закона № 318-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный за-

кон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». Разработ-

ка и введение данного закона были нацелены на достижение ряда приоритет-

ных задач: формирование новых туристических предложений и маршрутов, 

рост занятости и улучшение качества жизни местного населения, увеличение 

поступлений в бюджеты разных уровней, а также обеспечение социально-

экономического подъема сельских территорий. Кроме того, предполагалось, 

что развитие данного направления поспособствует расширению отраслевой 

структуры сельской экономики и повышению финансовой устойчивости сель-

скохозяйственных производителей. 

К 2026 г. подзаконная база дополнена постановлениями правительства и 

приказами Минсельхоза, определяющими порядок предоставления субсидий. 

Во многих субъектах РФ приняты региональные законы, конкретизирующие 

условия развития сельского туризма с учетом местной специфики. 

Организационные инновации проявились в создании новых институтов 

развития и синхронизации ранее разрозненных мер. В рамках национального 

проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» (запущен в 2021 г. и обновлен в 

2024 г.) сельский туризм выделен в качестве отдельного блока.  

Основные организационные механизмы: 

Грантовая поддержка «Агротуризм». С момента старта программы гранто-

вой поддержки «Агротуризм» (2022 г.) поддержку получили свыше 300 иници-

атив из 63 российских регионов. Общий объем выделенных средств превысил 

2 млрд руб., в результате чего было сформировано порядка 700 новых рабочих 
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мест. По информации Министерства сельского хозяйства Российской Федера-

ции, в сентябре 2025 г. завершился конкурсный отбор на предоставление гран-

тов на 2026 г. Его победителями признаны 54 проекта, представляющие 30 ре-

гионов. В числе отобранных инициатив – проекты, связанные с молочным и 

мясным скотоводством, овцеводством, сыроделием, коневодством, разведением 

рыбы, пчеловодством, а также с выращиванием и переработкой овощной, пло-

довой и ягодной продукции. 

Создание цифровых экосистем. Платформа «Своё За городом» (Россель-

хозбанк), запущенная в 2021 г., объединила более 3 000 фермерских хозяйств и 

объектов размещения. Национальный туристический портал Russpass запустил 

специализированный раздел «Сельский туризм», интегрированный с регио-

нальными туристскими офисами. 

Кадровые программы. В 2020 г. стартовала «Школа фермера» (Минсель-

хоз, РГАУ-МСХА имени К.А. Тимирязева), обучено более 500 фермеров. Аг-

рарные вузы увеличили набор на профильные программы «Туризм» с акцентом 

на сельский и агротуризм. 

Влияние на устойчивое развитие агробизнеса. Одновременно выявлены 

организационные барьеры: сложность получения разрешений на строительство 

(несмотря на законодательное упрощение), дефицит квалифицированного пер-

сонала, высокая сезонность спроса. 

Уровень информированности. Уровень информированности россиян о 

сельском и агротуризме можно оценить как высокий: суммарная доля тех, кто 

«хорошо осведомлен» или «что-то слышал» об этом направлении, достигает 

90 %. При этом 24 % опрошенных заявляют, что хорошо знакомы с данным ви-

дом туризма. За последние три года объекты агротуризма посещали 22 % 

участников опроса. Среди тех, кто хорошо знаком с этим направлением, дан-

ный показатель существенно выше и достигает 42 %. Географический фактор 

также сказывается на туристическом опыте: наименьшая доля посетителей за-

фиксирована в Дальневосточном федеральном округе (11 %), тогда как в 

остальных округах этот показатель варьируется от 19 до 31 %, максимальное 

значение отмечено в Северо-Кавказском округе. Интересно, что горожане, осо-

бенно проживающие в населенных пунктах с численностью свыше 100 тыс. че-

ловек (включая обе столицы), чаще имеют опыт агротуризма (24–26 %), чем 

жители сельских территорий или малых городов (19 % в обеих категориях) 

[4, с. 14]. 

Восприятие правовых и организационных инноваций потребителями. Со-

циологический опрос (2025 г., N = 1 200) показал, что 67 % респондентов знают 

о возможности легального размещения в гостевых домах на сельхозземлях, а 

54 % готовы платить за услуги агротуризма выше, чем за обычную аренду до-

ма, при условии участия в сельскохозяйственных активностях. Наиболее вос-

требованными организационными формами являются: «выходные на ферме» 

(61 %), «гастрономические туры» (58 %), «сельские фестивали» (47 %). 

Полученные результаты позволяют говорить о формировании в России но-
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вой институциональной среды для интеграции сельского туризма в агробизнес. 

Правовые инновации, закрепленные в законодательстве, сняли ключевое огра-

ничение – неопределенность статуса туристской деятельности на землях сель-

хозназначения.  

В дискуссионном поле выделяются риски дезагродуализации: превраще-

ние гостевых домов в коттеджные поселки без сохранения производственной 

функции.  

Сравнительный анализ с международными практиками (Италия, Франция) 

показывает, что долгосрочный успех обеспечивается сочетанием: 

  четкого правового режима; 

  доступных финансовых инструментов (льготное кредитование, гранты); 

  цифровых платформ, снижающих транзакционные издержки; 

  систем подготовки кадров на базе аграрных вузов. 

Отечественные организационные инновации (гранты «Агротуризм», плат-

форма «Своё За городом») в целом соответствуют этим принципам, однако 

требуют масштабирования и усиления межрегиональной координации. 

Заключение. Проведенное исследование позволяет заключить, что в Рос-

сии сформирована система правовых и организационных инноваций, обеспечи-

вающих включение сельского туризма в устойчивое развитие агробизнеса. 

Ключевыми элементами этой системы являются: 

1. Правовые инновации – закрепление на федеральном уровне понятия 

сельского туризма, разрешение на строительство гостевых домов на сельхоз-

землях, включение туристской деятельности в перечень разрешенных для сель-

хозтоваропроизводителей. 

2. Организационные инновации – создание межведомственной системы 

поддержки (гранты «Агротуризм»), развитие цифровых платформ, запуск спе-

циализированных кадровых программ. 

И для того, чтобы воплотить в жизнь задуманное, необходимо принять во 

внимание следующие рекомендации:  

 унифицировать региональные подзаконные акты в соответствии с феде-

ральным законодательством для снижения административных барьеров; 

 расширить перечень направлений грантовой поддержки, включив субси-

дирование создания инженерной инфраструктуры (дороги, связь) в местах кон-

центрации агротуристических проектов; 

 разработать систему мониторинга устойчивости, включающую как эко-

номические, так и производственные показатели агробизнеса; 

 продолжить масштабирование программ повышения квалификации фер-

меров в сфере туристского сервиса, используя положительный опыт Тимиря-

зевской академии. 

Дальнейшие исследования целесообразно направить на разработку мето-

дик оценки синергетического эффекта от интеграции туризма и сельскохозяй-

ственного производства, а также на анализ долгосрочных траекторий развития 

агротуристических проектов. 
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СЕЛЬСКИЙ ТУРИЗМ В СИСТЕМЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

АГРОБИЗНЕСА В РОССИИ: ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ 

 ИННОВАЦИИ 

 

Резюме: в статье обосновывается роль сельского туризма как структурного элемента 

устойчивого развития агробизнеса. Показано, что пандемия COVID-19 и последующие гео-

политические изменения активизировали поиск организационно-правовых механизмов инте-

грации туристской деятельности в деятельность сельскохозяйственных товаропроизводите-

лей. Цель исследования – выявив и систематизировав правовые и организационные иннова-

ции, обеспечивающие включение сельского туризма в систему устойчивого развития агро-

бизнеса в России, предложить соответствующие рекомендации. Методы: анализ нормативно-

правовых актов, социологические опросы, контент-анализ цифровых платформ, ивент-

анализ, прогнозирование. Научная новизна заключается в комплексной оценке институцио-

нальных изменений с позиций их влияния на устойчивость агробизнеса. Доказано, что пра-

вовое закрепление сельского туризма, переход к платформенным решениям и синхронизация 

мер поддержки позволяют рассматривать его как полноценное направление диверсификации 

доходов сельхозпроизводителей.  
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Summary: the article examines the current state and directions of increasing the 

economic efficiency of the poultry industry in the Republic of Belarus. Trends in 

poultry industry performance indicators were analyzed: poultry population in farms 

of all categories, average egg production of laying hens in agricultural organizations, 

production of eggs, poultry for slaughter (live weight) for 2021–2024. The main di-

rections for increasing the economic efficiency of the poultry industry in the Republic 

of Belarus have been identified. 
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Введение. В настоящее время птицеводство во всем мире развивается 

быстрыми темпами и является одним из основных и сравнительно недорогих 

источников белковых продуктов питания населения. Этому способствует эко-

номическая эффективность отрасли, которая обусловлена скороспелостью пти-

цы и низкими затратами кормов на производство продукции. По конверсии 

корма мясное птицеводство превосходит все другие животноводческие отрасли. 

На производство 1 кг мяса бройлеров затрачивается кормов в 1,5 и 2,5 раза 

меньше, чем на производство такого же количества свинины и говядины. Кон-

версия протеина корма в протеин продукции также выше у птицы в сравнении с 

другими животными и составляет у бройлеров 1,9 кг/кг, коров – 2,7, кур-

несушек – 3,9, свиней – 4,1, у бычков на откорме – 10,6 кг/кг [2]. 

Основная часть. Исследования показывают, что в современных условиях 

производство яиц и мяса птицы в Республике Беларусь внедряется повсемест-

но. Это связано с широкой популярностью домашней птицы в хозяйствах насе-

ления. Крупные птицефабрики функционируют возле Минска, областных и 

промышленных центров. Они производят 90 % яичной и мясной продукции, 

что позволяет им достигать значительных в этой отрасли результатов и рабо-

тать с высокой рентабельностью [4, с. 190]. 
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Основным производителем продукции птицеводства является республи-

канское объединение «Белптицепром» (98 и 93 % произведенного сельскохо-

зяйственными предприятиями мяса и яиц, 61 и 86 % продукции хозяйств всех 

категорий). Большое поголовье птицы (33 %) выращивает население. Это поз-

воляет получать 38 % всех яиц. В состав Республиканского объединения «Бел-

птицепром» входят 54 птицеводческие организации, 7 комбикормовых заводов 

и комбинатов хлебопродуктов, Квасевичская перо-пуховая фабрика, Лепель-

ский опытно-механический завод, ветбаклаборатория по борьбе с болезнями 

птиц и цех производства вакцины [4, с. 190]. 

В птицеводстве процесс специализации начался раньше, чем в других от-

раслях. Производство яиц и мяса состоит из отдельных самостоятельных тех-

нологических операций: получение племенных и товарных яиц, инкубация, вы-

ращивание молодняка разных возрастов, мясной откорм на забой и переработ-

ка. Все эти самостоятельные технологические операции осуществляют специа-

лизированные предприятия-племзаводы, хозяйства-репродукторы первого и 

второго порядка, яичные и бройлерные птицефабрики. 

Семь крупнейших бройлерных птицефабрик республики с годовым произ-

водством свыше 3 000 тыс. т дают 90 % всего мяса бройлеров. Это Дзержин-

ский агрокомбинат, Могилевская, Гомельская, Витебская, Смолевичская и дру-

гие бройлерные птицефабрики. Крупнейшими яичными птицефабриками с по-

головьем кур-несушек свыше 300 тыс. голов и валовым производством яиц 

около 100 млн шт. являются Оршанская, Городокская, Кобринская, Баранович-

ская, Гродненская, Новобелицкая, Бобруйская, Приднепровская, Солигорская, 

Первая Минская, птицефабрика им. Крупской. Они выпускают 58 % яиц 

РО «Белптицепром». 

В 1960-х гг. в Заславле (Минская область) была создана Белорусская зо-

нальная опытная станция по птицеводству, на которую возлагались следующие 

задачи: совершенствовать существующие и создавать новые кроссы птицы, 

обеспечивать ими племенные заводы, осуществлять научно-методическое ру-

ководство племенной работой, разрабатывать и осваивать новые методы и при-

емы, выдавать рекомендации по кормлению и прогрессивной технологии вы-

ращивания и содержания племенной птицы [4, с. 191]. 

Беларусь входит в топ-15 ведущих мировых экспортеров мяса птицы. 

По данным Минсельхозпрода, на экспорт отправляется 29 % птицы от общего 

объема мяса. Основными контрагентами являются Россия, Китай и страны 

СНГ. В рейтинге ведущих экспортеров яиц республика заняла 13-е место.  

Что касается яиц, то наше государство импортирует инкубационное яйцо, 

потребности внутреннего рынка в пищевом покрываются за счет собственного 

производства в полном объеме. Основным поставщиком инкубационного яйца 

на территорию Беларуси является Польша (82,6 %). Остальной объем завозится 

из России [6, с. 86]. 

Основными факторами, способствующими росту и развитию мирового 

рынка мяса птицы и яиц, являются: 



38 

- увеличение населения и его доходов, особенно в развивающихся странах, 

что ведет к повышению спроса на белковые продукты животного происхожде-

ния; 

- улучшение генетического потенциала и продуктивности птицы за счет 

селекции, скрещивания и гибридизации; 

- совершенствование технологий кормления, содержания, убоя, переработ-

ки и хранения птицы и продуктов из нее;  

- развитие инфраструктуры, логистики и стандартизации качества продук-

ции; 

- изменение предпочтений потребителей в пользу мяса птицы и яиц за счет 

их высокой пищевой ценности, низкой калорийности, разнообразия ассорти-

мента и доступности [6, с. 78]. 

В табл. 1 представлена динамика поголовья птицы хозяйствах всех катего-

рий в республике в целом. 
 

Таблица 1. Поголовье птицы в хозяйствах всех категорий Республики Беларусь,  

тыс. гол. 

 

Показатель 
Годы 2024 г. в %  

к 2020 г. 2020 2021 2022 2023 2024 

Хозяйства всех категорий 47 531,5 48 108,7 52 771,4 49 899,3 51 421,3 108,2 

В т. ч. сельскохозяйствен-

ные организации 
42 998,1 43 939,5 48 757,5 46 045,3 47 593,3 110,7 

 

Примечание. Составлено автором на основе источника [3]. 

 

Поголовье птицы в хозяйствах всех категорий Республики Беларусь имеет 

тенденцию к росту: за пятилетний период поголовье птицы в хозяйствах всех 

категорий возросло до 51 421,3 тыс. гол. (+8,2 %), в сельскохозяйственных ор-

ганизациях до 47 593,3 тыс. гол. (10,7 %). 

Динамика продуктивности кур-несушек представлена на рис. 1. 
 

 
 

Рис. 1. Средняя яйценоскость кур-несушек в сельскохозяйственных организациях, шт. 
 

Примечание. Составлено автором на основе источника [3]. 
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Средняя яйценоскость кур-несушек в сельскохозяйственных организациях 

за пятилетний период возросла до 313 шт. 

Производство яиц в хозяйствах всех категорий Республики Беларусь пред-

ставлено в табл. 2. 
 

Таблица 2. Производство яиц в хозяйствах всех категорий Республики Беларусь,  

млн шт. 

 

Показатель 
Годы 2024 г. в % 

к 2020 г. 2020 2021 2022 2023 2024 

Хозяйства всех категорий 3 491,5 3 524,4 3 462,3 3 438,8 3 713,2 106,3 

В т. ч. сельскохозяйствен-

ные организации 
2 894,9 2 999,5 2 592,6 2 931 3 228,8 111,5 

 

Примечание. Составлено автором на основе источника [3]. 

 

В республике прослеживается тенденция роста производства яиц, за 2022–

2024 гг. объем производства увеличился на 6,3 % до 3 713,2 млн шт. (+6,3 %), в 

сельскохозяйственных организациях прирост производства яиц составил 

11,5 %. 

Производство птицы на убой (в живом весе) в хозяйствах всех категорий 

Республики Беларусь представлено в табл. 3. 

 
Таблица 3. Производство птицы на убой (в живом весе)  

в хозяйствах всех категорий Республики Беларусь, тыс. т 

 

Показатель 
Годы 2024 г. в % 

к 2020 г. 2020 2021 2022 2023 2024 

Хозяйства всех категорий 694,3 653,4 658,8 667,5 725,8 103,8 

в т. ч. сельскохозяйственные 

организации 682,1 643,1 649,8 658,2 715,9 104,3 

 

Примечание. Составлено автором на основе источника [3]. 

 

В республике прослеживается тенденция роста производства птицы на 

убой (в живом весе), за 2020–2024 гг. объем производства увеличился на 3,8 % 

до 725,8 тыс. т, в сельскохозяйственных организациях прирост производства 

составил 4,3 %. 

В ходе выполненных нами исследований установлено, что основными пу-

тями повышения эффективности птицеводческого подкомплекса являются: 

– увеличение производства яиц и мяса птицы на основе разведения высо-

копродуктивных и технологичных пород и кроссов сельскохозяйственной пти-

цы различных видов;  

– повышение уровня конкурентоспособности продукции отрасли на основе 

улучшения качества продукции и снижения затрат на ее производство; 
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– создание современных отечественных селекционно-генетических цен-

тров на базе племенных заводов, на принципах кооперации крупных произво-

дителей при государственной поддержке; расширение репродукторов первого и 

второго порядка;  

– обновление производственной базы отрасли, строительство новых пти-

цефабрик, проведение реконструкции и модернизации действующих предприя-

тий; 

– производство полнорационных сбалансированных комбикормов на осно-

ве отечественных ингредиентов; создание отечественных предприятий с целью 

импортозамещения дорогостоящих синтетических незаменимых аминокислот, 

белковых концентратов, микроэлементов, ветеринарных препаратов, пробиоти-

ков и др. Учитывая, что в структуре себестоимости птицеводческой продукции 

стоимость кормов составляет 60–70 % и более, вопросы сокращения издержек 

кормления нуждаются в дальнейшем решении. Главная зависимость отече-

ственного рынка комбикормов – зависимость от зерновой отрасли, поскольку 

доля зернового компонента в рационах составляет до 70–75 % (в Западной Ев-

ропе – не более 45 %). Это связано с относительно доступной ценой фуражного 

зерна, а также с дефицитом концентрированного белкового сырья. Поэтому 

необходимо развитие сегмента рынка высокотехнологичных белковых кормо-

вых добавок; 

– развитие логистической структуры отрасли птицеводства; 

– расширение ассортимента и развитие глубокой переработки мяса птицы 

и яиц с учетом требований различных групп потребителей (детского, школьно-

го, функционального, специализированного и других видов питания); 

– обеспечение внедрения системы прослеживаемости производства про-

дукции в целях гарантии качества и безопасности продукции и возможности 

поставок на экспорт [1, с. 82–83]. 

Также к путям повышения эффективности относятся снижение уровня се-

бестоимости производимой продукции и наращивание экономической эффек-

тивности отрасли животноводства, повышение рентабельности ее реализации и 

совершенствование организационно-производственных отношений, прирост 

производительности труда через усиление мотивационного механизма, внедре-

ние цифровых технологий на всех этапах производства [7, с. 17]. 

При этом главным условием рентабельной работы птицеводческих пред-

приятий являются интенсивное ведение инновационных ресурсосберегающих 

технологий содержания и кормления птицы, современных методов племенной 

работы, обеспечивающих высокую продуктивность, сохранность и конверсию 

корма; организация глубокой переработки продукции, строжайший режим эко-

номии затрат на всех участках производства и умелый маркетинг [5, с. 89]. 

Заключение. Таким образом, обобщая вышеизложенное, можно заклю-

чить, что в 2024 г. в Республике Беларусь поголовье птицы в хозяйствах всех 

категорий возросло на 8,2 % до 51 421,3 тыс. гол., в сельскохозяйственных ор-

ганизациях на 10,7 % до 47 593,3 тыс. гол.; яйценоскость кур в сельскохозяй-
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ственных организациях увеличилось на 6,3 % до 3 713,2 млн. шт., в сельскохо-

зяйственных организациях – на 11,5 %; роста производства птицы на убой 

(в живом весе) увеличился на 3,8 % до 725,8 тыс. т, в сельскохозяйственных ор-

ганизациях прирост производства составил 4,3 %. Основными направлениями 

повышения эффективности птицеводства являются: развитие племенного пти-

цеводства; развитие кормовой базы; повышение продуктивности; снижение 

расхода кормов и других материальных ресурсов; углубление специализации; 

совершенствование технологии и др. 
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ПТИЦЕВОДЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 
Резюме: в статье рассматривается современное состояние и направления повышения 

экономической эффективности птицеводческой отрасли в Республике Беларусь. Проанали-

зированы тенденции показателей функционирования птицеводческой отрасли: поголовье 

птицы в хозяйствах всех категорий, средняя яйценоскость кур-несушек в сельскохозяйствен-

ных организациях, производство яиц, птицы на убой (в живом весе) за 2021–2024 гг. Опреде-

лены основные направления повышения экономической эффективности птицеводческой от-

расли в Республике Беларусь. 
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Summary. Land consolidation is a critical instrument for rural development, 

aiming to rectify fragmented land ownership and improve agricultural productivity. 

This study examines the evolution and implementation of land consolidation policies 

in Poland across successive European Union programming periods: 2004–2006, 

2007–2013, 2014–2020, and the current 2021–2027 framework under the Common 

Agricultural Policy (CAP) Strategic Plan. The analysis reveals a progressive increase 

in both financial allocation and project scale, with the 2021–2027 perspective allocat-

ing EUR 376.5 million–a significant rise from previous periods. By the first quarter 

of 2026, 154 projects covering 112.4 thousand hectares had been approved under the 

current framework, demonstrating improved implementation dynamics attributed to 

digitalization and streamlined administrative procedures. A key development is the 

strengthened environmental component, integrating consolidation with climate adap-

tation, water retention, soil protection, and biodiversity conservation, aligning with 

European Green Deal objectives. Spatial analysis confirms persistent concentration of 

consolidation activities in south-eastern and central Poland, where land fragmentation 

remains most acute. Despite progress, challenges persist, including lengthy adminis-

trative procedures (3–4 years on average) and the complexity of obtaining landowner 

consents. The findings underscore that while land consolidation in Poland has 

evolved into a more efficient and environmentally integrated tool, the scale of inter-

vention remains insufficient relative to historical fragmentation levels, necessitating 

continued support and procedural refinement in future programming periods. 

 

Key words: land consolidation, rural development, agrarian structure, Common 

Agricultural Policy, sustainable development, Poland 
 

Introduction. 

Rural development through land consolidation has been implemented in many 

European countries, including Germany, the Netherlands, France, Belgium, Luxem-
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bourg, Austria, Switzerland, as well as Finland, Norway, and Sweden. The underly-

ing demand for land consolidation was similar across all these states, stemming from 

the need to correct unfavorable land divisions and promote appropriate land use 

without altering ownership status. Depending on the country, differences existed in 

the objectives and procedures of consolidation, influenced by historical conditions, 

culture, tradition, and legal systems. The common initiative of land consolidation in 

various countries aimed to adapt proven solutions and functions developed in Europe 

regarding land amalgamation processes (Sabates-Wheeler, 2002). 

Land consolidation is not regulated by a single European act but is based on the 

legislation of individual member states. The primary goal of consolidation is to im-

prove production factors through land exchange to achieve a shape that meets users' 

needs. Beyond the function of land exchange, efforts are made to improve road net-

works, enable agricultural land drainage, enhance landscape architecture, protect the 

environment, and manage rural areas more efficiently. The consolidation procedure 

involves administrative decisions, which in most countries are issued by administra-

tive bodies. Landowners within the consolidation area typically form associations 

that, depending on the country, hold a stronger or weaker position in the project im-

plementation process. In countries such as France, Germany, or the Netherlands, 

these associations possess significant legislative powers and can participate in valua-

tion, planning, and project execution (Pašakarnis, Malienė, 2010). 

Land consolidation in all these countries is one of the most important economic 

and agricultural instruments, comprehensively improving the organization of agricul-

tural production areas. Its aim is to transform a layout of fragmented, excessively 

elongated, or checkerboard-like plots into as large and regular areas as possible. The 

necessity for consolidation is indicated by detailed analyses of parameters determin-

ing the need for land amalgamation, conducted during the development of manage-

ment plans. Comprehensive land consolidation is perceived as an activity closely 

linked to post-consolidation development processes. According to the principle of 

equivalence, participants in consolidation or exchange receive new land of equal es-

timated value in return for their previously held land (Vitikainen, 2004). 

Subject, Aim, and Scope of the Study. 

Consolidation works in Poland were regulated by the 1982 Act on Land Consol-

idation and Exchange. The aim of land consolidation was to create more favorable 

farming conditions in agriculture by improving the area structure of agricultural hold-

ings, rationally shaping land layout, adjusting property boundaries to the water drain-

age system, constructing roads, and adapting land relief. 

The primary aim of the study was to identify and compare activities across three 

indicated programming periods. 

The authors assumed that Poland belongs to the countries characterized by the 

highest level of land fragmentation due to the historical context of implemented land 

reforms, traditions resulting from inheritance and succession, socio-economic poli-

cies, and other factors. For this reason, agriculture bears specific economic costs that 
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hinder competitiveness in the common European agricultural market. The nationwide 

research was based on Rural Development Programmes, reporting data from the 

Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture (ARMA), results from 

the Central Statistical Office (CSO), and other documents. 

Land Consolidation in the Sectoral Operational Programme 2004–2006 

The Sectoral Operational Programme “Restructuring and modernisation of the 

food sector and rural development” outlined the strategy and directions for agricul-

tural and rural development. The “Land consolidation” measure was implemented in 

areas characterized by significant land fragmentation. Support for the consolidation 

procedure aimed to improve land layout in individual agricultural holdings. By reduc-

ing the number of plots per holding, improvements in management efficiency were 

expected through reduced transport costs and facilitated mechanization of field culti-

vation. Furthermore, within the consolidation project, works related to post-

consolidation development were carried out, considering natural environment protec-

tion requirements. Financial support under this measure aimed to improve the area 

structure of farms, reduce the number of plots per farm, allocate equivalent land to 

farmers at a short distance from the farmstead, and delineate and construct functional 

access roads to land, adapted to the agricultural equipment used (ARMA Regulations, 

2004). 

Activities related to land consolidation fell within the responsibilities of staff 

delegated to marshal offices. However, beneficiaries were county heads 

(*starostowie*), responsible for preparing the complex procedure of obtaining farm-

ers' consent to commence consolidation works. Consolidation works could be initiat-

ed upon application by owners of agricultural holdings located within the planned 

consolidation area, whose total area exceeded half of the planned consolidation area. 

Consolidation procedures could also be initiated *ex officio*, after obtaining the 

opinion of the village council and socio-professional farmers' organizations active in 

the area. 

According to the ex-post evaluation data of the Sectoral Operational Programme 

2004–2006, consolidation procedures were not undertaken in four voivodeships 

(Kuyavian-Pomeranian, Warmian-Masurian, Greater Poland, and West Pomeranian) 

due to a lack of interest from potential beneficiaries. A total of 45 applications were 

submitted by county heads, of which 32 (71.1 %) were approved for implementation 

in twelve voivodeships. On average, 154 agricultural holdings participated in one 

project. Nationwide, few projects were implemented, but they were extensive in 

terms of the number of participating farmers. The total area covered by the consolida-

tion process in all implemented projects was 20.4 thousand ha of agricultural land. 

The Programme specified that as a result of launching land consolidation projects, the 

agrarian structure would improve over an area exceeding 42.0 thousand ha, and this 

target was achieved at 49 %. Areas subject to consolidation were located in one or 

several villages or their parts. When relocation of land constituting parts of agricul-

tural holdings was necessary for rational land layout, it occurred through mutual ex-

change (Ex-post Evaluation, 2009). 
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In the Sectoral Operational Programme 2004–2006, EUR 21.2 million was allo-

cated for agricultural land consolidation, including EUR 17.0 million from EU funds 

and EUR 4.3 million from national support. A total of 31 projects were implemented 

under this measure, for which EU aid amounted to PLN 62.8 million (EUR 16.5 mil-

lion), constituting 77.8 % of the EU funds earmarked for implementing this measure. 

Land Consolidation Issues in the RDP 2007–2013 

Council Regulation (EC) of 2005 stated that to ensure sustainable rural devel-

opment, efforts should focus on a limited number of basic objectives, mainly related 

to the competitiveness of the agricultural sector and diversification of activities in ru-

ral areas. Special support should be directed towards land management methods lead-

ing to appropriate land use practices consistent with the need to preserve the natural 

environment and landscape and to protect and improve the state of natural resources. 

Agricultural land consolidation was identified under the measure “Infrastructure re-

lated to the development and adaptation of agriculture and forestry” (Council Regula-

tion (EC), 2005). 

Under the RDP for 2007–2013, projects concerning consolidation works and 

post-consolidation development were implemented. Support was granted under the 

measure “Improving and developing infrastructure related to the development and 

adaptation of agriculture and forestry through land consolidation,” aiming to improve 

the area structure of individual agricultural holdings. It was expected that reducing 

the number of plots would improve management efficiency by lowering transport 

costs and facilitating field cultivation mechanization. Post-consolidation works, in 

turn, ensured each plot had access to technical infrastructure. These included the con-

struction of necessary access roads to agricultural land owned by municipalities and 

the improvement of technical parameters of drainage facilities. 

Land consolidation processes play a significant role in rural land management, 

making economic, social, and environmental functioning more efficient. Rural areas 

are still characterized by an unregulated and complex legal situation. In many cases, 

agricultural plots lack direct road access. Besides roads, the drainage system was also 

neglected, lacking maintenance and not adapted to farming realities. The defective 

spatial structure of farms also posed a certain obstacle to obtaining financial support 

in the form of direct payments for agricultural areas. The number of owners and own-

ership rights should not change during the land consolidation process. However, the 

consolidation process alters the layout of land boundaries. Each participant in the 

consolidation received land of equal estimated value in exchange for the land they 

held before consolidation. The decision approving the land consolidation project 

served as a legal title for disclosing the new property status in the land and mortgage 

register. 

The measure was implemented under two schemes: Scheme I – Land consolida-

tion and Scheme II – Agricultural water resources management. The measure under 

Scheme I aimed to improve the area structure of farms through consolidation works, 

delineation and construction of a functional network of access roads to agricultural 
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and forest land and farm buildings, as well as the allocation of necessary land for 

technical and social infrastructure as part of consolidation works. It was expected that 

346 projects would be launched, and the total area of land subject to consolidation 

would amount to 207 thousand ha. In reality, the number of implemented consolida-

tion projects was significantly lower than assumed. Most consolidation works, among 

the 109 decisions issued, were carried out in the Lublin Voivodeship – 39 (35.8 %), 

Podlaskie – 13 (11.9 %), Lower Silesian – 11 (10.1 %), and Silesian – 9 (8.2 %). 

These four voivodeships absorbed 70.4 % (PLN 268.3 million) of the funds allocated 

for this purpose. 

Financial Perspective 2021–2027 and Implementation Status 

In the current European Union financial framework for 2021–2027, support for 

land consolidation has been incorporated into the Common Agricultural Policy Stra-

tegic Plan for 2023–2027, approved by the European Commission on August 31, 

2022. The implementing instrument is intervention I.13. “Land consolidation,” which 

constitutes a continuation and development of actions undertaken in previous pro-

gramming periods, alongside a significant strengthening of the environmental and 

climate components. 

Legal Basis and Objectives of the Intervention 

The legal basis for implementing land consolidation in the new perspective in-

cludes: 

- Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament and of the Council of 

2 December 2021 establishing rules on support for strategic plans to be drawn up by 

Member States under the CAP (Strategic Plans Regulation), 

- The Act of February 8, 2023, on the Strategic Plan for the Common Agricul-

tural Policy for 2023–2027, 

- The Regulation of the Minister of Agriculture and Rural Development of April 

14, 2023, on detailed conditions and procedures for granting financial aid under in-

tervention I.13. “Land consolidation.” 

The main objective of the intervention remains the improvement of the area 

structure of agricultural holdings through: 

1. Reduction of the number of plots per holding and improvement of their shape, 

2. Reduction of distances between plots and the farmstead, 

3. Equipping farms with necessary technical infrastructure (access roads, drain-

age facilities), 

4. Rational shaping of property boundaries in relation to natural environment 

components. 

A novelty compared to previous programming periods is the clear linkage of 

support with the objectives of the European Green Deal and the “Farm to Fork” strat-

egy. Under the intervention, projects that contribute to the following are prioritized: 

- Mitigation of and adaptation to climate change, 

- Improvement of water management and increased retention, 

- Protection of soil against erosion and degradation, 
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- Preservation of biodiversity and agricultural landscape features, 

- Consideration of environmental protection requirements, including in Natura 

2000 areas. 

Implementation Conditions and Support Level 

Land consolidation may be initiated: 

- Upon application by the majority of owners of holdings located within the 

planned area, whose total area exceeds half of the consolidation area, 

- *Ex officio*, after obtaining the opinion of the village council and socio-

professional farmers' organizations. 

The beneficiary of support, similar to previous periods, is the county head 

(*starosta*) competent for the location of the land, who is responsible for carrying 

out the entire consolidation procedure and post-consolidation development works. 

The co-financing level has been maintained at 100 % of eligible costs. However, 

more differentiated maximum aid rates per hectare of land subject to consolidation 

have been introduced, considering: 

- Regional diversity (lowland and mountain voivodeships), 

- Project complexity level (including the scope of necessary infrastructure 

works), 

- Specific environmental conditions (e.g., protected areas). 

The maximum support amount per project is specified in the implementing regu-

lation and is subject to annual indexation. 

Resource Allocation and Implementation Progress 

In the Strategic Plan for 2023–2027, a total of EUR 376.5 million was allocated 

for intervention I.13. “Land consolidation” from public national and EU funds (in-

cluding EUR 239.2 million from the EAFRD). This represents a significant increase 

in allocation compared to the previous perspective (EUR 139.0 million in RDP 2014–

2020), reflecting the growing importance of this instrument in rural development policy. 

According to data from the Agency for Restructuring and Modernisation of Ag-

riculture (ARMA) and the Ministry of Agriculture and Rural Development, as of the 

end of the first quarter of 2026 (status as of March 2026): 

- A total of 187 aid applications were submitted, of which 154 were approved 

for implementation, 

- The total area of land covered by approved projects is approximately 112.4 

thousand ha, 

- 68 consolidation projects have been completed (finalized), covering a total area 

of 48.7 thousand ha, 

- 86 projects covering a total area of 63.7 thousand ha are currently under im-

plementation. 

Compared to the 2014–2020 programming period, in which approximately 145 

thousand ha were consolidated (aggregate data for the entire period), the new per-

spective demonstrates higher dynamics in the initial years of implementation. This is 

attributed to streamlined administrative procedures and increased awareness among 

local governments and farmers regarding the benefits of consolidation. 
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Spatial Differentiation of Implementation 

Spatial analysis of approved projects under the 2021–2027 perspective confirms 

trends observed in previous periods. The highest number of projects and the largest 

area covered by consolidation are recorded in the following voivodeships: 

- Lublin – 27 projects, 19.6 thousand ha, 

- Lesser Poland – 21 projects, 12.8 thousand ha, 

- Subcarpathian – 19 projects, 14.3 thousand ha, 

- Masovian – 18 projects, 13.5 thousand ha, 

- Holy Cross – 14 projects, 9.2 thousand ha. 

Simultaneously, relatively low activity continues to be observed in the western 

and northern voivodeships (West Pomeranian, Lubusz, Warmian-Masurian), where 

the agrarian structure is historically more favorable, and the demand for consolidation 

is lower. This indicates a persistent spatial polarization of consolidation processes, 

concentrated in areas with the highest degree of land fragmentation, located mainly in 

south-eastern and central Poland. 

New Challenges and Innovations in the Consolidation Process 

In the current perspective, several solutions have been introduced to streamline 

the implementation of land consolidation: 

1. Digitization of the process – implementation of an electronic system for con-

solidation documentation circulation (*e-consolidation*), which shortens administra-

tive procedures and improves communication between county offices, geodetic offic-

es, and ARMA. 

2. Integration with other CAP instruments – land consolidation is increasingly 

implemented in conjunction with investments in water management infrastructure 

(intervention I.14. “Water management in agriculture”) and actions for soil protection 

and biodiversity. 

3. Strengthening social participation – mandatory broader public consultations at 

the preparatory stage, involving not only direct participants of the consolidation but 

also residents of the area, non-governmental organizations, and economic entities. 

4. Flexibility in shaping land layout – the possibility of allocating land for public 

purposes (e.g., local investments, mid-field greenery, retention) with a greater share 

of financial compensation than before has been permitted, increasing social ac-

ceptance for projects. 

Preliminary Assessment of Effects 

Preliminary monitoring results for intervention I.13. indicate positive effects 

concerning: 

- Reduction in the number of plots in consolidated holdings – by an average of 

62 %, 

- Improved road access – within completed projects, a total of 487 km of access 

roads to agricultural land were built or modernized, 

- Regulation of water relations – on an area of 22.4 thousand ha, works related 

to the reconstruction and modernization of drainage networks were carried out, 
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- Allocation of land for environmental infrastructure – a total of 1.2 thousand ha 

were designated for mid-field afforestation, ponds, and other elements enhancing re-

tention and biodiversity. 

Simultaneously, challenges are being identified, including: 

- Lengthy administrative procedures (averaging 3–4 years from application 

submission to project completion), 

- Difficulties in obtaining the required majority of owner consents in areas with 

complex ownership structures, 

- Rising costs of geodetic and infrastructure works under inflationary conditions. 

Final Conclusions. 

Rural development through land consolidation has occurred in many European 

countries. The pursuit of land consolidation originated from a similar source across 

all countries, i.e., the need to adjust unfavorable land divisions and promote an ap-

propriate shape of agricultural property perceived as a uniform and compact unit. The 

fundamental principle was to maintain the ownership status, and when changes oc-

curred, they were introduced based on the principle of equivalence. Within the EU, 

depending on the country, differences existed in the objectives and procedures of land 

consolidation. The costs and methods of financing consolidation also varied. Proce-

dures were typically shaped under the influence of historical trends, culture, tradition, 

and the law of each country. 

In Poland, the consolidation process was influenced by the 1982 Act, as subse-

quently amended. Land consolidation involved the delineation of new plots with a 

shape different from the original. Land consolidation aimed to reduce the number of 

small, fragmented plots constituting an agricultural holding and increase their average 

size. Consolidation projects also included post-consolidation land development 

works, which consisted, in particular, of constructing functional access roads to agri-

cultural land and carrying out works affecting the regulation of water relations within 

the consolidation area. 

The conducted research demonstrated that the land consolidation process was 

implemented only in a few villages due to high costs and the necessity to obtain con-

sent from the majority of farmers. In the process of land consolidation and exchange, 

we are still at the beginning of a project leading to the resolution of this issue. The 

scale of consolidation works should be considered in light of the number of villages 

(42.8 thousand) or sołectwos (40.3 thousand) that are appropriate areas for conduct-

ing land consolidation. 

In the past, agrarian changes in Poland involved implementing land reform 

(1944), which resulted in the parceling out of large estates. Furthermore, Poland be-

longed to the group of South-Eastern European countries that opposed the process of 

creating agricultural production cooperatives. Therefore, in Poland, the land consoli-

dation process had a different character and socio-economic conditions compared to 

other countries, resulting in fragmented agriculture and the creation of a large number 

of agricultural plots. In this process, an appropriate land layout can be achieved 

through land consolidation and exchange. 
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Analysis of land consolidation implementation across successive European Un-

ion programming periods indicates gradual, albeit still insufficient relative to the 

needs, progress in improving Poland's agrarian structure. In the 2004–2006 financial 

perspective, 31 projects covering 20.4 thousand ha were implemented; in the 2007–

2013 period, 109 projects (area data not fully comparable due to methodological 

changes); in the 2014–2020 perspective, 207 projects covering approximately 

145 thousand ha; whereas under the CAP Strategic Plan for 2023–2027 (2021–2027 

perspective), by the end of the first quarter of 2026, 154 projects covering 112.4 

thousand ha were approved, of which 68 projects (48.7 thousand ha) have already 

been completed. The implementation dynamics in the new perspective are higher 

than in previous periods, which can be attributed to streamlined procedures, process 

digitization, and increased awareness among local governments and farmers regard-

ing the benefits of consolidation. 

At the same time, it should be emphasized that despite the increased scale of in-

tervention, a significant disparity persists between the needs and the actual scope of 

implementation. Considering that there are approximately 1.3 million agricultural 

holdings larger than 1 ha in Poland, a significant portion of which exhibit unfavorable 

spatial structures, the cumulative area covered by consolidation across all program-

ming periods (approximately 320 thousand ha) constitutes only a fraction of the areas 

requiring intervention. Sustaining concentrated support for the south-eastern voivode-

ships (Lublin, Malopolska, Subcarpathian) and central voivodeships (Masovian, 

Swietokrzyskie), where the problem of land fragmentation is most acute and which, 

as data from the 2021–2027 perspective shows, concentrate the greatest application 

activity, is particularly important. 

The new financial perspective has also brought a significant strengthening of the 

environmental component of land consolidation. An increasing number of projects 

incorporate actions for climate change adaptation, soil protection, increasing water 

retention, and shaping biodiversity. In completed projects under intervention I.13, a 

total of 1.2 thousand ha were allocated for environmental infrastructure, a positive 

sign of integrating productive and protective objectives. However, further efforts 

should be made to increase this share, particularly in the context of implementing the 

European Green Deal objectives. 

Shortening the duration of administrative procedures and simplifying the pro-

cess of obtaining the required majority of landowner consents remain key challenges. 

The average implementation time for a consolidation project is currently 3–4 years, 

which, within a seven-year EU budget perspective, limits the potential for full utiliza-

tion of the allocated funds. The continued implementation of the e-consolidation sys-

tem and the development of staff competencies in county offices and geodetic bu-

reaus should be pursued as key streamlining actions. 

In conclusion, land consolidation in Poland, although implemented for two dec-

ades with the participation of EU funds, is still in the phase of building a systemic 

and permanent instrument for agrarian structure restructuring.  
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The increased allocation in the 2021–2027 perspective (EUR 376.5 million) and 

the higher project implementation dynamics indicate the growing importance of this 

tool in rural development policy. Nevertheless, considering the scale of historical 

backlog and the number of villages and sołectwos requiring intervention, it is neces-

sary to maintain and strengthen support in subsequent programming periods after 

2027, while further simplifying procedures and strengthening the environmental 

component. 

Only in this way will it be possible to gradually mitigate the adverse historical 

legacy of land fragmentation and create lasting foundations for competitive and sus-

tainable agriculture in Poland. 
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Введение. В настоящее время мировой рынок информационных услуг как 

в целом, так и в сельском хозяйстве, находится в активной трансформационной 

фазе. Важно понимать, что такая тенденция обусловлена тесной взаимозависи-

мостью с развитием технологий, постоянно растущей потребностью в максими-

зации эффективности управления комплексом имеющихся ресурсов и необхо-

димостью повышения устойчивости АПК страны. Для Беларуси этот процесс 

становится ключевым фактором потенциального роста конкурентоспособности 

и интеграции в глобальную экономику. С этой целью в стране достаточно 

успешно была реализована Государственная программа «Цифровое развитие 

Беларуси» на 2021–2025 гг., а сегодня свои обороты набирает Государственная 

программа «Цифровая Беларусь» на 2026–2030 гг.  [1; 2]. Следует отметить, что 

на практике представленные в них меры направлены, в первую очередь, на раз-

https://www.mpt.gov.by/gosudarstvennaya-programma-cifrovoe-razvitie-belarusi-na-2026-2030-gody
https://www.mpt.gov.by/gosudarstvennaya-programma-cifrovoe-razvitie-belarusi-na-2026-2030-gody
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витие сектора информационно-коммуникационных технологий (далее – ИКТ), 

электронного правительства и цифровых сервисов.  

Основная часть. Проведенные исследования и изучение зарубежного 

опыта [3–7] позволили установить, что по международным рейтингам Беларусь 

постепенно укрепляет свои позиции в области цифровой экономики, однако 

при этом следует отметить, что продолжают сохраняться и некоторые вызовы, 

связанные с обеспечением развитости инфраструктуры, доступностью и без-

опасностью технологий, а также навыками населения. Среди ключевых направ-

лений цифровизации во всем мире сегодня можно по праву выделить: 

– развитие электронных услуг для граждан и бизнеса; 

– внедрение технологий «умного города»; 

– поддержка ИТ-кластеров и экспорта программного обеспечения; 

– цифровизация агропромышленного комплекса, что особенно актуально 

для регионов Беларуси в последние годы.  

Считаем важным здесь акцентировать внимание на том, что рынок инфор-

мационных услуг в данном контексте направлен не просто на обеспечение 

устойчивого развития всех отраслей сельского хозяйства, а нацелен на миними-

зацию негативного воздействия на окружающую среду и рациональное исполь-

зование ресурсов.  

Проводя некоторое сравнение современных тенденций развития цифрови-

зации Беларуси с другими странами нами был выделен ряд наиболее важных 

аспектов (таблица).  
 

Современные тенденции цифровизации в мире и Беларуси 

 

Направление 
Тенденции 

в мире в Беларуси 

Основной драйвер – искусственный интеллект; 

– BigData (большие данные);  

– облачное хранение; 

– Интернет вещей (loT) 

– электронное правительство; 

ИКТ-сектор 

Влияние пандемии 

COVID-19 

– массовый переход  

на онлайн 

– ускорение внедрения  

дистанционных сервисов 

Экономическая  

база 

– экономика знаний – экономика знаний, 

– агросектор 

Вызовы и угрозы – кибербезопасность;  

– цифровое неравенство 

– кибербезопасность; 

– неразвитость инфраструктуры; 

– цифровые навыки населения  

сельских территорий; 

– стоимость и доступность технологий 

Перспективы – глобальная интеграция; 

– расширение возможностей 

использования искусственно-

го интеллекта 

– «Цифровая Беларусь 2026–2030»; 

– экспорт ИТ-услуг;  

– глобальная интеграция 

 

Примечание. Составлено авторами по материалам проведенных исследований.  
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Руководствуясь тем фактом, что цифровизация сегодня становится ключе-

вым фактором развития мировой экономики и информационных услуг, можно 

говорить о том, что для Беларуси это не только инструмент модернизации, но и 

возможность занять достойное место в глобальной системе знаний и техноло-

гий. При этом важно понимать, что успех в данном случае будет зависеть от 

способности страны сочетать развитие ИКТ-сектора с цифровой трансформа-

цией традиционных отраслей, включая сельское хозяйство и промышленность. 

Как было отмечено ранее, мировой рынок информационных услуг пережи-

вает эпоху радикальных изменений, движимых стремительной цифровизацией. 

Именно это и обуславливает доминирование облачных и гибридных решений, 

повсеместное внедрение искусственного интеллекта и машинного обучения, 

рост значения кибербезопасности и смещение фокуса на модели «услуга как 

продукт». Эти изменения формируют новую конкурентную среду, где успех 

определяют скорость адаптации, инновационность и способность обеспечивать 

персонализированные, безопасные и бесперебойные сервисы. 

По нашему мнению, отмеченные глобальные вызовы параллельно откры-

вают для Беларуси значительные возможности. Иначе говоря, цифровизация 

является не просто технологическим трендом, а стратегическим императивом 

для: 

1) повышения конкурентоспособности экономики: внедрение цифровых 

технологий в реальный сектор (Industry 4.0, точное земледелие, умная логисти-

ка и др.) напрямую влияет на производительность, качество продукции и выход 

на новые рынки; 

2) развития IT-сектора как драйвера роста: уже сформировавшийся мощ-

ный IT-кластер может укрепить свои позиции на глобальном рынке, смещая 

фокус с аутсорсинга на создание собственных высокотехнологичных продуктов 

и платформенных решений в области управления финансами, сельского хозяй-

ства, медицины, образования, «умных» городов и т. п.; 

3) оптимизации государственного управления и улучшения качества жизни 

граждан: цифровые платформы госуслуг, телемедицина, цифровое образование 

и развитие инфраструктуры «умного города» делают взаимодействие с госу-

дарством более эффективным, а жизнь граждан – более комфортной; 

4) обеспечения технологического суверенитета и безопасности: развитие 

собственной IT-инфраструктуры, центров обработки данных и национальных 

программ импортозамещения в критически важных отраслях является залогом 

устойчивого развития в условиях нестабильности глобальных цепочек поста-

вок. 

Заключение. Таким образом, обобщая результаты проведенных исследо-

ваний можно сформулировать ряд ключевых направлений, практическая реали-

зация которых позволит обеспечить дальнейшее достаточно успешное развитие 

цифровизации и станет своеобразным гарантом более глубокой интеграции Бе-

ларуси в ежедневно изменяющийся мировой рынок информационных услуг и 

технологий: 
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– во-первых, обеспечение благоприятной среды для динамичного притока 

инвестиций, направленного на повсеместное развитие соответствующей инфра-

структуры в стране (что особенно важно для сельских территорий), которая на 

практике позволит повысить не только уровень доступности пользователей к 

высокоскоростной связи, но и станет фундаментальной основой для формиро-

вания современных дата-центров во всех регионах республики;  

– во-вторых, устойчивое укрепление кибербезопасности и регламентиру-

ющего ее правового поля. Своевременное совершенствование системы законо-

дательства в области защиты информации, данных, цифровых прав и регулиро-

вания новых технологий, позволит в значительной степени усилить разноуров-

невую комплексную национальную систему кибербезопасности; 

– в-третьих, требуется систематическое и комплексное развитие человече-

ского капитала, которое подразумевает и ряд соответствующих изменений не 

только в подготовке повышения квалификации кадров, но и в целом в образо-

вании на протяжении цепи «школа – ссуз – вуз» с внедрением практико-

ориентированных программ, направленных на углубление и расширений зна-

ний в области цифровизации, анализ данных, кибербезопасность и т.п. В ко-

нечном счете все это позволит обеспечить прочный базис для высокоэффектив-

ной работы и ускоренной адаптации к изменяющимся условиям внешней и 

внутренней среды;  

– в-четвертых, формирование здоровой конкурентной среды на рынке 

между крупными и мелкими игроками, обеспечивающими поток доступности 

актуальных технологий за счет развития новых услуг и цифровых продуктов; 

– в-пятых, развитие государственной поддержки стартапов в сфере высо-

ких технологий, а также обеспечение соответствующей системы регулирова-

ния, что особенно важно для области агротехнологий ввиду важности сектора 

АПК для развития высокоэффективной экономики страны и обеспечения про-

довольственной безопасности. 

В заключении считаем важным подчеркнуть, что в настоящее время роль 

цифровизации в целом для Беларуси уже перешла на новый уровень и вышла за 

пределы простого технологического обновления. В совокупности это можно 

воспринимать, как обновленную и при этом структурно целостную траекторию 

движения в сторону современной, устойчивой и высокоэффективной экономи-

ки за счет сбалансированности взаимодействия всех ее участников. Сегодня 

важно понимать, что активная и стратегически выверенная программа интегра-

ция в глобальные процессы цифровой трансформации позволит Беларуси не 

только адаптироваться к изменениям на мировом рынке информационных 

услуг, но и занять на нем достойную нишу как разработчик и экспортер соб-

ственных высокотехнологичных решений. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В РАЗВИТИИ ЦИФРОВИЗАЦИИ РЕСПУБЛИКИ  

БЕЛАРУСЬ И МИРОВОГО РЫНКА ИНФОРМАЦИОННЫХ УСЛУГ  

 

Резюме: в статье рассмотрены современные тенденции, которые сложились в развитии 

цифровизации и рынка информационных услуг в мире и Республике Беларусь. По результа-

там проведенных исследований и сравнительного анализа среди них выделены некоторые 

наиболее важные аспекты. Сформулирован ряд возможных перспектив, открывающихся для 

Республики Беларусь в условиях упреждения потенциальных вызовов и угроз, а также при-

веден комплекс выявленных направлений для успешного ее развития и дальнейшей интегра-

ции в динамично изменяющийся мировой рынок информационных услуг и технологий.  
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Введение. Научно-технические перемены и открытия, произошедшие в 

последние десятилетия, уделение особого внимания глобальным проблемам со-

временности, создали предпосылки для перехода аграрной сферы на новый этап 

развития и росту конкуренции среди организаций агарной отрасли. Основным 

направлением развития белорусского сельского хозяйства является использова-

ние современных технологий и трендов позволяющих сделать конкурентоспо-

собными товаропроизводителей аграрной сферы. В настоящее время широко 

внедряется пять самых главных тренда цифровизации, а именно инструменты 

искусственного интеллекта, роботы в растениеводстве и животноводстве, при-

нятие управленческих решений на основе анализа больших данных, интернет 

вещей и точное земледелие. 

Основная часть. Инновационные решения и технологии в агробизнесе – 

это новые и усовершенствованные технологии, новая и усовершенствованная 

техника, новые сорта растений, новые породы животных, новые удобрения и 

средства защиты растений и животных, новые методы профилактики и лечения 

животных, новые формы организации и финансирования производства, гибкие 
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учебные программы и планы в подготовке, переподготовке и повышении ква-

лификации кадров.  

В аграрной сфере можно выделить четыре типа инноваций: селекционно-

генетические, технико-технологические и производственные, организационно-

управленческие и экономические, социально-экологические [1; 7, с. 35; 17; 

9, с. 69; 10; 11; 14; 15].  

Внедрение новшеств и инновационных решений в аграрном бизнесе Рес-

публики Беларусь направлено на усовершенствование и повышение эффектив-

ности всего ресурсного потенциала (труда, земли, капитала), рост конкуренто-

способности организаций, развитие предпринимательства в аграрной сфере. 

Анализируя развитие аграрного бизнеса Республики Беларусь, важно отметить, 

что белорусские аграрии в последнее время все больше внедряют инновацион-

ные решения в организационный процесс используя программное обеспечение 

позволяющее принять взвешенное управленческое решение.  

В большинстве регионов страны наблюдается изменение климатических 

зон, что приводит к изменению и совершенствованию использования видов 

сортов, культур, предназначенных для возделывания в достаточно теплом кли-

мате.  

С каждым годом площади посева таких культур увеличиваются [3; 

16, c. 177]. Наиболее комплексно основные виды научно-технических разрабо-

ток по сферам агробизнеса представлены в таблице [17]. 
 

Инновации в основных сферах аграрного бизнеса*
 

 

Тип иннова-

ций 
Сфера Вид инноваций 

1 2 3 

Селекционно-

генетические 

Земледе-

лие и рас-

тениевод-

ство 

Новые сорта сельскохозяйственных культур; новые технологии 

возделывания сельскохозяйственных культур; электронные кар-

ты полей; системы параллельного вождения и автопилотирова-

ния; дифференцированное внесение удобрений и средств защи-

ты растений; дистанционный мониторинг состояния посевов; 

картирование урожайности; использование метеостанций и ме-

теодатчиков; идентификация и прогнозирование развития вре-

дителей и болезней растений 

Животно-

водство и 

ветери-

нарная 

медицина 

Новые породы, типы высокопродуктивных животных и птицы; 

методы сохранения и улучшения генофонда животных; датчики 

и программно-аппаратные средства для оценки физиологическо-

го состояния животных (например, датчики половой охоты жи-

вотных); приборы для автоматизированного контроля качества 

молока; технологии бесконтактного дистанционного контроля 

поведения животных; роботизированные средства для приго-

товления и раздачи кормосмесей; автоматические поилки с по-

догревом; мониторинг микроклимата животноводческих поме-

щений и автоматизированная система его регулирования; робо-

тизированные системы очистки и удаления навоза 
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Окончание 

 
1 2 3 

Технико-

технологиче-

ские и про-

изводствен-

ные 

Механи-

зация, 

электри-

фикация 

и автома-

тизация 

произ-

водства 

Эффективные формы и методы построения производственно-

технической инфраструктуры; методы энергетического обеспе-

чения производства; методы эффективного использования тех-

ники и организации технического сервиса; методы обеспечения 

безопасности и повышения комфортности при использовании 

техники; дистанционный контроль расхода топлива, использо-

вание алгоритмов искусственного интеллекта; единая система 

датчиков, или Internet of Things (IoT), предназначенных для оп-

тимизации сельскохозяйственных процессов; изобретения робо-

тизированной техники для выполнения многих задач в сельском 

хозяйстве 

Организаци-

онно-

управленче-

ские и эко-

номические 

Эконо-

мика, ор-

ганиза-

ция и 

управле-

ние 

Новые формы организации, мотивации труда; информационная 

система о ценах; автоматизация бухгалтерского учета и стати-

стической отчетности; онлайн-площадка для реализации про-

дукции; цифровой двойник фермы (полная оцифровка произ-

водственных и управленческих процессов) 

Социально-

экологиче-

ские 

Соци-

альная 

сфера 

Создание нового типа сельских поселков –деревень будущего – 

благоустроенных населенных пунктов, в которых проживают 

работники сельскохозяйственной отрасли 

Проблемы применения 

Высокая стоимость и значительная потребность в инвестициях; 

требует большого объема научно-исследовательских разрабо-

ток; необходимость наличия высококвалифицированного персо-

нала 

 

*Составлено автором на основе источника [17]. 

 

Особенность внедрения инноваций в передовых организациях аграрного 

бизнеса заключается в первую очередь в использовании имеющихся ресурсов, а 

именно земельных, трудовых, поголовье животных и др., что может немного 

сдерживать их инновационный путь развития. В настоящее время только не ме-

нее 20–30 % хозяйств пробовали и работали с нововведениями, в развитых 

странах это процент достигает 50, т. е. уже более половины сельскохозяйствен-

ных товаропроизводителей используют в своей деятельности новшества. Вы-

шеизложенное позволяет определить следующие особенности:  

1) достаточно большое количество разновидностей сырья и продуктов 

сельскохозяйственного производства;  

2) разделение районов страны в зависимости от климата;  

3) используемые технологии производства в сельском хозяйстве зависят от 

многих факторов и особенностей;  

4) разница во времени в периоде производства сырья и выпускаемым пере-

работанным продуктам;  

5) несогласованность между сельскохозяйственными товаропроизводите-

лями и организациями, создающими научно-технические разработки;  
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6) отсутствие четкого научно обоснованного организационно-

методического обеспечения и алгоритма передачи достижений науки сельско-

хозяйственным организациям и, как следствие, существенное отставание аграр-

ной сферы в освоении инноваций в производстве [16; 8]. 

Установлено, что субъекты инновационной инфраструктуры (инкубаторы, 

научно-технологические парки, центры трансфера технологий) входят в состав 

процесса коммерциализации инноваций, как непосредственные участники. Они 

созданы для оказания систематической поддержки организаций в реализации 

инновационных проектов путем предоставления льгот и преференций, преду-

смотренных законодательством, и создания благоприятных условий для разви-

тия высокотехнологической среды агробизнеса, кроме этого, являются связую-

щим звеном между аграрной наукой и организациями аграрного бизнеса. 

Исследования показали, что в Республике Беларусь частично создано ин-

формационно-консультационное обслуживание сельскохозяйственных органи-

заций и крестьянских (фермерских) хозяйств по вопросам коммерциализации 

аграрных наукоемких разработок. Помимо таких служб в республике в настоя-

щее время функционирует ряд структур, основной целью которых является 

трансфер инноваций: Центр трансфера технологий республиканского уровня 

(РЦТТ), институты и центры Национальной академии наук Беларуси. Как пока-

зали исследования, основной особенностью коммерциализации инноваций яв-

ляется получение прибыли от внедрения инновации; трансфер технологий 

предусматривает только передачу инновации, и это не связано с обязательным 

получением прибыли. Следовательно, целесообразно развивать структуры, спо-

собствующие коммерциализации инноваций. Образование таких структур со-

ответствует Государственным программам социально-экономического развития 

Республики Беларусь на 2021–2025 и 2026–2030 гг. В данных программах 

предусмотрено создание институциональной среды для поддержки коммерциа-

лизации объектов интеллектуальной собственности, формирования рынка ин-

теллектуальной собственности, а также совершенствование порядка передачи 

прав на результаты интеллектуальной деятельности, созданных за счет бюд-

жетных средств, в целях их ускоренного введения в хозяйственный оборот. Бу-

дет активизирована работа по стимулированию патентной активности изобре-

тателей и ускорению инновационного развития в создании современной инфра-

структуры научной, научно-технической и инновационной деятельности.  

В период 2021–2025 гг. реализованы 6 комплексных «проектов будущего», 

в том числе два проекта – в сельскохозяйственной отрасли республики. Таким 

образом, продолжится работа по развитию материально-технической базы 

научных организаций и учреждений образования, заводских исследовательских 

центров, отраслевых лабораторий, опытных производств, открытию научно-

технологических парков (их филиалов) в крупных районных центрах для по-

вышения эффективности коммерциализации инноваций. 

В настоящее время уже создан единственный научно-технологический 

парк в системе Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республи-
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ки Беларусь, представляющий собой уникальную площадку для коммерциали-

зации аграрных наукоемких разработок на территории Евразийского экономи-

ческого союза, – общество с ограниченной ответственностью «Технопарк 

«Горки». Данный субъект инновационной инфраструктуры научно-

промышленного кластера аграрных биотехнологий и зеленой экономики дей-

ствует на базе крупнейшего аграрного многопрофильного вуза стран СНГ и Ев-

ропы – Белорусской государственной сельскохозяйственной академии. Он со-

здает условия для развития наукоемких организаций (резидентов) и оказание 

помощи в осуществлении ими инновационной деятельности от разработки но-

вовведения до его освоения и коммерциализации. Национальная инновацион-

ная система взаимодействия уже имеет сложившуюся структуру, но потенци-

ально тактическим будет формирование двухуровневых систем, охватывающих 

государственный и уровень отдельных организаций аграрного бизнеса (рис. 1).  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Двухуровневая система коммерциализации инноваций 
 

Примечание. Рисунок выполнен автором на основе собственных исследований. 

 

В предложенной системе на первом уровне представлено взаимодействие 

научно-технологических парков с разработчиками инноваций. Центр поддерж-

ки технологий и инноваций (ЦПТИ) научно-технологических парков республи-

ки при непосредственном участии специализированного учреждения Организа-

ции Объединенных Наций Всемирной организации интеллектуальной соб-

ственности (ВОИС) [4], позволит участникам получить: 

 возможность пользоваться онлайн-ресурсам и публикациям по тематике ИС; 

 оказание помощи в проведении поиска и получении технической инфор-

мации; 

 обучение поиску по базам данных; 

 проведение поиска по запросу (новизна, известный уровень техники и 

нарушение прав); 
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 отслеживание уровня развития технологии и поведения конкурентов; 

 предоставление базовой информации о законодательстве, принципах 

управления и стратегии в области промышленной собственности, а также о ме-

тодах коммерциализации и маркетинга технологий. 

ВОИС предоставляет изобретателям доступ к хранящейся в локальных ба-

зах данных высококачественной технической информации, обеспечивает реа-

лизацию новаторского потенциала изобретателей, оказывает помощь в созда-

нии новой продукции ее регистрации, охраны прав интеллектуальной соб-

ственности на нее и последующей коммерциализации. На втором уровне осу-

ществляется непосредственная работа с конкретными товаропроизводителями 

по вопросам внедрения инноваций в производство и поиска инновационных 

решений в организациях аграрного бизнеса [12, с. 108–111; 13 с. 165–168; 

2, с. 17–27; 4, с. 239–243]. Использование оперативного мониторинга производ-

ственных процессов в сельском хозяйстве позволит адаптировать технологии к 

потребностям аграрного бизнеса. 

Заключение. Для корригирования ситуации разработанная организаци-

онная схема двухуровневой системы коммерциализации инноваций, способ-

ствует инновационному развитию организаций аграрного бизнеса, увеличе-

нию доли нематериальных активов, улучшению финансового состояния ор-

ганизаций. Данная двухуровневая система, включает субъекты инновацион-

ной инфраструктуры (научно-технологические парки, инкубаторы, центры 

трансфера технологий и др.), что позволяет связать науку с организациями 

аграрного бизнеса. 
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ИННОВАЦИИ В АГРАРНОМ БИЗНЕСЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ:  

ПЕРСПЕКТИВЫ И ВЫЗОВЫ 

 

Резюме: в статье приведен анализ инновационных решений во всех сферах аграрного 

бизнеса в зависимости от типа инноваций. Предложена организационная схема двухуровне-

вой системы коммерциализации инноваций с участием субъектов инновационной инфра-

структуры. Выявлены перспективы и вызовы внедрения инноваций в аграрном бизнесе Рес-

публики Беларусь с участием научно-технологического парка. 
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Введение. В процессе хозяйственной деятельности предприятия ведут 

расчеты с поставщиками за приобретенные у них основные средства, сырье, 

материалы и другие товарно-материальные ценности и оказанные услуги, с по-

купателями за купленные ими товары, заказчиками за выполненные работы и 

оказанные услуги, с кредитными учреждениями по ссудам и другим финансо-

вым операциям, с бюджетом по различного рода платежам, с другими юриди-

ческими и физическими лицами по разным хозяйственным операциям в виде 

безналичных платежей, или наличными деньгами. Применение безналичных 

расчетов сокращает потребность в наличных деньгах, снижает расходы на де-

нежное обращение, способствует концентрации в банках свободных денежных 

средств организации, обеспечивает их более надежную сохранность [1, с. 22]. 

Точность и эффективность расчетов для принятия решений, как правило, 

сильно зависит от первичной информации. Существующая система ведения 

бухгалтерского учета, к сожалению, не имеет практики предоставления инфор-

мации для внутреннего пользования, поэтому, в настоящее время, применяются 

и адаптируются западные методы управления, в частности, бухгалтерского уче-

та. Это требует углубленных исследований, направленных на разработку кон-

цепций и определению задач управления, и на поиск новых подходов по введе-

нию управленческого учета на российских предприятиях. 

Успешное осуществление функций контроля возможно только при пра-

вильном построении системы контролирующих органов и наличии экономиче-
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ских рычагов, стимулирующих высокое качество работы. Сложившаяся в хо-

зяйстве практика, организация контрольно-ревизионной работы, не отвечает в 

полной мере требованиям повышения эффективности управления производ-

ством, не обеспечивает полного выявления имеющихся недостатков, мобилиза-

цию скрытых резервов [2, с. 166].  

Цель исследования состоит в том, чтобы на основе научного анализа, 

обобщения сложившейся практики и передового опыта разработать практиче-

ские рекомендации по совершенствованию управления дебиторской и креди-

торской задолженностью и их эффективному использованию на предприятии, 

избежанию и минимизации просроченной задолженности и повышению уровня 

экономической безопасности в части выделения общих и специфических угроз 

экономической безопасности предприятия.  

Все это позволяет повысить эффективность функционирования хозяй-

ствующего субъекта, обеспечить их экономическую безопасность, снизить рис-

ки хозяйственной, финансовой, инновационной и инвестиционной деятельно-

сти. Используя логический и системный подходы, статистические и экономико-

математические методы выявления закономерностей и противоречий развития 

экономических систем, анализа и синтеза, индукции и дедукции, изучая норма-

тивные документы и мнения ученых и практиков в области экономической без-

опасности предложен ряд рекомендаций. 

Основная часть. Экономическая безопасность предприятия – это состоя-

ние предприятия, обеспечивающее его финансовое равновесие, стабильность 

функционирования и постоянное извлечение прибыли. Эффективное обеспече-

ние экономической безопасности дает возможность достичь поставленные за-

дачи и цели, а также способствует дальнейшему совершенствованию и разви-

тию [3, с. 208].  

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности – очень важный ас-

пект исследования не только размещения средств, но и финансовых взаимоот-

ношений предприятия с его партнерами по различным хозяйственным опера-

циям. 

Анализ оборачиваемости дебиторской задолженности следует проводить в 

сравнении с предыдущим отчетным периодом в табл. 1. 

Данные таблицы показывают, что состояние расчетов с дебиторами по 

сравнению с прошлым годом несколько ухудшилось. Почти на 9 дней увели-

чился средний срок погашения дебиторской задолженности, котонный составил 

46,5 дней. Срок оборачиваемости краткосрочной дебиторской задолженности 

возрос на 7,8 дней. Особое внимание следует обратить на снижение качества 

задолженности. По сравнению с прошлым годом доля сомнительной дебитор-

ской задолженности выросла и составила 13,3, тогда как в прошлом году ее до-

ля составляла 9,2. 

Если принять во внимание, что доля дебиторской задолженности к концу 

года составила 39 %, а доля задолженности покупателей и заказчиков – 25 % 
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общего объема текущих активов организации, то можно сделать вывод о сни-

жении ликвидности текущих активов в целом из-за состояния дебиторской за-

долженности. Проанализируем состояние дебиторской задолженности за 

2025 г. в табл. 2. 

 
Таблица 1. Анализ оборачиваемости дебиторской задолженности  

ООО АХ «Мастер – Прайм. Березка» РСО-Алания за 2025 г. 

 

Показатели Прошлый год 
Отчетный 

год 

Изменение t, 

+ / – 

1. Оборачиваемость дебиторской задолженности, 

в оборотах 
9,5 7,7 –1,8 

1.1. в т. ч. краткосрочной 30,6 18,7 –11,9 

2. Период погашения дебиторской задолженно-

сти, дни 
37,7 46,5 8,8 

2.1. в т. ч. краткосрочной 11,7 19,5 7,8 

3. Доля дебиторской задолженности в общем объ-

еме текущих активов, % 
43,4 39 –4,4 

3.1. в т. ч. доля ДЗ покупателей и заказчиков в 

общем объеме текущих активов, % 
18,4 25 6,6 

4. Доля сомнительной ДЗ в общем объеме деби-

торской задолженности 
9,2 13,3 4,1 

 

Примечание. Расчеты по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности 

ООО АХ «Мастер – Прайм. Березка». 

 
Таблица 2. Анализ состояния дебиторской задолженности  

ООО АХ «Мастер – Прайм. Березка» РСО-Алания за 2025 г., тыс. руб. 

 

Показатели 

Всего на 

конец го-

да 

в том числе по срокам образования 

до 1 мес.  
от 1 до  

3 мес.  

от 3 до 

6 мес.  

от 6 до  

12 мес. 

свыше  

12 мес.  

1. Дебиторская задолженность  

покупателей и заказчиков 
1352 – 85,7 20,7 341,6 904 

2. Прочие дебиторы 403 – 152,3 58,6 50,1 142 

Всего дебиторская задолженность 1755 – 238 79,3 391,7 1046 

в % к общей сумме ДЗ 100 – 13,6 4,5 22,3 59,6 

 

Примечание. Расчеты по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности 

ООО АХ «Мастер – Прайм. Березка». 

 

Из данных таблицы видно, что основную часть дебиторской задолженно-

сти составляет задолженность со сроком возникновения свыше 12 месяцев. 

На ее долю приходится 59,6 %. В то же время у организации имеется и доволь-

но крупная краткосрочная задолженность с довольно большим сроком, ее сум-

ма составляем 471 тыс. руб. 
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Исходя из проведенного анализа дебиторской задолженности, можно сде-

лать вывод, что предприятие имеет определенные проблемы с дебиторами и эти 

проблемы не уменьшились в отчетном году по сравнению с прошлым.  

В целях улучшения сложившейся ситуации необходимо постоянно кон-

тролировать состояние расчетов с покупателями, особенно по отсроченным за-

долженностям. Кроме того, можно установить определенные условия кредито-

вания. Например, в случае неуплаты в течение месяца покупатель будет вы-

нужден дополнительно оплатить штраф, величина которого зависит от момента 

оплаты. Также необходимо следить за соотношение дебиторской и кредитор-

ской задолженности. Необходимо провести анализ состояния кредиторской за-

долженности предприятия в табл. 3. 

 
Таблица 3. Анализ состояния кредиторской задолженности  

ООО АХ «Мастер – Прайм. Березка» РСО-Алания за 2025 г., тыс. руб. 

 

Показатели 

Остатки на В т. ч. по срокам образования на конец года 

начало 

года 

конец 

года 

до 1 

мес.  

от 1 до 3 

мес. 

от 3 до 

6 мес. 

от 6 до 

12 мес.  

свыше 

12 мес.  

1. Поставщики и подряд-

чики 
1 810 598 – 341 118 139 – 

2. По оплате труда 288 320 – 320 – – – 

3. По социальному стра-

хованию и обеспечению 
459 185 – – – 185 – 

4. Задолженность перед 

бюджетом 
514 454 454 – 572 – – 

5. Прочие кредиты 63 96 – 96 – – – 

6. Кредиторская задол-

женность, всего 
 3 134 1 653 – 757 572 324 – 

7. Удельный вес в общей 

сумме кредиторской за-

долженности, % 

– 100 – 45,8 34,6 19,6 – 

 

Примечание. Расчеты по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности 

ООО АХ «Мастер – Прайм. Березка». 

 

Исходя из данных таблицы, можно сказать, что наибольшую долю в общей 

сумме обязательств перед кредиторами составляет задолженность со сроком 

образования от 1 до 3 месяцев. 

Предприятие имеет определенные финансовые затруднения, связанные с 

дефицитом денежных средств. Сравнение состояния дебиторской и кредитор-

ской задолженностей позволяет сделать вывод, что на предприятии преоблада-

ет сумма кредиторской задолженности и темп ее прироста выше, чем темп при-

роста дебиторской задолженности. Однако скорость обращения дебиторской 

задолженности значительно выше. 
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Сделаем сравнительный анализ дебиторской и кредиторской задолженно-

сти в табл. 4. 

Система внутреннего контроля на предприятии ослаблена. Формально 

проводятся инвентаризации расчетов. С целью совершенствования управления 

дебиторской и кредиторской задолженности обеспечивающих экономическую 

безопасность предприятия, нами предложено:  

- обеспечить информационную безопасность в рамках предприятия с це-

лью минимизации поступления некачественной информации для обеспечения 

внутреннего контроля; 

- необходимо постоянно контролировать состояние расчетов, особенно по 

отсроченным задолженностям, чтобы не образовывалась большая сумма со-

мнительной дебиторской или кредиторской задолженности, в связи с этим 

необходимо ежеквартально осуществлять взаимосверки с разными дебиторами 

и кредиторами; 

- проверить надежность контрагентов с точки зрения обеспечения плате-

жеспособности; 

- оценить внешние риски, в том числе налоговые риски и их минимизацию; 

- следует создать на предприятии службу экономической безопасности, ко-

торая будет анализировать показатели финансовой устойчивости, ликвидности 

и платежеспособности, анализировать банкротство объекта; 

- систематически осуществлять анализ производственно-финансовой дея-

тельности предприятия и выявлять резервы повышения эффективности исполь-

зования всех ресурсов; 

-  повышать эффективность выявления угроз и рисков экономической без-

опасности предприятия, мешающих занятию более выгодного сегмента на рын-

ке;  

- с целью обеспечения экономической безопасности необходимо создать 

для эффективности системы внутреннего контроля постоянно действующую 

ревизионную комиссию на предприятии, а также приглашать аудиторские фир-

мы для проведения аудита. 

 
Таблица 4. Сравнительный анализ дебиторской и кредиторской задолженности  

ООО АХ «Мастер – Прайм. Березка» РСО-Алания, за 2025 г. 

 

Показатели 
Кредиторская  

задолженность 

Дебиторская  

задолженность 

1. Темп роста, % 68 64,6 

2. Оборачиваемость, в оборотах 4,4 7,7 

3. Оборачиваемость, в днях 116 46,5 

 

Примечание. Расчеты по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности 

ООО АХ «Мастер – Прайм. Березка». 
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Заключение. Считаем, что при осуществлении вышеуказанных мероприя-

тий предприятие улучшит свою учетную политику, систему внутреннего кон-

троля и свое финансовое положение, обеспечивающее финансовую безопас-

ность и защиту от внешних и внутренних угроз. 
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УПРАВЛЕНИЕ ДЕБИТОРСКОЙ И КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТЬЮ  

КАК ФАКТОР ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ 

 
Резюме: в статье рассматривается вопрос эффективного управления дебиторской и 

кредиторской задолженностью как фактора обеспечения экономической безопасности пред-

приятия. 
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Введение. В условиях протекающих процессов геополитических транс-

формаций и индустриальных вызовов обеспечение технологической независи-

мости становится стратегическим приоритетом для Республики Беларусь [6]. 

К данным тенденциям особо восприимчив агропромышленный комплекс, что 

связано с усилением взаимосвязей отдельных видов национальной безопасно-

сти, в частности продовольственной, энергетической, экологической, экономи-

ческой, технологической. Устойчивое развитие АПК требует структурирован-

ного управлениями всеми компонентами ресурсно-продовольственной цепи, в 

которой семеноводство сельскохозяйственных культур следует рассматривать 

как первичное звено. В данной связи актуальным является обоснование науч-

ных принципов регулирования отраслью в контексте достижения технологиче-

ской безопасности АПК, включая мировые тенденции ускоренного развития 

селекции и генной инженерии, цифровой инфраструктуры и укрепления науч-

но-кадрового потенциала [7].  

Основная часть. Обеспечение устойчивого развития растениеводства в 

условиях ресурсных ограничений и растущих требований к стандартизации 

продукции напрямую зависит от технологической зрелости его исходного зве-

на. В современных условиях отрасли семеноводства уделяется особое значение 

как приоритетной для достижения эффективности сельскохозяйственного про-

изводства, поскольку именно характеристики семян напрямую определяют ре-
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зультаты работы всей отрасли. Так, качество семенного материала формирует 

потенциальную урожайность сельскохозяйственных культур на 30–40 %, а в 

некоторых культурах, таких как овощеводство и картофелеводство, этот пока-

затель достигает до 70 % [2, c. 9–10]. Здесь скрыт потенциал для оптимизации 

импортных потоков. Рост доли отечественных семян в структуре посевов обес-

печивает не только экономический эффект за счет сокращения импорта, но и 

формирует долгосрочные предпосылки для технологического суверенитета. 

Это отражается в стабилизации производственных показателей, снижении чув-

ствительности аграрного сектора к внешним изменениям, а также в укреплении 

продовольственной безопасности как ключевого элемента национальной без-

опасности Республики Беларусь. В данной связи эффективное управление от-

раслью семеноводства в контексте технологической безопасности должно со-

держать комплексную систему мер, которая обеспечивает устойчивость и 

надежность, контроль всех этапов производства семян, начиная от селекции и 

размножения семенного материала до хранения и реализации с целью предот-

вращения технологических сбоев, потери качества семенного материала и зави-

симости от внешних источников. Управление отраслью семеноводства должно 

быть основано на инструментах, включающих технологические, институцио-

нальные и финансовые меры, мониторинг рисков, систематизацию индикаторов 

и интеграцию инноваций для защиты генетического материала и технологиче-

ских процессов. 

Формирование системы управления в семеноводстве невозможно без мно-

гоуровневого механизма контроля качества, который охватывает все этапы 

производства семенного материала: полевая апробация (государственная ин-

спекция проводит обследование семенных посевов в период вегетации для 

оценки: соответствие технологии выращивания, пространственной изоляции 

между сортами, фитосанитарное состояние); лабораторный контроль (все пар-

тии семян проходят обязательную проверку в аккредитованных лабораториях 

по следующем показателям: посевные качества, влажность семян, зараженность 

вредными организмами, наличие остаточных количеств пестицидов и нитратов, 

сортовая чистота); сертификация семян – обеспечение технологической без-

опасности посредством многоуровневой системы контроля качества, которая 

охватывает все этапы производства семенного материала (по результатам кон-

троля семена получают сертификат соответствия одной из категории). Такая 

градация комплексно отражает мониторинг качества партии в цикле семено-

водческого процесса и строго регламентируют дальнейшее размножение и про-

изводственное использование с учетом действующей иерархии: 

1) оригинальные семена (категория «оригинал») производятся селекци-

онными организациями; 

2) элитные семена (категория «элита»)первое поколение размножения 

оригинальных семян; 

3) репродукционные семена (репродукционные семена первого (РС1) и 

второго (РС2) поколения). 
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В данной связи установлено, что управление отраслью семеноводства в 
контексте технологической безопасности целесообразно рассматривать по двум 
модулям:  

1. Селекционно-генетический (создание оригинальных семян новых высо-
копродуктивных сортов, адаптированных к почвенно-климатическим условиям 
Республики Беларусь) [3, c. 23; 8]. Инструменты управления включают в себя 

сбор и хранение генофонда  ведение Национального банка семян и коллекции 

генетических ресурсов растений, селекционные исследования  создание сор-
тов с заданными свойствами, такими как урожайность, адаптивность к измене-
нию климата и устойчивость к болезням; биотехнологии и цифровизация (ис-
пользование систем точного земледелия для ускорения селекционного процес-
са); государственные сортоиспытания (оценка новых сортов на соответствия 
критериям допуска к использованию), оценку экономической эффективности 
НИОКР, бюджетное планирование и субсидирование. 

2. Организационно-производственный (организация массового производ-
ства элитных и репродукционных семян для обеспечения потребностей АПК и 
экспортных поставок, развитие системы стимулирования и льготного финанси-
рования). Ключевые процессы, охватывающие производственно-техноло-

гический этап  это размножение оригинальных семян категории «элита» с со-
блюдением строгих требований к сортовой чистоте и технологии; сертифика-

ция и контроль качества  прохождение лабораторного анализа, фитосанитар-

ную экспертизу и апробацию результатов; логистика и реализация  обеспече-
ние поставок семян в сельскохозяйственные организации Беларуси. 

Научные подходы управления отраслью семеноводства 
 

Подход Характеристика 

1 2 

Системный подход 

Интеграция различных элементов семеноводства (генетический мате-
риал, селекционный материал, технологии посева, хранения и обра-
ботки семян) 

Взаимосвязь всех этапов технологического процесса (от производства 
и сертификации семян до их реализации и контроля качества) 

Учет внешних и внутренних факторов риска (климатические условия, 
патогенные организмы, ошибки при транспортировке и хранении) 

Комплексность и 
многоуровневость 
управления 

Охват всех аспектов управления технологической безопасности: био-
логической, химической, физической безопасности 

Взаимодействие между государственными органами, научными учре-
ждениями, производственными предприятиями и конечными пользо-
вателями семенного материала 

Многоуровневый контроль на всех этапах: от исходного материала до 
конечного применения 

Научно-
обоснованный мони-
торинг и диагностика 

Использование современных методов диагностики заболеваний семян 
(молекулярно-генетические методы, ПЦР-диагностика) 

Постоянный мониторинг состояния семян и условий их хранения 

Прогнозирование возможных аварийных ситуаций и разработка пре-
вентивных мер 
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Окончание 

 

1 2 

Инновации и техно-

логическое обновле-

ние 

Внедрение автоматизированных систем управления с учетом доста-

точного инновационного развития и контроля совершенствования се-

менного материала 

Использование биотехнологий для повышения устойчивости семенно-

го материала к заболеваниям и неблагоприятным условиям 

Применение информационных технологий для отслеживания проис-

хождения и движения семян 

Обучение и повыше-

ние квалификации 

работников 

Обязательная подготовка и повышение квалификации специалистов 

семеноводства в вопросах технологической безопасности 

Разработка и внедрение программ профессионального обучения с уче-

том современных научных достижений 

Нормативно-правовое 

регулирование и со-

ответствие стандар-

там 

Соблюдение национальных стандартов качества и безопасности семян 

Учет международных требований и рекомендаций по семеноводству и 

безопасности (FAO, ISTA) 

Внедрение системы сертификации и контроля качества в соответствии 

с законодательством Республики Беларусь 

Экологическая без-

опасность и устойчи-

вое природопользова-

ние 

Принципы минимизации воздействия технологий семеноводства на 

окружающую среду 

Использование экологически безопасных средств защиты и обработки 

семян 

Контроль за соблюдением по утилизации отходов производства 

 

Примечание. Таблица составлена автором на основании источников [1; 2; 3; 4; 5; 9]. 

 

Несмотря на наличие достаточно проработанной нормативно-правовой ба-

зы [2; 7], система управления семеноводства Республики Беларусь в достаточ-

ной степени не учитывает перечень вызовов, среди которых выделены: 

 узкость инструментов страхования при непредсказуемости климатиче-

ских условий, факторов и рискованное земледелие; 

 глобальная монополизация рынка семян и навязывание условий ресурс-

ного обеспечения со стороны импортеров;  

 недостаточный уровень материально-технического и технологического 

оснащения организаций АПК и семеноводческой отрасли; 

 кадровый дефицит, включая научные специальные организации; 

 экономические барьеры и ограничения. 

Научные принципы эффективного управления семеноводства в Республике 

Беларусь в контексте достижения технологической безопасности должны бази-

роваться на системном подходе, комплексности и инновационности, а также 

учете специфики сельскохозяйственной деятельности и государственного регу-

лирования [4; 9]. В данной связи нами обоснованы научные подходы управле-

ния отраслью семеноводства, представленные в таблице. 

В рамках данного исследования установлено, что потенциал отрасли семе-

новодства следует рассматривать через призму комплексной модернизации, 
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включающей внедрение инновационных технологий, цифровизацию ключевых 

производственных и управленческих процессов, активное использование мето-

дов биотехнологической селекции для создания конкурентоспособных сортов, 

а также формирование замкнутых циклов производства элитных семян. 

В связи с этим нами разработана многовекторная система развития отрасли 

семеноводства в условиях технологической безопасности (рис. 1), которая от-

ражает, что организационно-экономический компонент должен быть направлен 

на стимулирование и комплексную поддержку отрасли при ускоренном освое-

нии современных селекционно-генетических подходов, включая маркерно-

опосредованную селекцию, ускоренное размножение исходного материала, ис-

пользование лабораторных методов диагностики посевных качеств и фитосани-

тарного состояния семенного материала. Системная реализация данных мер 

позволит существенно сократить временной лаг между созданием перспектив-

ного сорта и его широким внедрением в сельскохозяйственное производство, а 

также обеспечить высокую предсказуемость, воспроизводимость и управляе-

мость результатов на всех этапах семеноводческой цепи. 

 

Направления укрепления 

производственно-экономического 

потенциала отрасли семеноводства

Внедрение инновационных 

технологий

Развитие моделей 

стимулирования 

импортозамещающего 

экспорта

Цифровизация процессов

Создание замкнутых циклов 

производства элитных и 

репродукционных семян на базе 

отечественных научных 

организаций и специализированных 

хозяйств

Биотехнологическая 

селекция устойчивых 

сортов

Экспортный потенциал
Снижение 

импортозависимости

 
 

Рис. 1. Многовекторная система развития отрасли семеноводства  

в условиях технологической безопасности 

 

Примечание. Собственная разработка автора. 
 

Цифровизация процессов в семеноводстве рассматривается как фундамен-

тальное условие повышения эффективности и прозрачности всей отрасли, 

включая замкнутые циклы. Следует отметить, что в стране имеется электрон-

ный реестр сортов, который представляет собой Государственный реестр сор-

тов сельскохозяйственных растений, разрешенных к использованию на терри-

тории Республики Беларусь, − официальную информационную систему, содер-

жащую сведения о сортах, прошедших государственное сортоиспытание и до-

пущенных к возделыванию в производственных целях с учетом их адаптивно-

сти к почвенно-климатическим условиям конкретных агроклиматических зон 

страны [1; 2]. Однако работа с данным инструментом является трудоемкой и 
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требует внедрения специально-разработанных программных продуктов, напри-

мер информационных систем мониторинга и учета семенного материала, ис-

пользование геоинформационных технологий и дистанционного зондирования 

земли для контроля за посевами семенных участков, применение алгоритмов 

искусственного интеллекта для прогнозирования урожайности, оценка сорто-

вой продуктивности и устойчивости к неблагоприятным факторам среды. 

Для принятия оперативных управленческих решений, оптимизации распреде-

ления семенных ресурсов и повышения доверия к национальной системе сер-

тификации возрастает необходимость разработка единой цифровой платформы 

семеноводства с интеграцией данных научных организаций, хозяйств-произво-

дителей семян и органов государственного управления. Создание замкнутых 

циклов производства элитных и репродуктивных семян на базе отечественных 

научных организаций и хозяйств позволит обеспечивать полный цикл от выве-

дения сортов до сертификации реализации, минимизируя зависимость от им-

порта и валютные риски, и гарантирует контроль качества. 

Ключевым результатом развития отрасли семеноводства следует рассмат-

ривать создание конкурентоспособных отечественных сортов и гибридов, адап-

тированных к различным почвенно-климатическим зонам, а также расширение 

экспортного потенциала, что позволяет формировать предложение не только на 

внутреннем, но и на внешних рынках. Совершенствование мер и инструментов 

государственного регулирования, включающие научно-исследовательских и 

опытных работ в системе НАН Республики Беларусь и отраслевых производ-

ственных центров (поддержка фундаментальных и прикладных исследований в 

области селекции, семеноводства), позволяет расширить потенциал для долго-

срочного развития отрасли в рамках мирового уровня. Согласованное развитие 

со странами ЕАЭС, Союзного государства, БРИКС, ШОС и определенных гос-

ударств, где экспорт семян и технологий семеноводства рассматривается как 

перспективное направление несырьевого экспорта, способствует укреплению 

имиджа Беларуси как высокотехнологичной аграрной страны и увеличению ва-

лютных поступлений. Участие в совместных научных проектах и межгосудар-

ственных программах по селекции и семеноводству позволяет снизить издерж-

ки, ускорить внедрение передовых технологий. Также актуальным является 

формирование региональных семеноводческих кластеров с учетом почвенно-

климатических условий и в рамках международного сотрудничества, в том чис-

ле со странами ЕАЭС. В этом контексте важным направлением является разви-

тие механизмов взаимного признания сортов, испытательных данных и систем 

контроля качества. Реализация обозначенных направлений создает необходи-

мый организационно-экономический фундамент, позволяющий объединить все 

рассмотренные аспекты в единую стратегию развития отрасли. 

Заключение. Проведенное исследование позволяет сделать вывод, что от-

расль семеноводства является стратегическим фундаментом в достижении тех-

нологического суверенитета АПК Республики Беларусь, непосредственно 

определяющим конкурентоспособность аграрного сектора. Формирование за-
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мкнутых циклов производства элитных и репродуктивных семян на отече-

ственной научной и хозяйств позволяет обеспечивать полный цикл от выведе-

ния сортов до сертификации реализации, минимизируя зависимость от импор-

та, валютные риски и гарантирует контроль качества. Также актуальным явля-

ется формирование региональных семеноводческих кластеров с учетом почвен-

но-климатических условий в рамках международного сотрудничества, в том 

числе со странами ЕАЭС. Таким образом, повышение конкурентоспособности 

сортов и гибридов семян в долгосрочной перспективе станет основой устойчи-

вого развития индустриального рынка АПК и технологической безопасности 

государства.  
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СТРАТЕГИЧЕСКАЯ РОЛЬ СЕМЕНОВОДСТВА В ДОСТИЖЕНИИ  

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ АПК 

 

Резюме: представлена многовекторная система управления отраслью семеноводства в 

условиях технологической безопасности, учитывающая индустриальные вызовы и угрозы, 

отражающая многоуровневость модулей управления. Обоснованы приоритетные направле-

ния развития отрасли, включая значимость цифровизации и интеграции процессов. 
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Введение. Одним из приоритетов дальнейшего развития агропромышлен-

ного производства является достижение технологического суверенитета, что 

обусловлено необходимостью повышения устойчивости национальной эконо-

мики за счет обеспечения и сохранения продовольственной безопасности, 

внедрения инноваций с акцентом на суверенность ключевых технологий и сни-

жение внешней технологической зависимости. Значительную актуальность в 

контексте обеспечения технологического суверенитета АПК приобретает акти-

визация инвестиционной деятельности, ориентированной на реализацию проек-

тов, способствующих импортозамещению, внедрению отечественных техноло-

гий и снижению зависимости от внешних поставок критически важных ресурсов. 

Основная часть. Технологический суверенитет представляет собой воз-

можность обеспечения необходимых минимально допустимых (без учета им-

порта) потребностей экономики, а также увеличения собственного производ-

ства на базе имеющегося производственно-технологического опыта и соб-

ственных ноу-хау при росте внутреннего спроса и является важным шагом к 

повышению конкурентоспособности отечественной продукции на мировом 

рынке [3]. 

Фундаментальной основой технологического суверенитета являются раз-

работка, внедрение и реализация инноваций, предусматривающие меры госу-

дарственной поддержки по этапам инновационной деятельности (проведение 

фундаментальных и прикладных исследований → апробация → продвиже-

ние → массовое использование), в контексте перечня критически необходимых 
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технологий, для разработки которых следует активизировать инновационную 

деятельность [2]. 

Поэтому развитие аграрной отрасли на основе технико-технологического 

инновационного обновления стимулирует инвестиционные расходы и требует 

эффективного использования вложений. 

При этом на протяжении определенного периода времени возможны и до-

пустимы опережающие темпы роста импорта оборудования, вызванные необ-

ходимостью технико-технологического оснащения и переоснащения произ-

водств и отраслей, с целью не просто обновления материально-технической ба-

зы, но и ее дальнейшего воспроизводства на новой технологической основе уже 

с помощью отечественных науки и образования [1]. 

В Республике Беларусь уже реализованы и действуют в настоящее время 

основополагающие документы, определяющие ключевые направления развития 

в контексте достижения технологического суверенитета и его инвестиционного 

обеспечения (таблица), однако методический инструментарий их реализации на 

уровне конкретных субъектов АПК и финансово-кредитных и институциональ-

ных структур, обеспечивающих инвестирование, пока является недостаточным 

и требует уточнения и проработки, включая научную, в том числе по результа-

там анализа выполнения уже реализованных мероприятий. 

 
Основные нормативные правовые акты, формирующие контекст исследования 

 

Наименование нормативного  

правового акта 

Краткая характеристика  

в контексте исследований 

1 2 

Указ Президента Республики Бела-

русь «О приоритетных направлениях 

научной, научно-технической и инно-

вационной деятельности на 2026–2030 

годы» № 135 от 01.04.2025 

Задает стратегическое направление, определяя 

инновационные технологии в АПК и цифровые 

технологии как государственные приоритеты, что 

является базой для обоснования критериев прио-

ритетности 

Постановление Совета Министров 

Республики Беларусь «Об обеспечении 

технологического суверенитета» № 855 

от 01.12.2023 

Вводит понятия «критические технологии» и 

«критические товары», устанавливает базовые 

критерии их отбора (импортозамещение, значи-

мость), которые будут адаптированы для специ-

фики АПК 

Государственная программа «Цифро-

вое развитие Беларуси» на 2021–

2025 годы, утвержденная постановле-

нием Совета Министров Республики 

Беларусь № 66 от 02.02.2021 (в ред. от 

23.12.2025 № 751) 

Включала мероприятия по внедрению техноло-

гий точного земледелия и цифровых платформ, 

анализ реализации которых позволит выявить 

существующие проблемы, в том числе в сфере 

финансирования ИТ-проектов в аграрной сфере 

Государственная программа «Аграр-

ный бизнес» на 2021–2025 годы, 

утвержденная постановлением Совета 

Министров Республики Беларусь № 59 

от 01.02.2021 (в ред. от 22.12.2025 

№ 748) 

Определяла направления и источники инвести-

рования аграрного сектора. Анализ реализации 

программы позволит интегрировать новые крите-

рии отбора в существующие механизмы господ-

держки 



79 

Окончание 
 

1 2 
Государственная программа «АПК 

будущего» на 2026–2030 годы, утвер-
жденная постановлением Совета Ми-
нистров Республики Беларусь № 814 от 
31.12.2025 

Включает 10 подпрограмм, среди которых 
«Цифровизация АПК, в том числе точное земле-
делие», что будет иметь значение для обеспече-
ния технологического суверенитета АПК посред-
ством постепенного перехода от импорта цифро-
вых решений к созданию отечественных техноло-
гических платформ и формированию компетен-
ций для разработки технологий следующего по-
коления (роботизация, AI, IoT) 

Государственная программа иннова-
ционного развития Республики Бела-
русь на 2026–2030 годы, утвержденная 
Указом Президента Республики Бела-
русь № 448 от 21.12.2025 

Фокусируется на выполнении проектов, в том 
числе в области инновационных технологий в аг-
ропромышленном комплексе и пищевой про-
мышленности. Ориентирован на разработку и 
внедрение единой системы критериев приоритет-
ного отбора проектов, претендующих на финан-
сирование из средств республиканского и мест-
ных бюджетов, на всех этапах инновационного 
цикла. Предусматривает развитие взаимовыгод-
ного международного научно-технического и ин-
новационного сотрудничества посредством при-
влечения инновационных технологий мирового 
уровня и иностранных инвестиций. Это имеет 
значение для обеспечения перехода от фрагмен-
тарного инвестирования в технологии к систем-
ному выстраиванию технологического суверени-
тета АПК по ключевым направлениям с целью 
преобразования агропродовольственной сферы из 
потребителя готовых зарубежных решений в са-
мостоятельного участника международного тех-
нологического рынка, способного как адаптиро-
вать мировые инновации, так и экспортировать 
собственные разработки, что составляет сущность 
технологического суверенитета 

Закон Республики Беларусь «Об ин-
вестициях» от 12.07.2013 № 53-З (в 
ред. от 08.01.2024 № 350-З) 

Устанавливает правовые основы и основные 
принципы осуществления инвестиций на терри-
тории Республики Беларусь и направлен на их 
привлечение в национальную экономику, обеспе-
чение гарантий, прав, свобод и законных интере-
сов инвесторов, а также их равной защиты 

 
Закон Республики Беларусь «Об инвестициях» является базовым норма-

тивным правовым актом в сфере инвестирования, но он требует дополнения в 
контексте обеспечения технологического суверенитета, в том числе в части 
особенностей регулирования инвестиций в нематериальные активы (техноло-
гии, ПО) в стратегических отраслях национальной экономики. 

Технологический суверенитет, в том числе в АПК, может быть обеспечен 
на основе реализации комплекса инвестиционных проектов, которые, как пра-
вило, характеризуются масштабностью, существенным технологическим по-
тенциалом, высокой начальной стоимостью, значительными сроками окупаемо-
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сти и сложной структурой эффектов, включающих не только экономические, но 
также социальные, экологические и иные компоненты. Реализация таких про-
ектов требует не просто финансирования, а формирования особого инвестици-
онного контура, включающего государственную координацию, поддержку на 
всех этапах инновационного цикла и механизмов управления технологически-
ми рисками. 

В то же время действующая в настоящее время в Республике Беларусь ме-
тодологическая база оценки инвестиционных проектов в значительной степени 
ориентирована на оценку лишь финансовой устойчивости и кредитоспособно-
сти хозяйствующих субъектов, что делает ее малопригодной для анализа про-
ектов в сфере обеспечения технологического суверенитета. 

Учитывая вышеизложенное, а также то, что критически важные техноло-
гии требуют концентрации ресурсов, инвестиционные проекты, ориентирован-
ные на обеспечение технологического суверенитета, должны характеризоваться 
специфическим набором оценочных метрик в системе показателей комплекс-
ной оценки таких проектов в АПК с позиций их приоритетности и степени 
вклада в достижение устойчивого технологического суверенитета в контексте 
трех критериальных групп: 1) экономическая эффективность (рентабельность, 
окупаемость, учитывая полный жизненный цикл технологии, и т. д.); 
2) стратегическая значимость (соответствие критическим технологиям, вклад в 
продовольственную безопасность, уровень локализации и пр.); 3) социально-
экологическая результативность (например, создание высокотехнологичных 
рабочих мест на селе, снижение пестицидной почвенной нагрузки в системе 
точного земледелия и т. п.). 

В то же время необходимо учитывать, что проекты, направленные на обес-
печение и сохранение технологического суверенитета, характеризуются дли-
тельным инвестиционным лагом и высокими рисками, что делает их непривле-
кательными для частного капитала без господдержки. При этом доля затрат на 
информационные технологии и науку в структуре себестоимости сельскохозяй-
ственной продукции в Беларуси остается ниже уровня развитых аграрных 
стран. 

Это предполагает необходимость применения мер: 1) организационно-
экономического и нормативного (в частности, дополнения Закона Республики 
Беларусь «Об инвестициях», о необходимости которого сказано выше) характе-
ра в качестве действенных стимулов развития инвестиционных научных, ин-
формационных проектов, нацеленных на формирование суверенных высоко-
технологичных решений в АПК – от грантового финансирования на стадии 
идеи до субсидирования процентных ставок на стадии масштабирования; 
2) государственного регулирования(введение специальных условий для рези-
дентов АПК, реализующих проекты по цифровизации (по аналогии с режимом 
Парка высоких технологий, но адаптированным под аграрную специфику); со-
вершенствование механизма государственных закупок с безусловным приори-
тетом отечественных программных продуктов и научных разработок при рав-
ных функциональных характеристиках; развитие страхования рисков инвести-
рования в экспериментальные отечественные технологии). 

В совокупности с иными факторами и условиями это будет способствовать 
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последовательному обеспечению технологического суверенитета в агропро-
мышленном комплексе – адаптационного (включающего достижение таких це-
лей, как: обеспечение экономической безопасности и текущей устойчивости аг-
ропромышленного производства; поддержание его технологического уровня; 
обеспечение внутреннего рынка импортозамещающей продукцией) и перспек-
тивного (включающего следующие цели: создание стратегически важного тех-
нологического задела; формирование новых видов продукции, технологий, 
освоение новых рынков; укрепление конкурентоспособности на международ-
ном (региональном) рынке; структурная трансформация экономики (отрасли)) 
[4]. 

Заключение. Исследования показывают, что теоретически и практически 
назрела необходимость трансформации подходов к инвестиционным проектам 
в контексте обеспечения технологического суверенитета с переходом от ис-
ключительно (или преимущественно) экономической оценки эффективности к 
комплексному анализу, где определяющим становится критерий вовлечения в 
обеспечение технологического суверенитета при обеспечении прозрачности 
принятия инвестиционных решений. Это позволит создать предсказуемую сре-
ду для долгосрочных инвестиций в отечественный агротехнологический сектор, 
стимулировать его инвестирование, формировать перечень приоритетных инве-
стиционных проектов АПК, объективно выбирать и поддерживать проекты, 
направленные на обеспечение технологического суверенитета, направлять ин-
вестиционные ресурсы в соответствии с приоритетами развития. 
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В АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СФЕРЕ 
 

Резюме: отражены теоретические и методологические аспекты технологического суве-
ренитета и его инвестиционного обеспечения в АПК Беларуси. 
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Введение. Современные условия производства требуют переосмысления 

традиционных подходов к управлению ростом производительности труда. 

В связи с этим необходимо проводить как анализ уровня и динамики произво-

дительности труда, так и исследовать факторы, оказывающие влияние на ее 

уровень.  

Основная часть. Производительность труда в сельском хозяйстве − важ-

ный показатель, отражающий соотношение объема произведенной продукции и 

затрат труда. Ее рост способствует увеличению массы производимой продук-

ции, создаваемой в единицу времени и валовой добавленной стоимости, повы-

шению заработной платы работников и прибыльности организаций. 

Сельское хозяйство является не только центральным звеном агропромыш-

ленного комплекса, но и фарватером развития национальной экономики, обес-

печивающим продовольственную безопасность страны, производство исходно-

го сырья для перерабатывающих отраслей, а также увеличения положительного 

сальдо платежного баланса посредством роста объемов продаж сельскохозяй-

ственного сырья и продовольствия на внешних рынках. Сельское хозяйство 

требует специфических знаний и навыков, связанных с агрономией, зоотехни-

кой, технологии ведения сельского хозяйства и управления земельными ресур-

сами. Важно отметить, что наличие квалифицированных трудовых ресурсов в 

этой сфере напрямую влияет на продуктивность и конкурентоспособность аг-

рарного сектора. Поэтому наличие квалифицированных трудовых ресурсов в 

сельском хозяйстве становится актуальной задачей, способствующей повыше-

нию общего уровня занятости, росту производительности труда и, как след-
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ствие, улучшению экономической ситуации в регионах, где аграрный сектор 

играет ключевую роль. 

Сотрудники сельскохозяйственных организаций являются одной из опре-

деляющих составляющих ресурсного потенциала, который обеспечивает взаи-

модействие средств труда и предметов труда, и тем самым создает готовый 

продукт. Анализ занятости в сельскохозяйственных организациях Республики 

Беларусь представлен в табл. 1. 

 
Таблица 1. Динамика численности работников сельскохозяйственных организаций  

Республики Беларусь 
 

Показатели 

Годы 2024 г. 

в % к 

2020 г. 
2020 2021 2022 2023 2024 

Численность сельского насе-

ления, чел. 
2 069 325 2 023 429 1 988 212 1 957 693 1 926 590 93,1 

Удельный вес сельского насе-

ления в общей численности 

населения, % 

22,1 21,9 21,6 21,4 21,1 –1,0 

Из общей численности сель-

ского населения – население в 

возрасте, чел.: 

      

моложе трудоспособного 338 637 331 692 322 859 312 541 300 565 88,8 

трудоспособном 1 109 603 1 097 667 1 086 106 1 060 299 1 034 389 93,2 

старше трудоспособного 621 085 594 070 579 247 584 853 591 636 95,3 

Списочная численность ра-

ботников, занятых в сельском 

хозяйстве, в среднем за год, 

тыс. чел. 

267,4 259,4 251,3 246,5 236,7 88,5 

В % к республиканской чис-

ленности работников, заня-

тых в экономике 

7,2 7,1 7 6,9 6,7 –0,5 

 

Примечание. Составлено автором на основе источника [1]. 

 

Показатели производительности труда в сельском хозяйстве Республики 

Беларусь представлены в табл. 2. 

В течение рассматриваемого периода номинальная средняя заработная 

плата работников возросла с 880,4 руб. до 1797,1 руб., что составляет 204,1 %. 

Реальная заработная плата также показала рост, достигая 115,2 % в 2024 г. по 

сравнению с предыдущим годом.  

Производительность труда увеличилась с 74,69 тыс. руб/чел. до 134,78 тыс. 

руб/чел., что соответствует росту на 80,5 %. Так, рост оплаты труда опережает 

увеличение производительности труда. Следовательно, в республике снижается 

эффективность использования трудовых ресурсов и необходимо искать резервы 

роста производительности труда [1, с. 7–8]. 
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Таблица 2. Показатели производительности труда  

в сельском хозяйстве Республики Беларусь 
 

Показатели 

Годы 2024 г. 

в % к 

2020 г. 
2020 2021 2022 2023 2024 

Номинальная начисленная среднеме-

сячная заработная плата работников, 

занятых в сельском хозяйстве, руб. 

880,4 1002,1 1200,4 1475,6 1797,1 204,1 

Реальная заработная плата работников, 

занятых в сельском хозяйстве, в % к 

предыдущему году 

110,5 103,9 104 116,9 115,2 – 

Производительность труда в сельском 

хозяйстве, тыс. руб/чел. 
74,69 85,34 105,67 115,52 134,78 180,5 

Продукция сельского хозяйства в хо-

зяйствах всех категорий в текущих це-

нах, млн руб. 

23 630 26 142 31 845 33 319 36 772 155,6 

Валовая добавленная стоимость сель-

ского хозяйства в текущих ценах, млн 

руб. 

10 596,1 11 862,6 15 580,3 15 799,7 16 930,6 159,8 

 

Примечание. Составлено автором на основе источника [1]. 

 

Заключение. Таким образом, необходима разработка мероприятий по по-

вышению привлекательности работы в аграрной сфере, улучшению условий 

труда и росту производительности труда. 
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Введение. Инвестиционный климат – это совокупность социально-

экономических, политических и финансовых факторов, определяющих степень 
привлекательности инвестиционного рынка и величину инвестиционного риска. 

Для оценки инвестиционного климата страны принято изучать четыре ос-
новных фактора: политический, экономический, социально-демографический и 
технологический факторы. При изучении политического фактора особое вни-
мание уделяют правовому регулированию, правительственной политике, теку-
щему законодательству на рынке и его будущим изменениям, государственно-
му регулированию конкуренции. Для изучения влияния экономического факто-
ра на инвестиционной климат страны анализируют такие макроэкономические 
показатели как: динамика ВВП, внешний долг государства, покупательская 
способность населения, динамика ставки рефинансирования, инфляция, дина-
мика курса белорусского рубля, налоговое законодательство. При определении 
социально-демографического фактора рассматривают, этнический и религиоз-
ный состав населения, наличие национальных и религиозных противоречий 
внутри страны и их острота, изменения в уровне жизни, потребительские пред-
почтения. Для технологического – финансирование исследований, структура 
инноваций. 

От того, насколько благоприятен инвестиционный климат, стабильно за-
конодательство, какова политическая ситуация в стране, есть ли гарантии инве-
сторам, зависит приток инвестиций в экономику. 

Об инвестиционном климате можно говорить относительно отрасли, реги-
она, страны и даже мира. Инвестиционный климат по-разному оценивается 
разными категориями инвесторов. 

Основная часть. Существует несколько характерных подходов к оценке ин-
вестиционного климата, из которых наиболее приемлемым является факторный: 
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 характеристика экономического потенциала изучаемой сферы, предприя-
тия (развитие отдельных отраслей, их экономические показатели); 

 общие уровни хозяйствования (развитие отраслей материального произ-
водства, степень изношенности основных фондов, незавершенного строитель-
ства); 

 зрелость рыночной среды (инфраструктура, приватизация, инфляция, 
степень вовлеченности населения в инвестиционный процесс, емкость местного 
рынка, экспортные возможности, присутствие иностранного капитала); 

 политическая ситуация; 

 социальные факторы (уровень жизни населения, величина реальной зар-
платы, отношение населения к местным и иностранным предпринимателям, 
условия работы иностранных специалистов); 

 финансовые (доходы бюджета, доступность бюджетных ресурсов, креди-
тов в иностранной валюте, уровень банковского процента и др.). 

Существуют различные инструменты оценки инвестиционного климата. 
Так называемая «большая тройка» рейтинговых агентств – Standard & Poor’s, 
Fitch Ratings и Moody’s – присваивает различным эмитентам, долговым обяза-
тельствам (например, облигациям либо иным ценным бумагам) регионам и 
странам кредитные рейтинги для оценки качества и вероятности своевременной 
выплаты взятых ими финансовых обязательств. 

Кредитный рейтинг оказывается крайне важным как для эмитента, так и 
для суверенного государства. Кредитный рейтинг помогает расширить доступ к 
различным источникам капитала, служит хорошим ориентиром кредитоспособ-
ности, позволяет снизить издержки по привлечению инвестиций и расширить 
круг потенциальных инвесторов. Чем выше рейтинг страны, тем более благо-
приятным является ее инвестиционный климат. 

Кредитный рейтинг является инструментом, с помощью которого инвесто-
ры могут оценивать риски покупки ценных бумаг или осуществления других 
инвестиций. Особенно он важен для тех инвесторов, которые не могут самосто-
ятельно проводить детальные финансовые исследования. 

Кредитный рейтинг присваивается по определенной буквенной шкале, она 
бывает, как международной, так и национальной. Например, Standard & Poor’s 
присваивает рейтинги по следующей международной шкале: ААА. АА+, АА, 
АА–, А+, А, А–, ВВВ+, ВВВ, ВВВ–, ВВ+, ВВ, ВВ–, В+, В, В–, ССС+, ССС, 
ССС–, СС, С, SD, D. Самое высшее значение рейтинга – ААА – означает, очень 
высокую способность выполнять свои финансовые обязательства, а самое низ-
шее значение D – дефолт. Рейтинги от ААА до ВВВ считаются инвестицион-
ными. Многим инвесторам запрещено вкладывать средства в обязательства с 
рейтингом ниже ВВВ–, поскольку они обладают значительными спекулятив-
ными характеристиками.  

В целях создания благоприятных условий для динамичного и устойчивого 
развития белорусской экономики, в целях повышения благосостояния и каче-
ства жизни, посредством определения правил ведения бизнеса, направленных 
на улучшение делового климата и повышение инвестиционной привлекатель-
ности Республики Беларусь в тесном контакте с международными организаци-
ями нормативная правовая база адаптируется к лучшему мировому опыту. 
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На протяжении последних лет Беларусь стабильно удерживает позицию в 
топ-50 лучших мировых экономик. 

В отчете Всемирного банка «Ведение бизнеса 2020» Республика Беларусь 
заняла 49-е место среди охваченных данным исследованием 190 государств, 
набрав при этом 74,3 балла из 100 возможных по показателю благоприятности 
условий ведения бизнеса [1] (в 2021 г. проект был закрыт, а публикация отчета 
Всемирного банка «Ведение бизнеса» прекращена). 

Существуют следующие преимущества инвестиций в Беларусь: 
• налоговые льготы и преференции; 
• доступ на рынок Таможенного союза; 
• дешевая рабочая сила; 
• высокий уровень квалификации; 
• невысокий уровень насыщенности ряда рынков; 
• развитая инфраструктура и др. 
Безусловно, одних преимуществ недостаточно и их использование на раз-

витие экономики, и связанный с ним успех в привлечении зарубежного капита-
ла, в значительной степени зависят от собственных действий, направленных на 
создание привлекательного климата и имиджа Беларуси. 

Основными элементами политики в отношении иностранных инвестиций в 
Беларуси являются: 

 постоянное совершенствование инвестиционного законодательства; 

 работа Консультативного совета по иностранным инвестициям при Со-
вете Министров Республики Беларусь; 

 активизация деятельности СЭЗ и усиление их экспортной ориентации; 

 привлечение инвесторов к участию в приватизационных процессах; 

 государственная поддержка инвестиционных проектов в форме предо-
ставления гарантий; 

 налоговое стимулирование производственных проектов; 

 работа над информационным обеспечением зарубежных инвесторов. 
В рамках реализации комплекса мер улучшения инвестиционного климата 

Республики Беларусь проведена следующая работа по совершенствованию за-
конодательства в целях создания условий для улучшения инвестиционного 
климата в 2024 г. [2] приняты законы Республики Беларусь: 

«Об изменении Закона Республики Беларусь «Об инвестициях» (от 8 янва-
ря 2024 г.), направленный на совершенствование подходов к реализации инве-
стиционных проектов с предоставлением льгот и преференций в рамках меха-
низмов инвестиционных договоров, специальных инвестиционных договоров и 
преференциальных инвестиционных проектов; 

«О страховой деятельности» (от 5 января 2024 г.), предусматривающий 
положения, направленные на закрепление правовых основ инвестиционного 
страхования.  

Указ Президента Республики Беларусь от 16 февраля 2024 г. № 55 «Об из-
менении указов Президента Республики Беларусь» предусматривает оптимиза-
цию (упрощение) процедур и сокращение сроков их исполнения на всех фазах 
инвестиционно-строительного цикла. 
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Также приняты постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
13 июня 2024 г. № 417 «О приоритетных видах деятельности для осуществле-
ния инвестиций» и постановление Совета Министров Республики Беларусь от  
10 апреля 2024 г. № 262 «Об изменении постановления Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 20 февраля 2007 г. № 223 «О некоторых мерах по совер-
шенствованию архитектурной и строительной деятельности», согласно которо-
му сформирован полный перечень исходных данных, выдаваемых в рамках 
разрешительной документации с исключением избыточных требований; за-
креплены неизменные формы технических требований и технических условий; 
установлен запрет на введение дополнительных требований, не закрепленных 
формами технических требований и технических условий, а также запрет на 
подтверждение исполнения технических требований и технических условий, 
организациями, выдавшими такие технические требования и технические усло-
вия. 

Заключение. В число мер по улучшению инвестиционного климата следу-
ет, прежде всего, включить: 

1) осуществление дальнейшей либерализации экономики за счет средней и 
малой приватизации, развития предпринимательства и конкурентной среды; 

2) упрощения системы налогообложения; 
3) снижения степени бюрократизации в стране; 
4) облегчения процесса применения санкций за нарушение условий и по-

рядка ведения бизнеса; 
5) совершенствование инвестиционного законодательства для защиты ино-

странных инвестиций; 
6) модернизация инфраструктуры; 
7) мониторинг инвестиционного климата (на основе анализа международ-

ных рейтингов); 
8) создание специальной службы поддержки инвесторов, уже пришедших 

в страну, которая бы помогала им решать проблемы, возникающие в ходе реа-
лизации их проектов (налогообложение, регулирование на рынке труда и так 
далее) и оказывала помощь в решении спорных вопросов, возникающих в ре-
зультате взаимодействия с государственными органами. 
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Введение. В настоящее время молочная промышленность является одной 

из базовых отраслей агропромышленного комплекса и играет стратегически 

важную роль в обеспечении продовольственной безопасности и удовлетворе-

нии физиологических потребностей населения. В условиях трансформации 

экономики, усиления конкурентной борьбы, роста издержек производства, ко-

лебаний спроса и ценовой нестабильности особую значимость приобретает 

проблема повышения эффективности функционирования предприятий молоч-

ной отрасли.  

Современный этап развития молокоперерабатывающей промышленности 

характеризуется рядом системных проблем, к числу которых относятся: высо-

кий уровень износа технологического оборудования, недостаточная инвестици-

онная активность, нерациональное использование ресурсов, рост себестоимости 

продукции, а также необходимость соблюдения возрастающих требований к 

качеству и безопасности молочной продукции. В совокупности данные факто-
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ры негативно влияют на экономические результаты деятельности предприятий 

и ограничивают их возможности устойчивого развития [5].  

Основная часть. Исследования показывают, что в современных условиях 

особую актуальность приобретает формирование и реализация стратегий 

устойчивого экономического развития, ориентированных на повышение эффек-

тивности производственно-хозяйственной деятельности, оптимизацию бизнес-

процессов, внедрение современных технологий переработки молока и совер-

шенствование организационно-экономических механизмов управления [4]. 

Системный подход к повышению эффективности предприятий молочной 

промышленности позволяет обеспечить их конкурентоспособность и устойчи-

вость в долгосрочной перспективе, особенно в условиях нестабильной рыночной 

среды и региональных особенностей развития агропромышленного комплекса.  

Так, анализ сырьевой базы молочной промышленности по регионам рес-

публики за 2020–2024 года показывает, что объемы производства молока в це-

лом возросли за исключением Гомельской области (табл. 1). 
 

Таблица 1. Объемы производства молока в Республике Беларусь, тыс. т. 
 

Область 
Год 2024 г. в % 

к 2020 г. 2020 2021 2022 2023 2024 

Всего по республике 7 498,2 7 573,8 7 649,2 8 120,5 8 544,6 114,0 

Брестская  1 854,8 1 900,8 1 986,3 2 163,7 2 323,4 125,3 

Витебская  741,5 733,1 709,5 739,6 770,8 104,0 

Гомельская  943,1 876,9 835,9 848,2 886,5 94,0 

Гродненская  1 349,1 1 378,5 1 416,3 1 540,4 1 633,5 121,1 

Минская  1 936,0 1 987,1 2 027,3 2 133,2 2 214,3 114,4 

Могилевская 673,5 697,3 673,9 695,3 716,2 106,3 

 

Примечание. Составлено авторами на основе источника [3]. 

 

Общий объем производства молока в сельскохозяйственных организациях 

Республики Беларусь вырос на 14 % и составил 8544,6 тыс. т в 2024 г., в том числе 

в Брестской области – на 25,3 %, т. е. можно сказать, что молочная отрасль имеет 

положительные тенденцию развития. Увеличение производства молока за счет 

роста продуктивности при незначительном увеличении коров позволяет снижать 

себестоимость молока и обеспечивать высокую эффективность. 

В ходе исследований установлено, что всего на долю Республики Беларусь 

приходится 6 % мировой торговли молокопродуктами (рис. 1.). 

Сравнительно большие объемы выработки молока позволяют создавать 

широкий ассортимент, который превышает 1500 наименований – только одних 

сыров выпускается около 330 видов, масла сливочного – 30, цельномолочной 

продукции – более 700 видов, а также другой разнообразной молочной  

продукции. 
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Рис. 1. Структура мировой торговли молокопродуктами в 2024 г., % 

 

Примечание. Составлено авторами на основе источника [3]. 
 

В структуре переработки молока наибольшую долю занимает жидкое мо-

локо – 48 %; на втором месте – сыры (10 %), на третьем – масло сливочное и 

творог (7 %), далее идут остальные молочные продукты – рис. 2. 

 

 
 

Рис. 2. Структура мировой торговли молокопродуктами в 2024 г., % 

 

Примечание. Составлено авторами на основе источника [3]. 
 

Молочная отрасль Беларуси имеет доминирующее значение в перерабаты-

вающей промышленности, так как производит самые важные для населения 

страны продукты питания. Производство и потребление молока и молокопро-

дуктов на душу населения в Республике Беларусь представлено в табл. 2. 

Уровень производства молока в расчете на душу населения в 2024 г. соста-

вил 958 кг, при потреблении 247 кг. На протяжении 2020–2024 г. уровень по-

требления молока и молокопродуктов в среднем на 40 % ниже рекомендуемых 

Минздравом республики. Собственное производство полностью удовлетворяет 

внутренние потребности.  
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Таблица 2. Производство и потребление молока и молокопродуктов  

на душу населения в Республике Беларусь, кг 
 

Показатели 
Годы 2024 г. в % 

к 2020 г. 2020 2021 2022 2023 2024 

Производство молока 827 840 853 908 958 115,8 

Потребление молока и молокопродуктов 244 237 238 240 247 101,2 

 
Примечание. Составлено авторами на основе источника [3]. 
 

Уровень производства молока в расчете на душу населения в 2024 г. соста-
вил 958 кг, при потреблении 247 кг. На протяжении 2020–2024 г. уровень по-
требления молока и молокопродуктов в среднем на 40 % ниже рекомендуемых 
Минздравом республики. Собственное производство полностью удовлетворяет 
внутренние потребности.  

Республика Беларусь отличается среди стран СНГ более высоким уровнем 
потребления молока в расчете на душу населения. Выполнение мероприятий 
Государственной программы развития Аграрного бизнеса в Республике Бела-
русь на 2016–2021 гг. обеспечило прирост производства молока, позволяющий 
удовлетворить потребности внутреннего рынка в молочной продукции и после-
довательно наращивать ее экспорт. Так, уровень производства в 3,8 раза пре-
вышает уровень потребления. Производство молочной продукции в разрезе от-
дельных видов представлено в табл. 3. 

 
Таблица 3. Производство молочной продукции в разрезе  

отдельных видов в Республике Беларусь, тыс. т 
 

Продукция 
Год 2024 г. к 

2021 г., % 2021 2022 2023 2024 

Цельномолочная продукция  2027,3 1995,2 2102,0 2052,3 101,2 

Масло сливочное и пасты молочные 115,2 115,8 119,5 119,7 103,9 

Творог и творожные изделия 128,8 138,8 146,9 157,3 122,1 

Сыры (кроме плавленого сыра) 203,2 243,9 270,7 278,6 137,1 

Сыр плавленый 7,0 7,4 6,8 7,7 110,0 

Молоко и сливки сгущенные не в 
твердых формах 

78,9 65,4 78,7 67,2 85,2 

 
Примечание. Составлено авторами на основе источника [3]. 

 
Производство цельномолочной продукции увеличилось за анализируемый 

период на 1,2 %, масла сливочного и паст молочных – на 3,9 %, творога и тво-
рожных изделий – на 22,1 %, сыра (кроме плавленого) – на 37,1 %, сыра плав-
леного – на 10 %. Тенденция снижения происходит по производству молока и 
сливок несгущеных в твердых формах (–14,8 %). 

На сегодняшний день молочная продукция является одной из важнейших 
статей экспорта Беларуси.  

В табл. 4. приведена динамика экспорта основных видом молочной про-
дукции Республики Беларусь. 
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Обострившаяся в мире ситуация с COVID-19 весной 2021 г., введение 

жестких ограничений на передвижение и социальные контакты, как основная 

мера противодействия распространению коронавирусной инфекции, повлияли 

на все отрасли экономики и мировой рынок в целом. Не стали исключением аг-

рарный сектор и рынок молока и молочной продукции.  

Так, в 2024 г. по сравнению с 2021 г. экспорт молочной продукции в Рес-

публике Беларусь возрос только по сыру и творогу – на 41,2 %, по остальным 

видам продукции (молоко и сливки несгущеные и сгущеные, масло сливочное) 

снизился.  

 
Таблица 4. Экспорт основных видов молочной продукции  

в Республике Беларусь, тыс. т 

 

Продукция 
Год 2024 г. к 

2021 г., % 2021 2022 2023 2024 

Молоко и сливки несгущенные 245,5 215,8 234,6 205,7 83,8 

Молоко и сливки сгущенные и сухие 215,1 200,3 214,8 212,9 99,0 

Масло сливочное 89,4 78,3 83,9 87,4 97,8 

Сыры и творог 211,2 244,1 274,5 298,3 141,2 

 

Примечание. Составлено авторами на основе источника [3]. 

 

Согласно выполненной Государственной программе «Аграрный бизнес» 

на 2021–2025 гг. [2] в качестве основных приоритетов были модернизированы и 

технически переоснащены перерабатывающие организации молочной и мясной 

промышленности, консолидированы и укрупнены производства, диверсифици-

рованы рынки сбыта. За счет реализации программы к 2025 г. увеличены мощ-

ности производства сыров на 37,2 %, масла животного на 9,4 %, цельномолоч-

ной продукции на 17,6 %, сухого обезжиренного молока на 6,9 %, сухой молоч-

ной сыворотки на 16,7 %. 

В свою очередь на период 2026–2030 гг. в Республике Беларусь разработа-

на новая и принята к выполнению новая Государственная программа «АПК бу-

дущего» [1]. Целью Государственной программы является построение высоко-

производительного сельскохозяйственного производства и промышленной пе-

реработки, достаточных для поддержания продовольственной безопасности, 

обеспечения населения высококачественными, доступными продуктами пита-

ния и расширения экспортного потенциала. При условии достижения целевых 

объемов производства сельскохозяйственной продукции прогнозируется обес-

печить интегральный индекс продовольственной безопасности больше 1 и рост 

производства промышленной продукции (ИФО по системе Министерства сель-

ского хозяйства и продовольствия) за 2026–2030 гг. на 15 % в, в том числе за 

счет роста производства молока и молокопродуктов в пересчете на молоко на 

14 % (составит 9778 тыс. т), из него цельномолочной продукции – на 15 % 

(2644 тыс. т), масла сливочного – на 9 % (167 тыс. т), сыров – на 12 % 

(376 тыс. т). 
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Заключение. Таким образом, можно сделать вывод о том, что молочная 
отрасль Республики Беларусь демонстрирует устойчивое развитие и сохраняет 
ключевое значение в структуре перерабатывающей промышленности страны. 
За 2020–2024 гг. производство молока на душу населения увеличилось на 
15,8 %, достигнув 958 кг, что в 3,8 раза превышает уровень потребления и пол-
ностью обеспечивает внутренние потребности. Рост наблюдается по большин-
ству видов молочной продукции, особенно по производству сыров (+37,1 %) и 
творожных изделий (+22,1 %). В то же время снижение отмечено по сгущен-
ным и несгущенным сливкам. Несмотря на влияние пандемии COVID-19, от-
расль сохранила экспортный потенциал: особенно увеличились поставки сыров 
и творога (+41,2 %). Принятая Государственная программа «АПК будущего» на 
2026–2030 гг. ориентирована на построение высокопроизводительного сельско-
хозяйственного производства и промышленной переработки, достаточных для 
поддержания продовольственной безопасности, обеспечения населения высо-
кокачественными, доступными продуктами питания и расширения экспортного 
потенциала. 
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ОЦЕНКА ПРОИЗВОДСТВЕННОГО И ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА МОЛОЧНОЙ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
 

Резюме: в статье рассматривается оценка производственного и экономического потен-
циала молочной промышленности Республики Беларусь. Проанализированы основные пока-
затели производственного и экономического потенциала молочной промышленности: объе-
мов производства молока по областям республики, выпуск молокопродуктов по видам и по-
требление их на душу населения, экспорт основных видов молочной продукции Республики 
Беларусь за 2021–2024 гг. Определены структура переработки сырого молока в Республике 
Беларусь и доля белорусской молочной продукции в мировой торговле за 2024 г. Раскрыты 
плановые объемы производства молочной продукции по видам в соответствии с Государ-
ственной программой «АПК будущего» на 2026–2030 гг. 
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Abstract: this study aims to elucidate the role and significance of effective gov-

ernance in rural local government units (LGUs) in Poland. It identifies and analyzes 

the principal challenges influencing the dynamic development of these territories. Ru-

ral LGUs in Poland contend with a complex array of interconnected challenges that 

constrain their operational capacity and service delivery efficacy. Key issues include 

the exigent demands of climate change adaptation, necessitating the implementation 

of sustainable practices to safeguard agricultural productivity and enhance food secu-

rity. Concurrently, disparities in access to quality education and healthcare persist, 

driven by shortages of specialized personnel and inadequate infrastructure, thereby 

impeding equitable service provision. These systemic issues are further compounded 

by financial constraints, compelling LGUs to navigate resource scarcity while ad-

dressing heterogeneous community needs. Addressing these multifaceted challenges 

necessitates a commitment to innovative policy solutions and robust community en-

gagement. The trajectory of rural governance in Poland is contingent upon the capaci-

ty for adaptive management and responsive institutional frameworks to ensure long-

term community resilience and sustainability. 

Key words: rural areas, economic development, local government, future chal-

lenges 

Introduction. 

Local governments operating in rural regions of Poland encounter a distinct set 

of challenges that critically influence their capacity to foster growth and develop-

ment. These challenges emanate from a confluence of geographic, economic, and so-

cio-demographic factors characteristic of rural environments. Specifically, low popu-

lation density in these regions typically results in diminished tax revenues, constrain-

ing public service provision and infrastructure development. This fiscal constraint, in 
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turn, impedes efforts to stimulate economic development and improve living stand-

ards. 

Furthermore, local administrations are compelled to address the consequences of 

rural depopulation, driven by the out-migration of younger demographics to urban 

centers in pursuit of enhanced opportunities. This demographic trend not only de-

pletes the available labor force but also diminishes the economic dynamism of rural 

areas. Mitigating this challenge requires the formulation of innovative strategies 

aimed at attracting and retaining residents, such as augmenting quality of life through 

enhanced services and amenities. 

Additionally, inadequate infrastructure constitutes a significant barrier to con-

nectivity and accessibility. Deficiencies in transportation and communication net-

works restrict access to essential services and can deter tourism, a sector increasingly 

recognized as a potential catalyst for rural economies. The development of robust in-

frastructure is intrinsically linked to local policy frameworks and governmental initia-

tives, rendering it a critical priority for supporting broader economic objectives 

(Czyżewski et al., 2024). 

The principal objective of this study is to delineate the role and importance of 

proficient management within rural local governments in Poland. The study high-

lights the most critical challenges that exert a decisive influence on the dynamic de-

velopment of rural areas. These challenges underscore the imperative for strategic 

planning and multi-stakeholder collaboration to enhance, for instance, rural tourism 

potential. As local governments endeavor to improve service delivery and economic 

strategies, infrastructure development emerges as a central focus. Creating a condu-

cive environment for economic activity, including tourism, necessitates investment in 

transportation networks, public transit, and digital connectivity–all of which are es-

sential for attracting visitors and enabling local enterprise viability. Consequently, 

addressing infrastructural deficits constitutes a foundational step in overcoming the 

broader challenges confronting rural local governments in Poland. 

 

Infrastructure Development 

Infrastructure development in rural Poland represents a critical challenge direct-

ly impacting resident quality of life and economic growth potential. A primary con-

cern is the state of road maintenance and construction. Substandard road conditions 

can dissuade both residents and visitors, hindering the viability of local businesses. 

Deficient transportation infrastructure limits access to essential services, including 

healthcare, education, and employment. Investment in road repair and new construc-

tion is therefore imperative, not only for daily mobility but also for the efficient 

transport of goods, a cornerstone of local economies. 

Public transport accessibility is another significant infrastructural component re-

quiring attention. Many rural areas suffer from inadequate public transport options, 

leading to resident isolation and reduced mobility. This limitation restricts access to 

employment centers and services in larger towns, effectively constraining economic 

activity. Enhancing public transport systems can facilitate greater engagement be-
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tween rural residents and nearby urban areas, thereby stimulating local economic in-

teractions. 

Digital infrastructure is equally crucial in bridging the urban-rural divide. The 

digital divide remains a substantial impediment, with many rural areas lacking relia-

ble broadband internet access. In an era where digital connectivity is essential for 

business operations and educational attainment, such limitations can stifle local en-

terprise growth and restrict educational opportunities. Expanding broadband services 

and improving digital infrastructure can support the emergence of new industries, 

particularly those reliant on online platforms. 

As infrastructure development advances, it establishes the foundation for broad-

er economic development. Improved road networks, enhanced public transport, and 

superior digital connectivity can stimulate local economies by attracting businesses 

and generating employment opportunities. This symbiotic relationship between infra-

structure and economic growth underscores the necessity for local governments to 

adopt a holistic approach in prioritizing these interconnected challenges, thereby ena-

bling rural areas in Poland to progress and prosper. 

 

Economic Development 

Economic development in rural Poland is confronted by multiple obstacles that 

local governments must strategically address to cultivate sustainable growth. Sup-

porting local enterprises is a key strategy for enhancing economic vitality. Rural 

businesses often struggle with limited market access and resource constraints, imped-

ing their competitiveness against larger urban counterparts. Local governments can 

mitigate this by implementing initiatives that provide business development training, 

financial assistance (e.g., grants or micro-loans), and networking opportunities for 

small business owners. Nurturing such homegrown enterprises can enhance local 

economic multipliers, strengthening the economic base. 

Attracting investment constitutes another crucial element of rural economic de-

velopment. Local governments must create an appealing environment for both private 

and public investors. This may involve upgrading infrastructure–such as roads, utili-

ties, and digital networks–to demonstrate viability. Additionally, promoting the 

unique assets of rural areas–including agricultural resources, natural amenities, or 

cultural heritage–can attract businesses that complement these features. Incentive 

structures, such as targeted tax relief or grant programs, can further incentivize in-

vestment in rural regions. 

Job creation initiatives are essential for addressing unemployment and underem-

ployment. Local governments can facilitate partnerships with educational institutions 

to develop workforce training programs aligned with the skill demands of existing 

and prospective local businesses. By aligning human capital development with eco-

nomic needs, communities can enhance employment prospects and stimulate eco-

nomic growth. 

As rural economies evolve, it is imperative to consider their environmental im-

pact. The effects of climate change are increasingly manifest in rural areas, affecting 
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agriculture and local ecosystems. This reality necessitates a shift toward sustainable 

practices that support economic growth while ensuring the preservation of natural re-

sources for future generations. By prioritizing responsible economic development, 

local governments can cultivate resilient communities capable of withstanding ongo-

ing environmental pressures. 

 

Climate Change Adaptation 

Climate change exerts profound effects on rural communities, particularly with-

in the agricultural sector. Increasingly unpredictable weather patterns–manifesting as 

droughts, floods, and shifting growing seasons–pose significant threats to farmer live-

lihoods and regional food security. For local governments in rural Poland, adaptation 

necessitates a focus on implementing sustainable agricultural practices to mitigate 

these impacts. 

Promoting sustainable practices, such as crop rotation, organic farming, and 

conservation tillage, enhances soil health and improves resilience to extreme weather 

events. These methods can bolster agricultural productivity while concurrently reduc-

ing greenhouse gas emissions, contributing to a more sustainable and secure food sys-

tem. Local governments can support this transition by providing technical resources, 

training programs, and financial incentives to encourage farmer adoption of such 

practices. 

Disaster preparedness represents another critical dimension of climate change 

adaptation. Rural communities frequently lack the infrastructural capacity and re-

sources for effective response to climate-related disasters. Investment in early warn-

ing systems and comprehensive emergency response plans enables local governments 

to assist communities in preparing for and recovering from events such as floods or 

severe storms. Such proactive measures protect lives and property while minimizing 

disruption to agricultural activities (Omotoso and Omotayo, 2023). 

Implementing adaptation strategies must be complemented by educational initia-

tives that foster awareness of sustainability and resilience. Educating farmers, youth, 

and community members on sustainable agriculture and disaster preparedness equips 

them with the knowledge necessary to thrive amidst climatic change. In this context, 

access to education becomes paramount. Providing resources and training empowers 

rural communities to adopt practices that enhance resilience, ensuring their continued 

development in the face of ongoing environmental challenges (Omotoso and 

Omotayo, 2023). 

 

Access to Education 

Access to education in rural Poland is hampered by challenges that directly af-

fect school quality and student learning outcomes. A primary issue is the limited 

availability of qualified teaching staff. Recruitment and retention of educators in 

these regions are problematic due to factors such as comparatively lower salaries and 

fewer professional development opportunities relative to urban areas. This shortage 
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compromises educational quality, often resulting in larger class sizes and reduced in-

dividualized student attention. 

Distance learning has emerged as a potential pedagogical solution, particularly 

highlighted by recent global shifts toward online education. However, rural schools 

frequently lack the necessary infrastructure and resources for effective implementa-

tion. Many families lack reliable internet access or the requisite digital devices, creat-

ing educational inequities and widening the achievement gap between urban and rural 

students. 

Support systems for teachers are critical for addressing these challenges. Train-

ing programs tailored to the specific contexts of rural educators can improve teaching 

effectiveness and retention. Initiatives providing mentorship and ongoing profession-

al development are essential for fostering teacher growth and job satisfaction, which 

ultimately benefits student learning (Jian, 2020). Such support reflects a commitment 

to ensuring that educational resources are utilized effectively, aligning with theoreti-

cal frameworks emphasizing the role of stakeholder engagement in educational fi-

nance. 

Furthermore, collaboration among schools, local governments, and community 

organizations can enhance educational access. Programs that involve parents and 

community members in the educational process can bridge gaps and create supportive 

learning environments. Effective communication between teachers and families is al-

so crucial to equip parents to assist with their children's learning challenges. Recog-

nizing the interdependence of educational success with other social determinants, 

such as health outcomes, is essential for promoting holistic well-being in rural com-

munities. 

 

Healthcare Accessibility 

Healthcare accessibility in rural Poland poses significant challenges for local 

governments. The availability of medical facilities is often limited, forcing residents 

to travel long distances for timely and adequate medical attention. This situation is 

exacerbated by a shortage of healthcare professionals willing to practice in these re-

gions, deterred by lower remuneration and fewer resources compared to urban set-

tings. 

Telemedicine has emerged as a promising tool to mitigate some gaps in 

healthcare access. By leveraging digital technologies, patients can consult with pro-

viders remotely, reducing travel burdens and facilitating more frequent monitoring, 

particularly beneficial for managing chronic conditions. However, the efficacy of tel-

emedicine is contingent upon reliable internet access, which remains a challenge in 

less populated areas (Vudathaneni et al., 2024). 

Despite its potential, telemedicine cannot fully substitute for physical medical 

facilities. Certain procedures and emergency care necessitate in-person assessment. 

Therefore, a multifaceted strategy is required to enhance rural healthcare accessibil-

ity. Investment in physical medical infrastructure, integrated with telemedicine capa-
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bilities, can create a more balanced and resilient healthcare system (Patel et al., 

2024). 

Community involvement is also critical in shaping healthcare services to meet 

local needs. Engaging residents in dialogues about healthcare priorities can lead to 

more tailored services and stronger support for telemedicine initiatives. Such partici-

patory approaches enable local governments to better address accessibility challeng-

es, fostering a sense of ownership and strengthening health management practices in 

rural communities. 

Citizen Involvement and Engagement 

Citizen involvement and engagement are fundamental to enhancing local gov-

ernance in rural Poland. Encouraging community participation in decision-making 

processes fosters transparency and strengthens the relationship between local authori-

ties and residents. When citizens contribute ideas and feedback on policies and pro-

jects, it yields decisions that more accurately reflect community needs and priorities. 

This collaborative approach empowers individuals and cultivates a sense of owner-

ship and accountability. 

Local initiatives, such as town hall meetings or community forums, serve as 

foundational mechanisms for engagement, providing platforms for residents to voice 

opinions and discuss pressing issues. Such gatherings enable open communication 

between local leaders and citizens, facilitating information sharing about ongoing 

projects and future plans. Transparency in governance–through disclosure of budgets, 

priorities, and decision-making processes–builds trust and encourages sustained in-

volvement. 

In resource-constrained rural settings, citizen engagement can also generate in-

novative solutions. Communities can collectively address local challenges, such as 

healthcare accessibility or educational needs, by pooling resources and sharing 

knowledge to implement mutually beneficial initiatives (Fraunholz and Unnithan, 

2008). 

Ensuring inclusive participation, particularly from marginalized groups, is vital 

for effective governance. Striking a balance among diverse community interests is 

essential for creating an inclusive environment where all residents feel valued. As lo-

cal governments enhance citizen engagement, aligning community priorities with 

budgetary decisions ensures that financial resources are utilized to genuinely enhance 

resident well-being, fostering sustainable development and stronger community resil-

ience. 

 

Financial Resource Management 

Financial resource management presents significant challenges for rural local 

governments in Poland. These authorities frequently contend with budget constraints 

that impede their capacity to address diverse community needs. Limited financial re-

sources hinder improvements in infrastructure, healthcare, and education. Amidst 

shifting economic conditions, local governments must explore diverse funding 

sources to sustain and enhance public services. 
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Effective financial management necessitates rigorous budgeting practices. Local 

governments require clear budgets that reflect community priorities, ensuring re-

source allocation to the most pressing needs, such as road maintenance, healthcare 

facilities, or educational programs. However, many rural governments lack technical 

budgeting expertise, potentially leading to resource misallocation and insufficient 

support for vital services. 

To supplement budgets, rural local governments must actively pursue diverse 

funding sources, including grants from national or international organizations. The 

competitive and complex nature of grant applications necessitates that local govern-

ments develop robust proposals and a clear understanding of their financial needs. In-

vesting in capacity-building for grant writing can significantly improve success rates. 

The efficacy of financial resource management can be undermined by govern-

ance issues. A lack of transparency and accountability in fund utilization can erode 

public trust and impede the fulfillment of community expectations. Poor governance 

can also create barriers to accessing external funding, as potential donors may hesi-

tate to invest in communities perceived as having weak financial management 

(Meenakshi and Ranjan, 2024). Addressing these challenges not only enhances public 

services but also fosters a culture of accountability and integrity, leading to more sus-

tainable growth and an empowered citizenry. 

 

Corruption and Governance Issues 

Corruption and governance deficits constitute significant challenges for rural lo-

cal governments in Poland, undermining their effectiveness. A lack of transparency 

and accountability often exacerbates these issues, fostering public mistrust. When cit-

izens perceive that local authorities are mismanaging resources or engaging in corrupt 

practices, it erodes faith in governance and can suppress community engagement. 

To combat corruption, rural local governments must implement transparency 

measures that enable citizens to monitor fund allocation and expenditure. This in-

cludes making budgetary processes accessible and understandable, and reporting on 

initiative outcomes. Transparency not only deters corruption but also empowers resi-

dents to hold leaders accountable (Chang et al., 2021). 

Accountability frameworks are equally crucial for ensuring official responsibil-

ity. Clear guidelines for decision-making and service delivery help create a culture of 

accountability. When citizens have recourse mechanisms to address unethical behav-

ior, trust in local government is enhanced. Regular audits and public performance re-

porting can further reinforce accountability. 

Building public trust is essential for successful governance. When local gov-

ernments demonstrate commitment to transparency and accountability, they foster 

resident ownership. Communities that feel valued and heard are more likely to en-

gage in governance processes, leading to improved decision-making and services 

(Chang et al., 2021). Strengthening internal governance structures and fostering ef-

fective cooperation with the central government are vital for implementing these 
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changes, creating a cohesive approach to tackling corruption and enhancing govern-

ance for more resilient rural communities. 

 

Cooperation with Central Government 

Cooperation with the central government is critical for addressing the challenges 

confronting rural local governments in Poland. Effective collaboration facilitates pol-

icy alignment, ensuring local priorities resonate with national objectives. This con-

nection is essential for rural areas to access necessary resources, a significant hurdle 

given their limited financial capacities. However, bureaucratic delays and procedural 

complexities often impede this cooperation, hindering the implementation of policies 

beneficial to rural communities. 

Central government initiatives may not always align with the specific needs of 

rural regions. Policies formulated without local stakeholder input risk overlooking 

key issues, leading to inefficiencies and wasted resources. Therefore, it is imperative 

for rural local governments to actively engage with central authorities to advocate for 

policies reflecting their unique circumstances. Cultivating relationships can facilitate 

joint initiatives leveraging local knowledge and central support, yielding better out-

comes. 

The collaborative process, however, is often slow. Lengthy approval processes 

and rigid funding requirements can stall critical projects related to infrastructure and 

healthcare. This challenge underscores the need for streamlined communication and 

decision-making between governance levels. Fostering more open dialogue can help 

rural local governments navigate bureaucratic obstacles. Additionally, embracing 

technological advancements can enhance these interactions, facilitating information 

sharing and coordination for a more efficient partnership (Beck, 2022). 

 

Technological Advancements 

Technological advancements present both opportunities and challenges for rural 

local governments in Poland. Integrating technology, particularly through e-

governance tools, can streamline operations and enhance public service delivery. 

Digital platforms can improve communication with residents, facilitating information 

sharing and community feedback, which promotes transparency and encourages citi-

zen engagement. 

Smart agriculture represents another area where technology can significantly 

benefit rural communities. Precision farming techniques, utilizing data and technolo-

gy to optimize resource use, can improve crop yields while minimizing waste, foster-

ing economic growth and aiding climate change adaptation. By investing in digital 

literacy programs, local governments can equip farmers with the skills to effectively 

implement these technologies. 

Successful technology implementation, however, depends on user digital litera-

cy. Many rural residents may lack opportunities to develop digital skills, hindering 

participation in e-governance and smart agriculture initiatives. Local governments 

must prioritize training programs that build technical skills and foster understanding 
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of technology's potential to improve daily life and community services (Berényi and 

Sasvári, 2018). 

 

As communities become more digitally connected, the importance of social co-

hesion grows. Engaging citizens in the digital landscape fosters belonging and col-

laboration, encouraging collective action to address challenges. Strengthening com-

munity ties through shared technological experiences can enhance resilience and 

promote unified problem-solving. 

 

Social Cohesion and Community Resilience 

Social cohesion is fundamental to community resilience in rural Poland. When 

residents collaborate, they can better support one another, particularly during chal-

lenging periods. A strong sense of belonging fosters connections that enable commu-

nities to thrive, creating an environment where residents feel safe and valued. Pro-

moting inclusivity–ensuring all voices, especially from vulnerable groups, are heard 

in community discussions–is key to enhancing cohesion and creating a united front 

against difficulties. 

Strengthening local identity is another important factor in building social cohe-

sion. Cultural events, local traditions, and shared community initiatives celebrating 

unique attributes can foster pride and encourage participation. Such shared experi-

ences build trust and facilitate collective action. 

Supporting vulnerable groups–including the elderly, women, and low-income 

families–ensures inclusive community resilience. Programs providing resources, edu-

cation, and opportunities enable these groups to contribute meaningfully. When di-

verse needs are met, the entire community becomes more resilient and better 

equipped to face challenges collectively. 

Looking forward, focusing on social cohesion and inclusivity will be crucial for 

addressing future challenges. Local governments must adopt strategies that strength-

en community ties and promote collective action. The path forward involves policies 

recognizing the interconnectedness of social, economic, and environmental factors in 

fostering resilience, enabling rural communities to navigate change while remaining 

vibrant and inclusive (Santoso et al., 2024). 

 

Future Outlook and Recommendations 

Looking ahead, rural local governments in Poland must adopt a forward-

thinking approach to effectively address ongoing challenges. Future outlooks high-

light the need for strategic planning incorporating innovative solutions and strength-

ening community partnerships. To enhance economic development, local leaders 

should create frameworks supporting collaboration among businesses, educational 

institutions, and local organizations. Such partnerships can foster entrepreneurship 

and promote workforce skill development. 

Given pressing climate change issues, rural areas should prioritize sustainable 

agricultural practices and invest in supporting infrastructure. This includes adopting 
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technology aiding farmer adaptation to changing weather patterns, cultivating resili-

ence in the agricultural sector. Local governments can collaborate with environmental 

organizations and researchers to develop farmer education programs on sustainable 

practices, enhancing food security while protecting natural resources. 

Improving access to education and healthcare requires a unified strategy where 

local governments engage with regional and national bodies to secure funding and 

resources. Advocating for policies addressing teacher shortages and healthcare acces-

sibility can enhance resident quality of life. Including community voices ensures so-

lutions are relevant and effective. 

Leveraging technology can streamline government operations and facilitate resi-

dent communication, enhancing transparency and promoting citizen engagement es-

sential for building trust. 

 

As rural local governments face ongoing challenges, embracing a holistic ap-

proach integrating social, economic, and environmental strategies is key. This re-

quires not only immediate responses but a commitment to long-term planning and 

collaboration. The way forward lies in recognizing interdependencies and fostering 

cohesive communities equipped to meet current and future challenges. With this 

foundation, local governments will be well-positioned to create a vibrant future for 

their communities. 

 

Conclusion 

In conclusion, local governments in rural areas of Poland confront a range of in-

terconnected challenges that impact their capacity to serve communities effectively. 

Challenges related to climate change adaptation underscore the pressing need for sus-

tainable practices to protect agricultural livelihoods and enhance food security. Ac-

cess to quality education and healthcare remains limited, as shortages of qualified 

professionals and facilities hinder equitable service delivery. Financial constraints 

further complicate these issues, forcing local governments to navigate limited re-

sources while meeting diverse community needs. 

Furthermore, citizen involvement and engagement are critical. Empowering res-

idents to participate in decision-making strengthens governance and fosters commu-

nity ownership. However, challenges related to corruption and governance issues can 

undermine trust and effective collaboration (Mukheibir et al., 2013). 

Cooperation with the central government is essential for aligning local priorities 

with national policies, yet bureaucratic hurdles often impede timely support. While 

technological advancements offer opportunities for improving service delivery, they 

require local governments to adapt and invest in resources that may not always be 

available. 

Ultimately, addressing these challenges requires a holistic approach recognizing 

the interconnectedness of social, economic, and environmental factors. Local gov-

ernments must embrace strategic planning and foster partnerships with stakeholders, 

including businesses, educational institutions, and community organizations. By do-
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ing so, they can create frameworks promoting collaboration and supporting economic 

development. 

As rural local governments move forward, they must commit to addressing these 

challenges with innovative solutions and active community engagement. The future 

of rural governance in Poland hinges on the capacity to adapt and respond effectively 

to evolving community needs, ensuring resilience and sustainability for future gen-

erations. 
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ВЛИЯНИЕ КАЧЕСТВА ЛЬНОСЫРЬЯ НА ЦЕНОВУЮ ПОЛИТИКУ 

ЛЬНЯНОГО ПОДКОМПЛЕКСА 

 

INFLUENCE OF FLAX RAW MATERIAL QUALITY ON THE PRICING 

POLICY OF THE FLAX SUBCOMPLEX 

 

Belarusian State Agricultural Academy 

 

Summary: the article presents the economic justification of the price of flax 

products, taking into account the quality of flax raw materials. Formulates competi-

tive advantage to the success of lepere-working enterprises, the most important of 

which are the growth of high-quality products, reduction of production costs, ration-

alization of the structure of the quality system, the growth in sales of long fibers, as 

well as the implementation of the current quality system and others. 

 

Ключевые слова: льняной подкомплекс, качество льноволокна, цена 

льнопродукции. 
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Введение. В настоящее время, важнейшим инструментом экономической 

политики любого предприятия является ценообразование, и поэтому как в эко-

номической теории, так и на практике уделяется большое внимание цене.  

Основная часть. Проведенные исследования позволяют заключить, что 

эффективное ценообразование льняного подкомплекса должно базироваться на 

учете четырех принципов. 

 Первый – система ценообразования на льнопродукцию должна базиро-

ваться на требованиях функционирования эффективного и конкурентоспособ-

ного рынка. 

Второй – цены на льнопродукцию должны обеспечивать льноперерабаты-

вающим предприятиям получение сравнительно паритетного дохода по отно-

шению к предприятиям других отраслей экономики. В связи с этим можно счи-

тать оптимальными те доходы, которые имеют отклонение от доходов пред-

приятий других отраслей не более чем на 10 %.  

Третий – ценообразование должно создавать реальные предпосылки для 

активизации углубления эффективной кооперации и интеграции всех участни-

ков льняного подкомплекса.  

Четвертый – в совокупности с другими инструментами государственного 

регулирования механизм ценообразования должен способствовать росту экс-

порта льнопродукции [1]. 
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Использование перечисленных принципов во многом зависит от выбора 

методики определения цены, обеспечивающей адекватное ее реагирование на 

требования рынка и процедуры ее применения.  

В практической деятельности льняного подкомплекса методика определе-

ния цены может быть с ориентацией или на совокупность издержек, или на 

спрос, а также на конкуренцию. Преимущество определения цены с ориентаци-

ей на издержки состоит в простоте и доступности вычислений. К недостаткам 

данного метода следует отнести то, что этот метод определения цены не учиты-

вает величину спроса. Ведь сегодня, в условиях острой нехватки сырья для тек-

стильной промышленности спрос на льноволокно очень велик. Это – один из 

положительных факторов, повышающих цену. Качество продукции изначально 

формируется в аграрном секторе. В современных условиях выращивание сырья 

является наиболее слабым звеном в льняной отрасли. Однако льняная отрасль 

включает в себя целую цепочку производств: выращивание льна, производство 

льноволокна, льняной пряжи, льняных тканей. Конечным продуктом потребле-

ния являются льняные ткани. Их потребление ограничено высокой ценой и 

низкой покупательной способностью населения. В связи с этим возможности 

установления цены на льноволокно с учетом спроса ограничены [3].  

Не способствуют выходу продукции с высокими качественными характе-

ристиками устаревшие технологии переработки тресты, не позволяющие обес-

печить оптимальные режимы переработки, что в свою очередь, обуславливает 

низкую долю наиболее ценной по прядильным свойствам фракции – длинного 

волокна. 

 Согласно исследованиям установлено, что в отношении продукции, каче-

ство которой характеризуется достаточно большим числом показателей целесо-

образно применять параметрические методы. В настоящее время ценовая стра-

тегия аграрных предприятий преимущественно ориентирована на применение 

параметрических методов. Эти методы позволяют реализовать зависимость це-

ны товара, от его качества: лучше качество – выше цена. Цена на льноволокно, 

как на товар, во многом зависит от качества. Качество продукции можно оце-

нить с помощью одного основного качественного показателя, от которого будет 

зависеть цена (мощность, производительность). Частное от деления цены на 

значение главного показателя (параметра) качества изделия характеризует 

удельную цену. Удельные цены используются в одном из наиболее простых па-

раметрических методов ценообразования – методе удельных показателей. Цена 

нового изделия может быть рассчитана так: 
 

Н Б Б НЦ = Ц / П П , 
 

где Цн – цена нового изделия, тыс. руб.; 

ЦБ – цена изделия, принятого за базу сравнения, тыс. руб.; 

ПБ и Пн – значения основного качественного параметра соответственно по 

базовому и новому изделиям, натуральные единицы измерения. 
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В случае, если в цене товара необходимо учесть несколько потребитель-

ских свойств, имеющих разное значение для потребителя, используется следу-

ющая формула: 

н
н б

1 б

П
Ц Ц

П

n
i

i

i i

Y


  , 

 

где Пнi и Пбi – значения i-го потребительского свойства соответственно нового 

и базового изделий, натуральные единицы измерения;  

Yi – коэффициент весомости i-го качественного параметра в долях единицы; 

n – количество оцениваемых качественных параметров;  





1

1
i

iY . 

Оценка качества льноволокна определяется по его прядильной способно-

сти: прочности, эластичности, толщине, длине, объемистости, влажности. По-

следняя не должна превышать 12 %. Нормы выхода и качества волокна из 

льняной стланцевой тресты представлены в таблице. 
 

Нормы выхода и качества волокна из льняной стланцевой тресты  

(при нормированной влажности 12 %) 
 

Но-

мер 

трест

ы 

Длинное волокно Короткое волокно 

% 

вы-

хода 

Сред-

ний но-

мер (ка-

чество) 

Индексы отпускных 

цен среднего номера % вы-

хода 

Средний 

номер (ка-

чество) 

Индексы отпускных цен 

среднего номера 

базисные цепные базисные цепные 

0,50 7,6 8,85 – – 15,8 2,9 – – 

0,75 9,1 9,75 1,09 1,09 15,0 3,1 1,05 1,05 

1,00 10,5 10,65 1,16 1,06 14,4 3,3 1,11 1,05 

1,25 11,9 11,55 1,22 1,05 14,1 3,5 1,17 1,05 

1,50 13,4 12,45 1,29 1,05 12,9 3,7 1,22 1,05 

1,75 14,8 13,35 1,36 1,06 11,8 3,8 1,25 1,02 

2,00 16,2 14,25 1,44 1,06 10,6 3,9 1,28 1,02 

2,50 17,7 15,15 1,54 1,06 9,2 4,0 1,31 1,02 

3,00 19,1 16,05 – – 7,9 4,1 – – 

3,50 20,5 16,90 – – 6,5 4,1 – – 

4,00 22,0 17,80 – – 5,0 4,1 – – 

 

В современных условиях в республике около 70 % льноволокна получают 

в виде короткого волокна и только четверть наиболее ценного длинного волок-

на. Когда в странах Западной Европы (Нидерланды, Бельгия, Франция, Чехия, 

Словакия) 60–75 % льноволокна получают в виде длинного волокна, главным 

образом за счет высокого качества выращиваемого сырья и использования при 

переработке более совершенного технологического оборудования [2].  

Ассортимент изделий изо льна, выпускаемых в Республике Беларусь, до-

вольно ограничен. Льняное производство многих стран выпускает 3–4 компо-

нентных смеси льна с хлопком, мохером, натуральным шелком, шерстью, син-
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тетическими волокнами, вискозой. Отечественное текстильное производство 

только еще осваивает смешение льноволокна с натуральными волокнами. 

Ограничение разнообразия льняных пряж приводит к скудности ассортимента 

льняных тканей.  

Льняное волокно из всех известных видов лубяных волокон наиболее цен-

но. Оно обладает хорошими прядильными свойствами благодаря своей прочно-

сти, гибкости и способности делиться при чесании на тончайшие волоконца. 

Качество волокна определяется уровнем технологической ценности полу-

чаемой на текстильных предприятиях пряжи и показателем ее обрывности в 

процессе пряжеобразования. Прочность льняной пряжи на разрыв при равно-

значной толщине более чем в два раза выше, чем хлопчатобумажной, и в три 

раза выше, чем шерстяной. Волокно льна превосходит по прочности такие хи-

мические волокна, как вискозный и ацетатный шелк и не уступает капрону и 

лавсану. С повышением влажности льноволокна (до определенного предела) 

его крепость увеличивается, в то время как шерсти, натурального шелка и ис-

кусственного волокна, наоборот, снижается. 

Заключение. Учитывая вышеизложенное, качество волокна зависит от то-

го, насколько тонкими и выровненными по диаметру будут волокнистые ком-

плексы, из которых формируется пряжа, то есть от линейной плотности волок-

на и уровня ее варьирования. На эти показатели влияет совокупность факторов, 

связанных с созданием селекционных сортов льна-долгунца, а также с получе-

нием выровненного стеблестоя и однородной тресты.  

Таким образом, можно сделать вывод, что при экономическом обоснова-

нии цены на получаемую льняную продукцию, основным показателем должно 

стать качество льносырья.  
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Резюме: в статье изложено экономическое обоснование цены на льнопродукцию с уче-

том качества льносырья. Сформулированы и обоснованы конкурентные преимущества 

успешной работы льноперерабатывающих предприятий, важнейшими из которых являются 

рост объемов высококачественной продукции, снижение себестоимости производимой про-

дукции, рационализация структуры системы качества, рост объемов реализации длинного 

волокна, а также исполнение действующей системы качества и другие.  
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Summary: the article notes that in the Oryol region, the leading position in the 

production structure is occupied by the crop production industry, which accounts for 

68.4 %. The authors conduct a dynamic analysis of the impact of factors on the effi-

ciency of the oilseed industry, which allowed them to establish that the lack of profit 

from the sale of oilseeds was due to a decrease in the sale price and an increase in the 

cost per unit of production for all cultivated oilseeds in the region. In the scientific 

article, the authors conclude that the production of oilseeds in the region is profitable 

and highly attractive for agricultural businesses. 
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Введение. Производство масличных культур в Орловской области на про-

тяжении последних 10 лет занимает стратегическое значение как в региональ-

ной структуре производства, так и является привлекательным и экономически 

выгодным для субъектов агробизнеса. Наращивание объемов производства не-

традиционных сельскохозяйственных культур с одновременным региональным 

стимулированием увеличения производственных параметров производства 

масличных культур активизирует товаропроизводителей на мероприятия, 

направленные на развитии масличной отрасли в регионе. В этой связи изучение 

динамического влияния факторов на эффективность масличной отрасли являет-

ся актуальным, своевременным и востребованным. 

Основная часть. Аграрный сектор играет ключевую роль в экономиче-

ской системе государства. Первостепенное значение в обеспечении продоволь-

ственной независимости принадлежит продукции, получаемой в результате 

сельскохозяйственной деятельности, в частности растениеводству. Достижение 

этой цели возможно лишь при условии постоянного повышения производ-
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ственной эффективности. В Российской Федерации производство масличных 

культур стало занимать важное значение, в том числе с экономической сторо-

ны: рентабельность масличных зачастую превышает другие сельскохозяй-

ственные культуры. В этой связи высокий уровень экономической эффективно-

сти сельскохозяйственного производства способствует устойчивому развитию 

масличной отрасли и обеспечению продовольственной безопасности страны. 

Также воспроизводство позволяет наращивать объемы сельскохозяйственной 

продукции при одновременном снижении затрат. Следовательно, вышеизло-

женные аргументы свидетельствуют об актуальности и практической значимо-

сти исследуемых проблем. В Орловской области сельское хозяйство являются 

стратегически важным направлением в экономике региона. В 2025 г. было про-

изведено в стоимостном выражении 181 478,6 млн руб. продукции сельского 

хозяйства, что на 38 % выше уровня 2021 г. (табл. 1). 
 

Таблица 1. Продукции сельского хозяйства Орловской области, млн руб. 

 

Показатели 
Годы Темп 

роста, % 2019  2021  2022  2023  2024  2025 

Хозяйства всех категорий 

Продукция сельского 

хозяйства 
82 455 131 546 134 039 138 729 153 079 181 479 в 2,2 раз 

в том числе         

Растениеводство 58 743 97 860 94 761 96 222 102 109 124 073 в 2,1 раз 

Животноводство 23 713 33 686 39 278 42 507 50 970 57 406 в 2,4 раз 

Сельскохозяйствен-

ные организации 
61 985 102 751 102 282 109 247 120 723 142 313 в 2,3 раз 

Хозяйства населения 10 167 12 155 13 779 12 707 14 819 16 864 в 1,7 раз 

К(Ф)Х 10 304 16 640 17 978 16 776 17 536 22 301 в 2,2 раз 

 

Примечание. Составлено по данным Росстата [1]. 

 

Таким образом, наблюдается положительная динамика производства про-

дукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств. Заметим, что в струк-

туре производства лидирующие позиции занимает отрасль растениеводства – 

68,4 %. Однако, темп роста производства продукции животноводства (в 2025 г. 

производство продукции увеличилось в 2,4 раза по сравнению с 2019 г.) опере-

жает темп роста продукции растениеводческой отрасли (в 2025 г. темп роста 

составил 2,1 раз по сравнению с 2019 г.) в стоимостном выражении. Также, в 

структуре производства продукции сельского хозяйства отмечается наращива-

ние объема ее производства в сельскохозяйственных организациях: если в 

2011 г. она составляла 47,2 %, то в 2025 г. – 78,4 %. Доля крестьянских (фер-

мерских) хозяйств за этот период возросла с 9 % до 12,3 %, доля хозяйств насе-

ления снизилась с 43,8 % до 9,3 %, при этом в этой категории хозяйств также 
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отмечается резкое снижение доли продукции растениеводства с 41 % до 9,5 % и 

доли продукции животноводства с 46,7 % до 8,8 %. Кроме этого, прослеживает-

ся устойчивая тенденция снижения доли производства продукции животновод-

ства в К(Ф)Х. Аграрная отрасль региона является лидирующей и динамично 

развивается по протяжении анализируемого периода, характеризуется устойчи-

вым ростом уровня эффективности аграрного труда [2, с. 43]. Следовательно, в 

экономике сельского хозяйства за последние годы наметились положительные 

успехи. Наблюдаемый рост производства продукции сельского хозяйства в сво-

ей основе способствовал постепенному сокращению импорта и более быстрому 

увеличению экспорта основных продовольственных товаров и сельскохозяй-

ственного сырья. На протяжении ряда лет в регионе ежегодно увеличиваются 

объемы производства масличных культур (табл. 2).  
 

Таблица 2. Динамика производственных показателей масличных культур  

в Орловской области 

 

Масличные культуры 
Годы Темп  

роста, % 2020 2021 2022 2023  2024  2025 

Объем производства, тыс. т 

Подсолнечник 188,2 215,7 190 186,7 177,7 113,2 60,1 

Соя 188,7 217,3 244,8 332,6 413,6 459,0 в 2,4 раз 

Рапс яровой и озимый 100,7 150,1 192,2 292,1 325,9 330,7 в 3,3 раз 

Всего 483,1 597,9 642,6 827,3 940,3 942,3 195,1 

Площадь посевов, тыс. га 

Подсолнечник 69,0 86,4 94,4 80,5 64,4 68,0 98,6 

Соя 103,3 123,7 151,1 152,6 199,2 252,1 в 2,4 раз 

Рапс яровой и озимый 39,5 61,4 78,4 101,8 133,6 129,2 в 3,3 раз 

Всего 216,7 283,3 346,2 350,4 420,6 478,4 в 2,2 раз 

Доля в общей посевной 

площади по региону, % 
16,5 21,3 25,8 26,3 31,5 36,0 в 2,2 раз 

Урожайность, ц/га 

Подсолнечник 27,6 25,0 21,4 26,6 26,8 23,4 84,8 

Соя 18,6 17,6 16,9 22,0 20,8 22,0 118,3 

Рапс яровой и озимый 25,6 24,5 24,5 28,7 24,6 25,7 100,4 

Всего 22,6 21,1 19,7 24,4 22,3 22,7 100,4 

 

Примечание. Составлено автором на основании данных Орелстата [1]. 

 

Анализ таблицы показал положительную динамика производства маслич-

ных культур в Орловской области, исключение составил подсолнечник, начиная 

с 2024 г. объемы его производства постепенно уменьшаются, так в 2024 г. по 

сравнению с 2020 г. уменьшение было незначительным на 5,6 %, а вот в 2025 г. 

объемы производства подсолнечника сократились почти на 40 % относительно 

уровня 2020 г. Несмотря на это, в целом Орловская область демонстрирует 

устойчивый рост в масличной отрасли: в 2025 г. удалось практически удвоить 
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объемы производства масличных культур по сравнению с 2020 г. Главным акти-

визирующим фактором, заставляющим работников более эффективно трудить-

ся, остается уровень оплаты труда [3, с. 894], следовательно, производство вы-

сокомаржинальных сельскохозяйственных культур обеспечивает получение 

стабильного заработка. 

Таким образом, общая посевная площадь под масличные культуры в Ор-

ловской области демонстрирует устойчивый рост в период с 2020 г. по 2025 г., 

увеличилась более чем в 2 раза и составила 478,4 тыс. га. Заметим, что ежегод-

но в структуре посевных площадей доля площадей под масличными культурами 

постепенно увеличивается, что составило в 2025 г. – 36 %. Наибольший рост 

посевных площадей наблюдается у рапса ярового и озимого в 2025 г. более чем 

в 3 раза по сравнению с 2020 г., что может быть связано с увеличением спроса 

на эту культуру из-за высокой экономической составляющей. Посевные площа-

ди сои также увеличились в 2025 г. в 2,4 раза относительно уровня 2020 г., сви-

детельствуя о стремление аграриев к диверсификации сельскохозяйственного 

производства и повышению плодородия почвы. Площадь посевов подсолнечни-

ка сократилась на 1 тыс. га, что связано с переориентацией на более рентабель-

ные и востребованные культуры. Исследования свидетельствуют о том, что, 

урожайность масличных культур в разрезе лет колеблется. Так, в 2022 г. уро-

жайность масличных культур снизилась относительно уровня 2020 г. и 2021 г., 

соответственно на 12,8 % и 6,6 %, но начиная с 2023 г. по всем масличным куль-

турам наблюдается рост урожайности. Рассматривая среднюю урожайность 

масличных культур в 2025 г., отмечаем рост по сравнению с 2020 г. на 0,4 % и 

уменьшение по сравнению с 2023 г. на 7 %. Аналогичную ситуацию можем 

наблюдать по рапсу яровому и озимому и подсолнечнику, у которых в 2025 г. 

урожайность сократилась по сравнению с 2023 г. на 10,5 % и 12,0 % соответ-

ственно. В 2024 г. противоположная ситуация наблюдалась по подсолнечнику: 

его урожайность незначительно сократилась относительно уровня 2020 г. на 

2,9 %, но относительно уровня 2023 г. урожайность подсолнечника незначи-

тельно увеличилась на 0,8 % и составила 26,8 ц/га. В целом наблюдается ста-

бильная положительная динамика урожайности масличных культур в регионе.  

Для наиболее подробной оценки эффективности производства масличных 

культур в сельскохозяйственных организациях Орловской области проведем 

факторный анализ прибыли от продаж, который позволит выявить факторы, 

оказавшие влияние на изменение прибыли от продаж. 

Для факторного анализа целесообразно использовать комбинированную 

трехфакторную модель. Оценим влияние изменения объема реализованной 

продукции, себестоимости и цены на прибыль от продаж. Данные для расчета 

представим в табл. 3. 

Объем реализации сои увеличился с 133,97 тыс. т в 2022 г. до 24 001 тыс. т 

в 2024 г., что свидетельствует о росте спроса и расширении рынка сбыта. Одна-

ко, цена за центнер сои снизилась с 37,3 тыс. руб/т до 36,9 тыс. руб/т, что ука-
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зывает на усиление конкуренции и изменение рыночной конъюнктуры. Себе-

стоимость производства сои возросла на 2,5 %.  
 

Таблица 3. Исходные для динамического анализа влияния факторов  

на эффективность масличной отрасли 

 

Виды 

продукции 

Объем реализации, ц Цена, руб/ц Себестоимость, руб/ц 

2022 г. 2024 г. 2022 г. 2024 г. 2022 г. 2024 г. 

Соя 1 339 677 2 400 736 3 738,66 3 697,26 2 001,07 2 050,38 

Рапс 1 527 064 2 706 072 3 468,62 3 453,26 1 944,98 2 502,38 

Подсолнечник 1 395 979 1 818 447 3 194,15 3 119,11 1 517,85 1 642,56 

 

Примечание. Составлено автором по средним данным сводной годовой бухгалтер-

ской отчетности сельскохозяйственных организаций Орловской области. 

 

Следует отметить, что себестоимость продукции формируется под воздей-

ствием многих факторов, в частности, роста или снижения потребления сырья и 

цен на него, стоимости технико-технологического оборудования, нефтепродук-

тов, уровня общей инфляции и так далее [4, с. 2377]. Аналогичная ситуация 

прослеживается и по подсолнечнику, и по рапсу озимому и яровому. Далее про-

ведем анализ влияния данных показателей на получение прибыли в разрезе 

масличных культур, производимых и реализуемых в 2022 г. и 2024 г. в Орлов-

ской области. Факторная модель прибыли от продаж определяется по формуле  

 

П = VPП · (Ц – С/с),                                                  (1) 

 

где П – прибыль от продаж, млн руб.; 

VPП – объем реализованной продукции, ц; 

Ц – цена 1 единицы (центнера), руб/ц; 

С/с – себестоимость 1 единицы (центнера), руб/ц. 

Для анализа будем использовать прием цепных подстановок, алгоритм ко-

торого изложен ниже. При этом нижний индекс «б» (базисный) говорит о том, 

что значение соответствует 2022 г., а нижний индекс «ф» (фактический) – 

2024 г. Рассмотрим расчет производства и реализации масличных культур: 

Пб = VРПб (Цб – Сб) = 2 327,8 млн руб. 

Пусл1 = VРПф (Цб – Сб) = 4 171,5 млн руб. 

Пусл2 = VРПф (Цф – Сб) = 4 072,1 млн руб. 

Пф = VРПф (Цф – Сф) = 3 953,7 млн руб. 

∆П (VРП) = Пусл1  –  Пб = 1 843,7 млн руб. 

∆П (Ц) = Пусл2 – Пусл1  = –99,4 млн руб. 

∆П (С/с) = Пф – Пусл2  = –118,4 млн руб. 
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∆П = Пф – Пб = ∆П (VРП) + ∆П (Ц) + ∆П (С/с) = 1 625,9 млн руб., 

где Пб, Пф, ∆П – прибыль от продаж в 2022 г., 2024 г. и их абсолютное отклоне-

ние соответственно, млн руб.; 

VРПб, VРПф – объем реализованной продукции в 2022 г. и 2024 г. соответ-

ственно, ц; 

Цб, Цф – цена 1 единицы (центнера) в 2022 г. и в 2024 г. соответственно, 

руб/ц; 

С/сб, С/сф – себестоимость 1 единицы (центнера) в 2022 г. и 2024 г. соот-

ветственно, руб/ц; 

∆П(VРП), ∆П(Ц), ∆П(С/с) – изменение прибыли от продаж под влиянием 

изменения объема реализованной продукции, 

цены 1 единицы (центнера) и себестоимости 1 

единицы (центнера) соответственно, млн руб.  

Свод результатов факторного анализа представлен в табл. 4. 

 
Таблица 4. Влияние факторов на изменение прибыли  

от реализации масличных культур 
 

Вид продукции 
Прибыль, млн руб. Изменения за счет 

2022 г. 2024 г. Общие объема цены себестоимости 

Соя 2 327,81 3 953,72 1 625,91 1 843,69 –99,39 –118,38 

Рапс 2 326,70 2 573,15 246,45 1 796,38 –41,57 –1 508,36 

Подсолнечник 2 340,08 2 685,03 344,95 708,18 –136,46 –226,78 

 

Примечание. Составлено автором по средним данным сводной годовой бухгалтер-

ской отчетности сельскохозяйственных организаций Орловской области. 

 

Таким образом, несмотря на то что в 2024 г. произошло снижение цены ре-

ализации по всем масличным культурам и увеличение себестоимости единицы 

продукции, региону удалось увеличить прибыль от реализации масличных 

культур. Конечно, сельскохозяйственные организации не получили, тех эконо-

мических результатов, которые были ими запланированы, но благодаря наращи-

ванию объемов производства прибыль от реализации сои увеличилась на 

69,8 %, рапса на 10,6 %, подсолнечника на 14,7 %. Тем не менее из-за уменьше-

ния цены реализации было недополучено 99,4 млн руб. от реализации сои, 

41,6 млн руб. не дополучено от реализации рапса, 136,5 млн руб. от реализации 

подсолнечника. Для снижения затрат на семена, в долгосрочной перспективе, 

государству необходимо сосредоточить усилия на выведении новых сортов 

[5, с. 200]. Таким образом, негативное воздействие роста себестоимости и сни-

жение цены реализации не позволило превысить позитивные эффекты увеличе-

ния прибыли из-за наращивания объемов реализации масличных культур. 

Заключение. Исходя из проведенного динамического анализа влияния 

факторов на эффективность масличной отрасли, установлено, что недополуче-
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ние прибыли от реализации масличных культур, произошло из-за снижения це-

ны реализации и увеличения себестоимости единицы продукции в разрезе всех 

возделываемых масличных культур в регионе. Тем не менее производство мас-

личных культур в регионе является рентабельным и высокопривлекательным 

для субъектов агробизнеса. 
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ДИНАМИЧЕСКОЕ ВЛИЯНИЕ ФАКТОРОВ НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ МАСЛИЧНОЙ  

ОТРАСЛИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Резюме: в статье отмечается, что в Орловской области в структуре производства лиди-

рующие позиции занимает отрасль растениеводства – 68,4 %. Авторы проводят динамиче-

ский анализ влияния факторов на эффективность масличной отрасли, который позволил уста-

новить, что недополучение прибыли от реализации масличных культур, произошло из-за 

снижения цены реализации и увеличения себестоимости единицы продукции в разрезе всех 

возделываемых масличных культур в регионе. В научной статье авторы резюмируют, что 

производство масличных культур в регионе является рентабельным и высокопривлекатель-

ным для субъектов агробизнеса. 
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Summary: the article summarizes the results of many years of scientific re-

search on current issues in the formation of highly productive agrocenoses of grain 
legume crops. The scientifically-based technology for growing grain legume crops 
allows for achieving fairly high grain yields of 30.2–45.5 c/ha and is economically 
feasible, providing production profitability of 38.9–73.9 %. 
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Введение. Одной из основных проблем в агропромышленном комплексе 

Республики Беларусь является дефицит и невысокое качество растительного 
белка, лимитирующие дальнейшее развитие животноводческой отрасли. В свя-
зи с этим для более рационального использования фуражного зерна и стимули-
рования замещения импорта белкового сырья для производства комбикормов, 
поставлена задача увеличить посевные площади под зерновыми бобовыми 
культурами до 350 тыс. га [3; 5; 6].  

Мировой опыт показывает, что любая из известных ныне систем земледе-
лия в условиях самой высокой и перспективной формы интенсификации невоз-
можна без внедрения инновационных агротехнологий, организованной защиты 
растений как фактора, определяющего высокие урожаи, а также обоснованного 
внесения макро-микроудобрений, регуляторов роста и других агрохимикатов. 
Поэтому широкое внедрение научно обоснованных интенсивных технологий 
позволяет существенно повысить результативность технологий возделывания 
зерновых бобовых культур на зерно и улучшить экономические показатели 
производства высокобелковой и качественной растительной продукции в 
условиях Республики Беларусь [3; 5; 6]. 

Применение средств химизации, в настоящее время приобретает актуаль-
ное значение, так как позволяет управлять ростом и развитием растений, 
направленно регулировать важнейшие процессы в растительном организме, ре-
ализовать возможности сорта, заложенные в геноме природой и селекцией, и 
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обеспечить высокую, устойчивую продуктивность зерновых бобовых [3; 5; 6].  
Основная часть. Агроклиматические условия вегетационных периодов в 

последние годы существенно не отличаются от среднемноголетних значений по 
температуре и количеству выпавших осадков и являются вполне благоприят-
ными для формирования высокопродуктивных агроценозов зерновых бобовых 
культур. 

С появлением в последние годы сортов зерновых бобовых культур с высо-
ким потенциалом урожайности зерна и содержанием белка 21,7–44,1 %, и внед-
рением инновационных агротехнологий возделывания культур в условиях Рес-
публики Беларусь возможно получать 30,2–45,5 ц/га зерна, о чем свидетель-
ствуют результаты научных исследований учреждений и сортоиспытательных 
станций (табл. 1). Максимальная урожайность современных сортов зерновых 
бобовых составляет 44,0–80,5 ц/га и более [2]. 

При использовании научно обоснованных технологий выращивания сбор 
сырого белка гороха увеличивается с 4,6–5,9 до 8,05–10,4 ц/га, люпина узко-
листного повышается с 6,5–8,5 до 10,2–13,2 ц/га. Белковая продуктивность сои 
возрастает с 6,4–7,6 до 11,1– 13,3 ц/га, а кормовых бобов – с 6,8–8,0 до 12,6–
14,7 ц/га. При этом увеличивается и сбор растительного жира: у гороха с 0,15–
0,53 до 0,26–0,93 ц/га; у люпина узколистного с 0,7–1,24 до 1,1–1,94 ц/га; у сои 
с 2,94–3,65 до 5,1–6,4 ц/га; у кормовых бобов с 0,37–0,74 до 0,68–1,37 ц/га. 

 
Таблица 1. Продуктивность зерновых бобовых культур 

 

 
Показатели 

Культуры 
Горох  

посевной 
Люпин  

узколистный 
Соя 

Кормовые  
бобы 

Базовая технология 
Урожайность, ц/га 21,2 20,7 17,3 24,6 
Содержание сырого белка, % 21,7–28,0 31,6–41,0 36,8–44,1 27,7–32,4 
Содержание сырого жира, % 0,7–2,5 3,4–6,0 17,0–21,1 1,5–3,0 
Сбор белка, ц/га 4,6–5,9 6,5–8,5 6,4–7,6 6,8–8,0 
Сбор жира, ц/га 0,15–0,53 0,7–1,24 2,94–3,65 0,37–0,74 

Научно-обоснованная технология 
Урожайность, ц/га 37,1 32,3 30,2 45,5 
Содержание сырого белка, % 21,7–28,0 31,6–41,0 36,8–44,1 27,7–32,4 
Содержание сырого жира, % 0,7–2,5 3,4–6,0 17,0–21,1 1,5–3,0 
Сбор белка, ц/га 8,05–10,4 10,2–13,2 11,1–13,3 12,6–14,7 
Сбор жира, ц/га 0,26–0,93 1,1–1,94 5,1–6,4 0,68–1,37 

 

При выращивании зерновых бобовых культур значительным звеном явля-
ются инновационные агротехнологии, особенно применение средств химиза-
ции, которые определяют расширение границ долевого вклада урожаеобразу-
ющих факторов и эффективность других капиталовложений. Это объясняется 
тем, что вредители, болезни и сорная растительность прямо или косвенно сни-
жают эффективность вносимых минеральных удобрений и других вложений [3]. 

Результаты научных исследований и нормативные материалы свидетель-
ствуют, что вредители, болезни и сорная растительность могут снизить продук-
тивность зерновых бобовых на 43,0–64,0 % и более. Повысить урожайность 
зерна позволяет ряд других элементов технологии, таких как использование 
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минеральных удобрений, регуляторов роста растений, микроэлементов, иноку-
лянтов семян, обязательная предуборочная десикация посевов. Это, несомнен-
но, оказывает положительное влияние на формирование высокопродуктивных 
агроценозов, благоприятному влиянию на рост и развитие зернобобовых [1; 3]. 

Несомненно, по мере дальнейшего совершенствования агротехнологий, на 
основании непрерывного научного поиска, обозначенные параметры могут от-
клоняться от определенных нами значений и на любом конкретном этапе ин-
тенсификации производства иметь опорный, базовый научный материал для его 
дальнейшего развития. При этом устаревшие, малоэффективные технологии 
естественным образом исключаются из производства, следствием чего в совре-
менном производстве расширяются границы использования инновационных, 
научно обоснованных технологий и урожаеобразующих факторов [1; 5]. 

 Ежегодный фитопатологический анализ семян зерновых бобовых показы-
вает, что в республике практически нет семян, неинфицированных каким-либо 
возбудителем заболеваний. Этому способствуют и агроклиматические условия 
республики. 

 Обработка семян протравителями является одним из наиболее целена-
правленных и, следовательно, наиболее экономичным и экологичным меропри-
ятием по защите растений от комплекса болезней и в первую очередь семян, 
проростков и всходов. В зависимости от применяемого протравителя прибавка 
урожайности зерна может составлять 4,4–6,8 ц/га. 

 Обработка фунгицидами посевов зерновых бобовых в период вегетации 
является весьма эффективным агротехнологическим приемом, так как оказыва-
ет положительное влияние на рост и развитие растений, и формирование их 
продуктивности. Сохраненная урожайность в зависимости от применяемого 
фунгицида может составлять 6,6–7,8 ц/га. 

Высокую хозяйственную и экономическую эффективность в посевах про-
тив многолетних и однолетних сорных растений, обладают гербициды почвен-
ного и листового действия. В зависимости от применяемых гербицидов прибав-
ка урожайности зерна колеблется от 3,1–14,6 ц/га [3; 5].  

Защитное действие природных регуляторов роста, их стимулирующий эф-
фект на рост и развитие растений и увеличение при этом показателей структу-
ры урожая создают условия для повышения урожайности зерна зерновых бобо-
вых. Биоактивные вещества препарата позволяют культурным растениям пре-
одолевать неблагоприятные факторы внешней среды в период вегетации (высо-
кие температуры, засуха и другие стрессы); снижается интенсивность транспи-
рации, что дает возможность растениям более эффективно использовать влагу 
при формировании урожая, лучшему усвоению удобрений, поступающих через 
корневое питание. Данное мероприятие является экономически целесообраз-
ным, поскольку затраты на внесение регуляторов роста и доработку урожая с 
лихвой покрываются стоимостью полученной прибавки. Прибавка урожайно-
сти зерна может составлять 2,5–7,3 ц/га и более. 

Зерновые бобовые – это культуры требовательны к микроэлементам, то 
есть даже при полноценном обеспечении удобрениями невозможно получить 
максимальный урожай без сбалансированного питания микроэлементами. 
Предпосевная обработка семян микроудобрениями позволяет получать прибав-
ку урожайности зерна 1,6–2,7 ц/га.  
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Экономически оправданным также является применение микроудобрений 
для некорневой подкормки зерновых бобовых в период вегетации. Особую ак-
туальность это имеет для сои. Применение микроэлементов в период вегетации 
растений позволяет получать прибавку урожайности зерна 2,8–4,7 ц/га.  

В климатических условиях Беларуси проведение механизированной убор-
ки и получение полноценных семян зернобобовых без десикации затруднено. 

Снижение влажности – лишь малая доля того положительного эффекта, 
который дает применение десикантов. Десикация позволяет оптимизировать 
сроки уборки, предотвращает потери урожая культур от болезней, снижает за-
соренность вороха семенами сорных растений и накопление их в почве, об-
легчает технологический процесс обмолота культуры и снижает производ-
ственные потери значительной долей урожая.  

Для оценки экономической эффективности возделывания зерновых бобо-
вых культур использовались следующие показатели: величина полученного 
урожая с учетом повышения его качества; затраты на выращивание, включаю-
щие стоимость посевного материала, агротехнические мероприятия, внесение 
средств защиты растений, макро-микро удобрений, регуляторов роста и дора-
ботку полученного урожая; чистый доход, составляющий разницу между стои-
мостью полученной продукции и затратами на выращивание культуры; окупае-
мость или рентабельность производства культур [4]. 

При расчете экономических показателей использовались нормативы затрат 
на технологические процессы, цены и расценки на средства химизации и семе-
на зерновых бобовых по состоянию на 01.10.2025. 

Такой анализ достаточно полно характеризует экономическую эффектив-
ность выращивания зерновых бобовых культур (табл. 2).  

Совершенствование технологических процессов и внедрение научно обос-
нованных технологий выращивания культур позволяет снизить себестоимость 
зерна: гороха на 24 %; люпина узколистного – 19 %; сои – 23 %; кормовых бо-
бов – 28 %. При этом чистый доход увеличивается более, чем в 4 раза, а рента-
бельность, в абсолютном выражении, возрастает при выращивании: гороха на 
35,8 %; люпина узколистного – 27,2 %; сои – 34,4 %; кормовых бобов – 49,1 %. 

 

Таблица 2. Экономическая оценка возделывания зерновых бобовых культур 
 

Показатели 
Культуры 

Горох  
посевной 

Люпин  
узколистный 

Соя 
Кормовые 

бобы 
Базовая технология 

Урожайность, ц/га 21,2 20,7 17,3 24,6 
Стоимость продукции, руб/га 1 579,4 1 552,5 1 660,8 1 820,4 
Производственные затраты, руб/га 1 375,4 1 390,3 1 420,6 1 458,5 
Себестоимость продукции, руб/ц 64,9 67,1 82,1 59,3 
Чистый доход, руб./га 204,0 162,2 240,2 361,9 
Рентабельность производства, % 14,8 11,7 16,9 24,8 

Научно-обоснованная технология 
Урожайность, ц/га 35,3 32,3 30,2 45,5 
Стоимость продукции, руб/га 2 629,9 2 422,5 2 899,2 3 367,0 
Производственные затраты, руб/га 1 746,5 1 756,4 1 916,3 1 936,6 
Себестоимость продукции, руб/ц 49,5 54,4 63,5 42,6 
Чистый доход, руб/га 883,4 666,1 82,9 1 798,6 
Рентабельность производства, % 50,6 38,9 51,3 73,9 
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Заключение. Целесообразность выращивания зерновых бобовых культур 
на зерно в условиях Республики Беларусь очевидна и позволяет повысить уро-
вень продовольственной безопасности страны, снизив количество импортируе-
мого белкового шрота, а также обеспечить высоколиквидным сырьем животно-
водческую отрасль республики.  

Анализ исследований показывает значительную специфичность внедрения 
в производство научно обоснованной технологии выращивания изучаемых 
культур с использованием современных высокоурожайных сортов, инноваци-
онные приемы выращивания, эффективные системы защиты от вредных орга-
низмов (протравливание семян от вредителей и возбудителей болезней, одна-
две фунгицидные обработки в период вегетации, две химические прополки гер-
бицидами и предуборочную десикацию посевов), а также применение макро-
микро удобрений, инокулянтов и регуляторов роста, позволяет получать доста-
точно высокие урожаи зерна (30,2–45,5 ц/га) с высоким содержанием белка 
(21,7–44,1). Выращивание зерновых бобовых с применением научно обосно-
ванной технологии является экономически целесообразным и обеспечивает по-
лучение чистого дохода 666,1–1798,6 руб/га, при рентабельности производства 
38,9–73,9 %.  
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ПРОДУКТИВНОСТЬ И ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ЗЕРНОВЫХ БОБОВЫХ КУЛЬТУР, 

ВОЗДЕЛЫВАЕМЫХ В УСЛОВИЯХ БЕЛАРУСИ 
 

Резюме: в статье рассматривается сравнительная продуктивность основных видов зер-
новых бобовых культур, возделываемых в условиях Беларуси. Дана экономическая оценка 
гороха посевного, люпина узколистного, сои и кормовых бобов. Представлено содержание 
белка и жира в изучаемых культурах и сбор белка и жира с единицы площади. 
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Введение. Финансово грамотное население страны – это прежде всего ра-

зумные потребители финансовых услуг, которые адекватно оценивают свои 

возможности и понимают ответственность за управление своими финансовыми 

рисками. Программы и инициативы по повышению финансовой грамотности 

реализуются в большинстве стран мира, ведь современная экономика характе-

ризуется возрастающей сложностью финансовых инструментов, ускоренной 

цифровизацией услуг и перманентной волатильностью, что требует от потреби-

телей финансовых услуг умения ориентироваться в сложных продуктах. 

В этих условиях финансовая грамотность населения трансформируется из 

индивидуальной компетенции в стратегический фактор национальной эконо-

мической безопасности и устойчивого развития [1]. Усилия государства по по-

вышению благосостояния населения не будут эффективными, если граждане не 

станут в полной мере использовать предоставляемые им возможности. Пони-

мание базовых финансовых продуктов способствует вовлечению социально 

уязвимых групп в формальный финансовый сектор. Низкий уровень финансо-

вой грамотности может повлечь повышенную закредитованность домохозяйств, 

нерациональное потребление и, как следствие, повысить уязвимость к финан-

совым шокам. Когда речь идет о большей части населения, это создает систем-

ные риски для банковского сектора и повышенную социальную нагрузку на 

бюджет, подрывая устойчивость экономики в целом [2]. 
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Таким образом, повышение финансовой грамотности населения выступает 

непреложным условием укрепления доверия к национальной валюте, роста 

сбережений, что способствует устойчивости банковской системы Республики 

Беларусь и других секторов финансового рынка, и в конечном счете – социаль-

но-экономическому развитию государства. Повышение финансовой грамотно-

сти населения укрепляет не только личное благополучие граждан, но и эконо-

мическую стабильность страны в целом.  

Основная часть. По итогам совместных действий государственных орга-

нов и участников финансового рынка по повышению финансовой грамотности 

населения Республики Беларусь можно отметить следующие результаты: со-

здание устойчивых институциональных механизмов повышения финансовой 

грамотности; привлечение внимания граждан к мероприятиям по финансовой 

грамотности, выработка осознанного интереса к формированию личных финан-

совых компетенций; создание кадрового потенциала в области реализации ме-

роприятий по повышению финансовой грамотности; создание информацион-

ных материалов и методологических ресурсов для работы по повышению фи-

нансовой грамотности; проведение масштабной информационной кампании; 

поддержка широкого круга инициатив, направленных на повышение финансо-

вой грамотности всех слоев населения, развитие финансового просвещения и 

повышение защиты прав потребителей финансовых продуктов и услуг [2]. 

Деятельность по повышению финансовой грамотности осуществляется при 

участии широкого круга участников, включая республиканские и местные ор-

ганы государственного управления, финансовые организации, учреждения об-

разования, структуры государственного и частного секторов. Сформирована 

эффективная система координации и мониторинга, обеспечивающая согласо-

ванность инициатив и оценку их результативности. 

В 2024 г. в Республике Беларусь была завершена реализация Плана сов-

местных действий государственных органов и участников финансового рынка 

по повышению финансовой грамотности на селения Республики Беларусь на 

2019–2024 гг. [2; 3]. За период его реализации совместными действиями Наци-

онального банка, Министерства образования, иных государственных органов, 

финансовых организаций достигнуты значительные результаты, основанные на 

межведомственном взаимодействии, научно обоснованной методологии, реали-

зации образовательно-просветительских мероприятий. 

Разработана национальная методология оценки уровня финансовой гра-

мотности, включающая систему индикаторов, которые позволяют отслеживать 

динамику изменений уровня финансовой грамотности и ее отдельных компо-

нентов как по населению в целом, так и в разрезе социально-демографических 

групп и регионов. 

В 2020, 2022 и 2024 гг. были проведены масштабные исследования, в рам-

ках которых проанализированы ключевые аспекты финансовой грамотности 

среди различных социально-демографических групп с учетом возраста, уровня 

образования и региональной специфики. На основе полученных данных оцене-
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на эффективность реализуемых мер и сформированы рекомендации по их оп-

тимизации. Результаты исследования наряду с передовым мировым опытом 

легли в основу разработки новой стратегии. 

Важным элементом повышения финансовой грамотности является исполь-

зование информационных ресурсов в образовательном компоненте. 

В 2019–2024 гг. по заказу Национального банка были разработаны Матри-

цы финансовых компетенций для всех возрастных групп населения: воспитан-

ников учреждений дошкольного образования; учащихся учреждений образова-

ния, обеспечивающих получение общего среднего образования; студентов 

учреждений высшего образования (по ступеням образования); учащихся учре-

ждений среднего специального образования; взрослого населения. 

Были разработаны и утверждены Министерством образования учебные 

программы факультативных занятий «Основы финансовой грамотности» для 

V–VII и VIII–IX классов учреждений образования, реализующих образователь-

ные программы общего среднего образования. Разработаны и изданы учебно-

методические комплексы для преподавания этих факультативных занятий (по-

собия для ученика и для педагога). По два экземпляра этих изданий переданы 

во все учреждения образования, обеспечивающие получение общего среднего 

образования. Кроме того, электронная версия в свободном доступе размещена 

на Едином портале финансовой грамотности (http://fingramota.by). В настоящее 

время разрабатываются подобные учебно-методические комплексы для  

I–IV классов. Таким образом, качество проводимых занятий постоянно повы-

шается за счет обеспечения педагогов необходимыми методическими ресурсами. 

Банки подготовили различные популярные издания по финансовой гра-

мотности (образовательные книги, буклеты и др.). Для младшей возрастной ка-

тегории Национальный банк создал образовательный комикс «Школа суперге-

роев финансовой грамотности», содержащий теоретический материал и прак-

тические задания, предназначенные для формирования знаний по финансовой 

грамотности детей, учащихся и молодежи. По два экземпляра комикса переда-

ны во все детские библиотеки нашей страны. Электронная версия издания также 

в свободном доступе размещена на Едином портале финансовой грамотности. 

Системная работа по финансовому образованию охватывает различные 

слои населения благодаря проведению общереспубликанских мероприятий, та-

ких как: Неделя финансовой грамотности детей и молодежи; Конкурс исследо-

вательских работ по экономической тематике; Олимпиада по финансовой гра-

мотности среди учащихся; тематические кампании (День сбережений, День 

клиента, День пожилых людей, День защиты прав потребителей и др.). 

Банки и другие заинтересованные участники работы по повышению фи-

нансовой грамотности населения проводят уроки, круглые столы, викторины, 

дни открытых дверей. В рамках сотрудничества Национального банка с компа-

нией Mastercard изготовлены образовательные билборды, буклеты, аудио- и ви-

деоролики с информацией по противодействию мошенничеству, которые раз-

мещены и транслируются по всей территории Беларуси. 
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Национальный банк создал, поддерживает функционирование и развивает 

Единый портал финансовой грамотности fingramota.by, основная цель которого 

помочь гражданам повысить свои компетенции в финансовой сфере. Базовая 

финансовая информация представлена в простой и интересной форме и предна-

значена для помощи гражданам в принятии финансовых решений. Модерниза-

ция Единого портала финансовой грамотности fingramota.by позволила создать 

удобный интерфейс с адаптивным дизайном и улучшенной навигацией. 

На платформе выделены специализированные разделы для педагогов и моло-

дежи, в которых собраны соответствующие информационные и образователь-

ные материалы; отдельно представлена информация о мероприятиях по финан-

совой грамотности, проводимых Национальным банком, государственными ор-

ганами и финансовыми организациями. Контент портала дополнен интерактив-

ными компонентами, что повышает вовлеченность пользователей [5].  

Выводы о результативности проводимой работы по финансовой грамотно-

сти подтверждаются данными исследований, проведенных в 2020–2024 гг. по 

заказу Национального банка, которые свидетельствуют о том, что уровень фи-

нансовой грамотности граждан страны вырос [4]. Так, прирост интегрального 

индекса финансовой грамотности за 2020–2024 гг. составил 3,3 п. п. За иссле-

дуемый период граждане стали больше внимания уделять сбережениям – 

наблюдается рост доли респондентов, реализующих сберегательные стратегии 

(71,9 % в 2024 г. против 56,2 % в 2020 г.). Поддерживают идею о необходимо-

сти личных пенсионных накоплений около 40 % опрошенных, что на 13,3 п. п. 

выше, чем в 2020 г. 

Лучше всего жители Беларуси ориентируются в вопросах, касающихся 

управления персональными финансами (индекс финансовой грамотности по 

данному направлению в 2020 г. – 59,1 %, в 2024 г. он достиг 63,4 %). Также 

значительно возросли компетенции граждан в сфере цифровых финансовых 

технологий (по сравнению с 2020 г. в 2024 г. индекс по этому направлению 

увеличился на 10,9 п. п.). 

Имеют финансовую цель около половины граждан (48,9 %), из них поряд-

ка 90 % предпринимают определенные действия для ее достижения. Основны-

ми поведенческими стратегиями в достижении финансовой цели являются 

формирование финансовой «подушки безопасности», сбережение и повышение 

дохода различными способами. 

Отмечена высокая степень осведомленности населения и пользования 

цифровыми финансовыми услугами. Наиболее известные из них: оплата това-

ров (услуг) через интернет – 91,7 % осведомленности, также широко известны 

интернет-банкинг (83,1 %), мобильный банкинг (74,3 %) и мобильные платежи 

со счета мобильного телефона (69,7 %). На текущий момент наиболее востре-

бованными являются оплата товаров (услуг) через интернет (76,0 %), интернет-

банкинг (71,1 %) и мобильный банкинг (58,3 %). 

Определенный оптимизм вызывает снижение числа противников исполь-

зования финансовых институтов для хранения денежных средств на 7,1 п. п. по 

сравнению с 2022 г. 
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Отмечен достаточно высокий уровень осведомленности о способах финан-

сового мошенничества. Согласно полученным данным, за последние два года 

сталкивались с финансовым мошенничеством половина опрошенных, из них 

47,5 % сталкивались с мошенничеством, но не пострадали; 2,5 % пострадали, 

потеряв денежные средства или персональные данные. Около 45 % респонден-

тов лично не сталкивались, но слышали о случаях мошенничества. Только око-

ло 5 % респондентов не известна данная проблема. Кроме того, население стало 

более активно защищать себя от финансового мошенничества. Так, по сравне-

нию с 2020 г. выявлен рост соблюдения требований по таким аспектам финан-

совой безопасности, как «установить лимиты по банковской платежной карточ-

ке» (на 5,1 п. п.); «проверять адреса сайтов, реквизиты интернет-магазинов до 

совершения оплаты покупки в интернете» (на 4,8 %). 

Проявляют заинтересованность в повышении уровня своих финансовых 

знаний около 70 % населения. По сравнению с 2020 г. отмечается рост доли ре-

спондентов (на 8,6 п. п.), желающих повысить уровень финансовых знаний. 

Тем не менее выявлена устойчивая тенденция разрыва между знаниями, 

установками и реальным поведением, которая показывает опережающий харак-

тер приращения финансовых знаний по сравнению с закреплением устойчивых 

поведенческих практик. Несмотря на наличие определенных знаний о безопас-

ном использовании финансовых услуг, их применение на практике не всегда 

соответствует этим знаниям. Так, например, о том, что нельзя вводить на неиз-

вестных сайтах в интернете данные своей банковской платежной карточки, 

знают 85,3 % опрошенных, соблюдают это правило 40,2 %; о том, что нужно 

использовать разные и надежные пароли для электронной почты, приложений 

(интернет-банкинг, мобильный банкинг), знают 78 % респондентов, а соблю-

дают только 37,7 %. 

Уровень финансовой грамотности различается в разных группах граждан. 

Молодежь, а также граждане с высоким доходом, что часто обусловлено высо-

ким уровнем образования и (или) проживанием в крупном городе, демонстри-

руют большую финансовую активность и, как следствие, более высокий уро-

вень финансовой грамотности. Заметно меньшую финансовую компетентность 

проявляют граждане трудоспособного возраста (далее – трудоспособные граж-

дане), граждане старшего возраста (далее – пенсионеры), граждане с невысоким 

уровнем доходов, низким уровнем образования, проживающие в небольших 

населенных пунктах. Пенсионеры, в отличие от молодежи, менее восприимчи-

вы к новой информации. 

Таким образом, анализ результатов реализации Плана совместных дей-

ствий по повышению финансовой грамотности на 2019–2024 гг. свидетельству-

ет о том, что основы государственной системы по повышению финансовой 

грамотности различных слоев населения заложены, проводится системная ра-

бота по интеграции финансовой грамотности в образовательный процесс, вы-

строена базовая архитектура работы с трудоспособными гражданами, пенсио-

нерами через информационно-просветительские мероприятия и различные ка-
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налы коммуникации, разработано большое количество методических и образо-

вательных материалов. При этом в настоящее время продолжение повышения 

финансовой грамотности населения нашей страны остается актуальным [5].  

План действий по повышению финансовой грамотности населения на 

2025–2030 гг. представляет собой очередную системную среднесрочную стра-

тегию, разработанную с учетом международного опыта и национальной специ-

фики. Его цель заключается в повышении уровня финансовой грамотности как 

необходимого условия улучшения благосостояния и качества жизни граждан 

Республики Беларусь и укрепления финансовой стабильности в стране. 

В качестве основных задач определены следующие: 

- обеспечение устойчивости и непрерывности процесса повышения финан-

совой грамотности; координация и мониторинг; 

- широкое партнерство (государственные органы, финансовые организа-

ции, учреждения образования и др.); координация и мониторинг; 

- интеграция компонентов финансовой грамотности в систему образова-

ния; 

- повышение доступности финансовой информации; 

- повышение безопасности использования финансовых продуктов и техно-

логий; 

- анализ эффективности предпринимаемых действий; 

- формирование грамотного и активного экономического поведения насе-

ления. 

В Плане закреплены цели и задачи, приоритетные направления деятельно-

сти и тематические области, целевые группы населения, инструменты и спосо-

бы воздействия, принципы координации деятельности и формы межведом-

ственного взаимодействия, ожидаемые результаты, механизмы мониторинга и 

оценки проводимой работы в области повышения финансовой грамотности 

населения.  

Принятие Плана позволит в перспективе: сохранить системный характер 

мер, предпринимаемых на государственном уровне для повышения финансовой 

грамотности населения; координировать действия государственных органов и 

других заинтересованных организаций; обеспечить участие в работе по повы-

шению финансовой грамотности населения широкого круга партнеров; под-

держивать частные и общественные инициативы в области повышения финан-

совой грамотности; сохранить и развить накопленный опыт в рамках системы 

образования по повышению финансовой грамотности детей, учащихся и моло-

дежи, а также подготовке кадров в сфере финансовой грамотности; осуществ-

лять непрерывный мониторинг состояния финансовой грамотности в стране, в 

том числе в разрезе регионов, социально-демографических групп; внедрять 

лучшие международные практики в области повышения финансовой грамотно-

сти населения. 

Информирование населения будет продолжаться по ранее обозначенным 

тематическим направлениям – личные финансы, базовые финансовые знания, 
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цифровые финансы, налоговая грамотность, страхование, защита прав потреби-

телей финансовых услуг. Учитывая актуальность, в отдельный тематический 

блок выделена работа, посвященная вопросам финансовой безопасности и про-

тивостоянию кибермошенничеству. Она включает формирование знаний о пра-

вилах безопасного финансового поведения, умений распознавать и противосто-

ять угрозе мошенничества, в том числе связанного с использованием социаль-

ной инженерии, осмотрительного отношения к размещению в интернете лич-

ной финансовой информации и персональных данных, донесение актуальной 

информации о новых уязвимостях. 

Работа по повышению финансовой грамотности в рамках принятого доку-

мента направлена на охват широких слоев населения страны с учетом геогра-

фических, возрастных, гендерных, социальных, профессиональных, образова-

тельных отличий.  

При реализации Плана предполагается использовать следующие инстру-

менты: административные мероприятия, призванные обеспечить координацию 

работы по повышению финансовой грамотности населения; образовательные 

мероприятия, направленные на совершенствование методологической базы и 

внедрение финансовой грамотности в образовательный процесс, а также подго-

товку кадров; просветительские мероприятия, направленные на формирование 

интереса и потребности в получении финансовых знаний, разъяснение актуаль-

ных финансовых вопросов; медийные мероприятия, призванные обеспечить 

продвижение проектов и продуктов по финансовой грамотности среди населе-

ния; прямая разъяснительная работа и специальные мероприятия, предполага-

ющие адресную консультативную помощь. 

Планируется, что в работе по повышению финансовой грамотности будут 

широко использованы цифровые каналы коммуникаций по актуальным вопро-

сам финансовой грамотности с акцентом на: наполнение и продвижение ин-

формационно-образовательных ресурсов в интернете; создание и размещение в 

социальных сетях контента, адаптированного под запросы различных целевых 

аудиторий; разработку и продвижение мультимедийных интерактивных про-

дуктов; построение сети адресной консультативной помощи по вопросам кор-

ректного и безопасного использования информационных технологий в финан-

совой сфере; интеграцию информационного и просветительского компонента в 

банковские и финансовые мобильные приложения и их использование на по-

стоянной основе; формирование доверительного отношения граждан к цифро-

вым финансовым услугам, в том числе за счет проведения разъяснительной и 

консультативной работы, повышения компетенций населения в этих вопросах. 

Координирующая роль в проведении работы по повышению финансовой 

грамотности населения в Республике Беларусь принадлежит Национальному 

банку, который организует эту деятельность на основании полномочий, предо-

ставленных ему Банковским кодексом Республики Беларусь. Но повышение 

финансовой грамотности – задача сложная, требующая комплексного подхода, 

а не действий одного ведомства. 
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В связи с многогранностью проблем финансовой грамотности и необходи-

мостью охвата самого широкого круга граждан в реализации Плана участвуют 

республиканские органы государственного управления, банки, ассоциации 

профессиональных участников финансового рынка, поставщики финансовых 

услуг, учреждения образования, средства массовой информации, общественные 

организации и другие заинтересованные. Каждый из участников Плана обеспе-

чивает реализацию соответствующих мероприятий в рамках своих полномочий 

через соответствующие ведомственные и отраслевые программы. 

Развитие финансовой грамотности предполагает объединение усилий, 

расширение круга участников и поддержку инициатив, способствующих фор-

мированию финансово ответственного общества. В том числе будет проводить-

ся работа по следующим направлениям: 

1. Системный мониторинг и координация. 

План предусматривает создание комплексной системы мониторинга фи-

нансовой грамотности через регулярные исследования (2026 г., 2028 г., 2030 г.) 

для оценки динамики знаний, навыков и поведенческих практик населения; ра-

боту специализированных комитетов при Ассоциации белорусских банков и 

Белорусской ассоциации страховщиков, что обеспечит качественную отрасле-

вую координацию; анализ доступности финансовых услуг для людей с инва-

лидностью, включая мониторинг банкоматов, сайтов и мобильных приложений. 

Особое внимание в новом Плане уделяется мониторингу работы по финан-

совой грамотности в учреждениях образования: запланированы опросы уча-

щихся, педагогов и родителей, что позволит корректировать учебные програм-

мы в соответствии с актуальными потребностями. 

2. Медийные и цифровые инструменты просвещения. 

Ключевым информационным ресурсом финансовой грамотности в Респуб-

лике Беларусь останется Единый портал финансовой грамотности, который бу-

дет наполняться актуальными информационными и методическими материала-

ми, новостями. 

Для расширения аудитории Единого портала финансовой грамотности 

Планом предусмотрены: продвижение в соцсетях и сотрудничество со СМИ 

(тематические рубрики, видеоролики, подкасты); адаптация контента для лю-

дей с инвалидностью (сурдоперевод, версии для слабовидящих); интерактив-

ные и игровые форматы. 

3. Образовательные программы для ключевых групп. 

Учащиеся и педагоги: внедрение финансовой грамотности через систему 

образования, создание учебно-методических комплексов. 

Трудоспособное население: цифровая грамотность: обучение безопасному 

использованию банковских карт, платежных систем. Поддержка предпринима-

телей: тренинги по управлению финансами для малого бизнеса (совместно с 

инкубаторами и службами занятости). Специализированные курсы для работ-

ников торговли (распознавание фальшивых денег, работа с POS-терминалами). 

Социально уязвимые категории: Пенсионеры: уроки в центрах социально-

го обслуживания, консультации по пенсионным накоплениям, защите от мо-
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шенников. Люди с инвалидностью: адаптированные материалы, помощь волон-

теров, дни открытых дверей в банках. Безработные: программы переквалифи-

кации с элементами финансового планирования. Дети-сироты: игровые форма-

ты (викторины, экскурсии в банки) для формирования навыков с детства. 

4. Просветительские мероприятия. 

Массовые мероприятия: неделя финансовой грамотности, сельские фести-

вали финансовой грамотности, тематические дни (например, Дни сбережений). 

Конкурсы и олимпиады для молодежи (например, республиканская олим-

пиада по финансовой грамотности). 

Волонтерские проекты: проведение мастер-классов для школьников и пен-

сионеров студентами-экономистами. 

5. Прямая разъяснительная работа. 

Консультационные центры: горячие линии, чат-боты, офисы банков и со-

циальных служб. 

Адресные консультации по вопросам налогов, кредитов, страхования (осо-

бенно в регионах). 

Большое значение в рамках принятого стратегического документа уделяет-

ся работе банков, микрофинансовых, лизинговых организаций и других по-

ставщиков финансовых услуг, которые особенно заинтересованы в том, чтобы 

потребители их продуктов и услуг обладали пониманием финансовых вопросов 

и были вовлечены в финансовую сферу. Поэтому Планом предусмотрены про-

водимые ими многочисленные образовательные уроки, круглые столы, мастер-

классы, викторины, встречи, дни открытых дверей для различных категорий 

граждан.  

Важную роль в процессе повышения финансовой грамотности играют 

учреждения высшего образования, предлагая обучающие программы, волон-

терские проекты и сотрудничество с финансовыми организациями. Целесооб-

разно привлечение к реализации настоящего Плана и его мероприятий обще-

ственных организаций и объединений (общество защиты прав потребителей, 

общественные организации людей с инвалидностью, молодежи, пенсионеров, 

ветеранов, женщин и др.). 

Таким образом, для эффективной реализации принятого Плана предпола-

гается, помимо уже выстроенного механизма координации действий, вовлече-

ние в деятельность по финансовой грамотности максимально широкого круга 

участников, поддержка частных и общественных инициатив в области повыше-

ния финансовой грамотности, расширение международного сотрудничества и 

внедрение лучших международных практик в области повышения финансовой 

грамотности. 

В целом направления работы по финансовой грамотности остаются преж-

ними, в качестве целевых групп выделены следующие: учащиеся, молодежь, 

педагоги, трудоспособные граждане, пенсионеры, безработные граждане и со-

циально уязвимые категории граждан. 

В работе с учащимися основной акцент делается на интеграцию финансо-

вой грамотности в образовательные программы общего среднего образования. 
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Эмпирические исследования подтверждают, что раннее усвоение финансовых 

компетенций способствует формированию устойчивых поведенческих паттер-

нов. Внедрение модулей по финансовой грамотности в учебные планы, а также 

развитие программ дополнительного образования школьников (включая прак-

тико-ориентированные занятия по кибербезопасности и личным финансам) 

обеспечивают финансово грамотное поведение.  

Целевая группа молодежи демонстрирует высокий уровень финансовой 

активности, однако склонна к импульсивным финансовым решениям. Приори-

тетными направлениями работы с данной группой являются: внедрение фа-

культативных курсов по инвестированию и предпринимательству в учреждени-

ях высшего образования; развитие института финансового наставничества в 

учреждениях высшего образования и волонтерских программ; использование 

цифровых платформ (социальные сети, мобильные приложения) для распро-

странения актуальной информации. 

В работе с педагогами ключевая роль будет отведена формированию мето-

дических компетенций у педагогов, включая такие меры, как: разработка спе-

циализированных учебно-методических комплексов; организация курсов по-

вышения квалификации; внедрение модулей по финансовой грамотности в про-

граммы педагогических вузов. 

В рамках нового Плана трудоспособным гражданам будет уделено больше 

внимания. Основной фокус в работе с данной целевой группой состоит в фор-

мировании ответственного финансового поведения и долгосрочного планиро-

вания (включая пенсионные накопления). Планируется расширение возможно-

стей использования корпоративных обучающих программ, медийных кампаний 

и консультационных площадок. 

В работе с пенсионерами, как наименее вовлеченной в финансовую жизнь 

и наиболее подверженной мошенническим действиям целевой группой, пред-

полагается акцент на защиту от мошенничества и базовые навыки использова-

ния цифровых финансовых услуг. В данной группе представляется эффектив-

ным использование традиционных каналов коммуникации (ТВ, печатные 

СМИ), планируется привлечение волонтерских проектов для адресной работы. 

В работе с безработными и социально уязвимыми группами признано не-

обходимым повышение навыков управления личным бюджетом в условиях 

ограниченных ресурсов, консультационная поддержка (включая вопросы нало-

гообложения и трудоустройства), распространение информации через центры 

занятости и социальные службы. 

При реализации нового Плана наблюдается смещение приоритетов в сто-

рону: цифровизации – усиление роли онлайн-платформ и мобильных приложе-

ний; практико-ориентированности – акцент на навыки, а не только на теорети-

ческие знания; адресности – учет специфики каждой целевой группы для по-

вышения эффективности вмешательств. 

Заключение. Совершенствование национальной стратегии финансовой 

грамотности является базой и основным рычагом развития и продвижения гос-



132 

ударственной политики в области финансовой грамотности населения. Очеред-

ная стратегия повышения финансовой грамотности населения Беларуси 

направлена не только на улучшение благосостояния отдельных граждан, улуч-

шение качества их жизни, но и на укрепление экономической стабильности 

общества, формирование устойчивой финансовой экосистемы, способствую-

щей долгосрочному экономическому росту, снижению системных рисков и 

укреплению социального капитала государства. Новая стратегия будет способ-

ствовать макроэкономической стабильности, развитию финансового сектора и 

интеграции Беларуси в глобальные экономические процессы.  
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НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИОРИТЕТЫ ПОВЫШЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ 

ГРАМОТНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

 

Резюме: в статье представлены краткие итоги реализации стратегии по повышению 

финансовой грамотности населения, дана оценка результативности совместных действий 

Национального банка, Министерства образования и иных участников финансового рынка, 

проанализированы приоритетные направления, основные целевые группы проводимой ра-

боты. 
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Введение. Опираясь на опыт ряда развитых стран, можно утверждать, что 

устойчивого функционирования достигают преимущественно крупные предпри-

ятия, организации и объединения, которые имеют разные формы производствен-

ной и сбытовой кооперации. Они аккумулируют производственные ресурсы и 

капитал, консолидируют усилия на стабилизацию производства, расширение 

продаж, захват новых рынков. Крупные агропромышленные кооперационно-

интеграционные формирования создаются в мире в разных сферах агропромыш-

ленного производства и обеспечивают имеющиеся перерабатывающие мощности 

посредством как ведения собственного сельскохозяйственного производства, так 

и тесной кооперации с ее производителями, в том числе в зарубежных странах-

экспортерах сельскохозяйственного сырья, тем самым организуют конкурентные 

цепочки создания стоимости.  

Основная часть. В настоящее время в агропромышленном комплексе 

Республики Беларусь осуществляют деятельность более 40 кооперативно-

интеграционных формирований, в состав которых входит более 350 участни-

ков. Данные организации, филиалы и иные подразделения связаны с сельскохо-

зяйственным производством (комплексы по откорму КРС, свиней, птицефабри-

ки и прочие), хранением и переработкой сельскохозяйственной продукции 
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(комбикормовые цеха, элеваторы, цеха по убою и переработке мяса, цеха по 

переработке молока и другие) и сбытом конечной продукции (торговые органи-

заций (филиалы), иные торговые подразделения) [1]. 

Оценка развития кооперативно-интегрированных структур, как зарубеж-

ной, так и отечественной практики, свидетельствует, что наибольших успехов 

достигают формирования, выстраивающие максимально полную цепочку от 

производства сельскохозяйственной продукции, ее переработки до реализации, 

что позволяет не только создавать дополнительную добавленную стоимость, но 

и уменьшать зависимость от волатильности цен, улучшать финансовую ста-

бильность сельскохозяйственных товаропроизводителей, обеспечивать ста-

бильные поставки сырья, диверсифицировать производство и т. п. 

Перерабатывающие предприятия благодаря вовлечению сельскохозяй-

ственных организаций в кооперативно-интегрированную структуру одновре-

менно вкладывая в развитие сельскохозяйственного производства создают себе 

сырьевую зону и обеспечивают стабильные поставки сырья для переработки. 

Особенно это актуально для молоко- и мясоперерабатывающих предприятий. 

Исследования показывают, что целесообразно осуществлять постепенное 

(не одномоментное) создание кооперативно-интеграционных структур, когда 

происходит поэтапное включение сельскохозяйственных организаций в такие 

формирования. Например, по такому направлению пошли интеграционные 

процессы в Гомельской области, где происходит последовательное расширение 

холдинга «МКК-Агро».  

Установлено, что наименьшая доля собственного молока в поставляемом 

сырье отмечается в ОАО «Бабушкина крынка» – управляющая компания хол-

динга «Могилевская молочная компания «Бабушкина крынка», что говорит о 

наличии потенциала вовлечения сельскохозяйственных организаций Могилев-

ской области в данное кооперативно-интеграционное объединение. 

Отдельно необходимо отметить и ОАО «Туровский молочный комбинат», 

имеющий сельскохозяйственные организации в трех областях, обеспечиваю-

щие ему пятую часть от уровня загрузки, что является наибольшим значением 

после агропромышленных объединений Витебской области. Целесообразным 

является проведение работы по предложению вовлечения в данную структуру 

иных аграрных товаропроизводителей (в том числе неплатежеспособных) при 

условии заинтересованности ОАО «Туровский молочный комбинат». 
Также в результате проведенных исследований установлена тенденция 

реорганизации молокоперерабатывающих предприятий путем включения их 
на правах филиалов, производственных участков и так далее, а не дочерних 
организаций холдинговых структур. Эта тенденция, с одной стороны, объяс-
няется простотой управления в рамках одного предприятия, а с другой (не во 
всех случаях) вхождением самих молокоперерабатывающих предприятий в 
холдинговые структуры, основанные на базе областных мясомолпромов.  
Последние объединения зачастую имеют организационно-правовую форму 
государственных объединений и призваны координировать деятельность пе-
рерабатывающих предприятий, как с целью расширения ассортимента выпус-
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каемой продукции, внедрения инновационных технологий, так и совместного 
продвижения продукции на внешние рынки. Поэтому для областных мясо-
молпромов более рациональной формой объединения участников являются 
ассоциации, а не холдинговые структуры.  

В то же время ярким примером является «Гомельская мясо-молочная ком-
пания», в состав которой входят перерабатывающие предприятия как государ-
ственной, так и частной формы собственности. Она включает две торговые 
компании, представляющие интересы не в целом кооперативно-
интегрированной структуры, а их учредителей. Дочерние организации 
ОАО «Рогачевский молочно-консервный комбинат» и ОАО «Туровский молоч-
ный комбинат» управляют сельскохозяйственными предприятиями. Выход 
данных субъектов из действующего формирования позволит им создать соб-
ственные кооперативно-интегрированные структуры с привлечением аграрных 
товаропроизводителей, обеспечивающих их сырьевую базу, используя пре-
имущества холдингов (формирование специального счета, особый механизм 
передачи имущества и так далее) с более прозрачным механизмом функциони-
рования. Таким образом, представляется целесообразным создание на практике 
холдингов «Рогачевская молочная компания» (рис. 1) и «Туровская молочная 
компания» (рис. 2). 

 

ОАО «Рогачевский молочноконсервный комбинат» 

ОАО «Лукское» Жлобинского района СУП «Агро-Коротковичи» Жлобинского района

СУП «Заболотье 2010» Рогачевского района КСУП «Краснобережский»  Жлобинского района

ОАО «Экспериментальная база «Довск» 

Рогачевского района

КСУП «Агрокомбинат «Холмеч»  

Речицкого района

КСУП «Красная Армия»  Рогачевского района КСУП «Гадиловичи»  Рогачевского района

КСУП «50 лет БССР»  Калинковичского района

ОАО «Калинковичирайагросервис»  

Калинковичского района

ОАО «Капличи»  Калинковичского района

ОАО «Бумажково-агро»  Октябрьского района

ОАО «Родина»  

Калинковичского района

ОАО «Краснослободское» Октябрьского районаОАО «Ломовичи» Октябрьского района

ОАО «Октябрьский-Агро» Октябрьского района

Производственное унитарное предприятие 
«Рогачевский МКК-Сервис»

ООО «Торговый дом «Рогачевъ»

 

 
 

Рис. 1. Перспективная структура холдинга «Рогачевская молочная компания» 
 

Также необходимо отметить, что, например, в процессе укрупнения хол-
динга «МКК-Агро» было включено не предусмотренное изначально предприя-
тие – КСУП «Агрокомбинат «Холмеч» Речицкого района, отличающееся от 
иных действующих и потенциальных участников холдинга развитием свино-
водства (содержится около 24 тыс. голов). 
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ОАО «Туровский молочный комбинат» 

ГП «Гнездилово-Агро» 

Докшицкого района Витебской области

ОАО «Торгуны» 

Докшицкого района Витебской области

ОАО «Новая Вилия» 

Вилейского района Минской области

ОАО «Дяковичи» Житковичский район 

Гомельской области

ОАО «Урожайный»

Лоевского района Гомельской области

ОАО «Колпень-Агро»

Лоевского района Гомельской области

ГП «Комсомольск»

Речицкого района Гомельской области

ООО«БК-Милк»

 
 

Рис. 2. Перспективная структура холдинга «Туровская молочная компания» 

 
И как следствие, данное расширение холдинга «МКК-Агро» является эко-

номически не совсем обоснованным ввиду узкой специализации. Присоедине-
ние сельскохозяйственных организаций, занимающихся разведением свиней, 
более целесообразно объединять с субъектами хозяйствования из сопряженных 
отраслей, таких как переработки зерна (для обеспечения концентрированными 
кормами), мясоперерабатывающей промышленности (заинтересованной в по-
ставке сырья для загрузки мощностей).  

Ввиду наличия в большинстве случаев отрицательной рентабельности реа-
лизации продукции свиноводства одновременно с высокой потребностью в ней 
со стороны мясоперерабатывающих предприятий является целесообразным в 
Гомельской области формирование кооперативно-интегрированных структур на 
базе мясоперерабатывающих предприятий с привлечением аграрных товаропро-
изводителей, занимающихся свиноводством и птицеводством не имеющих соб-
ственных перерабатывающих мощностей. В такие структуры также могут вхо-
дить зерноперерабатывающие предприятия, целью которых состоит в обеспече-
нии свинокомплексов и птицефабрик концентрированными кормами. В резуль-
тате будут организованы кооперативно-интегрированные структуры на основе 
цепочек создания добавленной стоимости. В качестве интеграторов могут вы-
ступить ОАО «Гомельский мясокомбинат», ОАО «АФПК Жлобинский мясо-
комбинат», ОАО «Калинковичский мясокомбинат». 

По такому принципу в настоящее время функционируют ОАО «Агроком-
бинат «Скидельский», ОАО «Лидахлебопродукт», ОАО «Агрокомбинат «Дзер-
жинский», холдинги «Славянский Велес», «Группа компаний БМК» и «Моги-
левский мясокомбинат».  

В свою очередь, учитывая, что Филиал «Советская Белоруссия» 
ОАО «Речицкий КХП» и КСУП «Агрокомбинат «Холмеч» имеют общую грани-
цу и оба специализируются на свиноводстве, являются вторым и третьим аграр-
ным товаропроизводителем по численности поголовья свиней на выращивании и 
откорме среди организаций Гомельской области, то целесообразным будет их 
включение в одну кооперативно-интегрированную структуру с привлечением 
иных сельскохозяйственных организаций с целью повышения обеспеченности 
объединения в зерне для последующего производства комбикорма, поскольку 
ОАО «Речицкий КХП» наряду с другими зерноперерабатывающими предприя-
тиями области входит в состав холдинга «Гомельоблхлебопродукт». 

При условии создания целостной системы целей объединения, согласовы-
вающей в себе разрозненные интересы участников формирования, может быть 
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обеспечено стабильное функционирование всей кооперативно-интегриро-
ванной структуры. В процессе согласования целей участников холдинговых 
структур могут быть использованы следующие такие механизмы как формали-
зованное оформление отношений между участниками объединения, создание 
общих для всех членов структуры коллективных и партнерских стратегий, мо-
ниторинг совместной деятельности, стимулирование за соблюдение условий 
договоров одновременно с применением санкций за их нарушение [2]. 

При стратегическом планировании инвестиционной деятельности регио-
нальной агропромышленной холдинговой структуры является целесообразным 
разработка дорожной карты реализации инвестиционных проектов участниками 
на период 10–15 лет, с обязательной матрицей финансирования и эффектов от их 
внедрения, включающую детализированную информацию о необходимых объе-
мах инвестиций по периодам реализации проектов одновременно с данными о 
возникающих экономических и иных эффектах, что позволит выделять наиболее 
перспективные направления инвестирования, оптимизировать источники финан-
сирования, определяя приоритетные направления вложения средств.  

Фактором эффективного развития кооперативно-интегрированных струк-
тур является объединение ресурсов участников, ориентированное на достиже-
ние установленных стратегических целей как отдельных организаций, так и 
общих для объединения, заключающихся в получении выгод и повышении 
конкурентоспособности в результате осуществления совместной деятельности. 

Проведенный анализ показал, что существенные отличия в показателях 
экономической эффективности деятельности дочерних сельскохозяйственных 
организаций региональных холдинговых структур предопределяется их диффе-
ренциацией по уровню наличия производственных ресурсов, в том числе тру-
довых и материально-технических. В этой связи для обеспечения сбалансиро-
ванного развития исследуемых объединений предлагается формировать на 
уровне управляющей компании производственные подразделения, целью кото-
рых будет оказание услуг дочерним организациям, компенсирующих недоста-
ющие у них производственные ресурсы. На начальном этапе такие подразделе-
ния могут формироваться путем передачи из более оснащенных дочерних орга-
низаций управляющей компании соответствующих технических ресурсов. 
В последствии воспроизводство выбывающих основных средств управляющей 
компании следует производить из средств центрального фонда холдинга. 

В качестве таких подразделений следует предложить создание машинно-
технологические станции, призванных выполнять весь комплекс производ-
ственно-технических работ в дочерних сельскохозяйственных организациях в 
соответствии с установленными технологическими регламентами. Организация 
машинно-технологических станций позволяет снизить общую потребность в 
технических ресурсах, повысить удельный вес энергонасыщенной техники и 
высокопроизводительных почвообрабатывающих машин, обеспечить сбаланси-
рованное их использование в результате увеличения основного времени рабо-
ты, привлечения высококвалифицированных кадров, качественно выполняю-
щих технологические операции.  

Эффективное функционирование машинно-технологических станций под-
разумевает выстраивание взаимовыгодных равноправных отношений с дочер-
ними сельскохозяйственными организациями, создаваемыми в том числе бла-
годаря справедливому распределению доходов [3].  
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Обеспечение сбалансированного развития агропромышленных холдинго-
вых структур предполагает формирование общей торгово-сбытовой сети, пред-
ставляющей интересы всех участников объединения. Для реализации данного 
направления необходимо создать единую сбытовую инфраструктуру коопера-
тивно-интегрированной структуры, выполняющей такие функции как распре-
делительные, коммуникационные, регулирующие. Первая из них включает 
продвижение продукции (организация системы сбыта от производителя до по-
требителя) и операционную деятельность (транспортировка, доставка, хране-
ние). Вторая функция воплощается через информационную (сбор, анализ, рас-
пространение информации о состоянии рынка агропродовольственной продук-
ции), посредническую (установление контактов, проведение переговоров, по-
иск рынков сбыта) и сервисную деятельность (оказание консультационных 
услуг). Третья предполагает установление контактов с покупателями продук-
ции и принятие рисков, связанных с реализацией [4]. 

Осуществление совместной торгово-сбытовой деятельности участниками 
холдингов предполагает осуществления скоординированной работы, в том чис-
ле при проведении совместных маркетинговых исследований. Их результатом 
должно становиться совершенствование ассортимента агропродовольственной 
продукции, выпускаемой кооперативно-интегрированной структурой, в соот-
ветствии с потребностями рынка. Кроме того, в соответствии с выявленными 
потребностями перерабатывающих предприятий следует осуществлять пере-
специализацию дочерних сельскохозяйственных организаций холдингов для 
загрузки имеющихся мощностей. 

Заключение. Таким образом, практика свидетельствует, что крупные 
предприятия, организации и объединения, имеющие различные формы произ-
водственной и сбытовой кооперации функционируют более эффективно. В этой 
связи, рекомендуется дальнейшее создание и совершенствование таких форми-
рований на единой выработанной научно-обоснованной базе. 
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МНОГООТРАСЛЕВЫХ  

АГРОПРОМЫШЛЕННЫХ КООПЕРАТИВНО-ИНТЕГРИРОВАННЫХ СТРУКТУР  

В АПК РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 

Резюме: в научной статье отражены важнейшие направления развития кооперативно-

интегрированных структур в аграрной сфере на современном этапе. 
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Summary: the article presents the results of the conducted research in the field 

of increasing the economic efficiency of peasant (farm) enterprises, promising areas 
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Введение. Крестьянские (фермерские) хозяйства (далее – К(Ф)Х), относя-

щиеся к субъектам хозяйствования аграрного производства, в значительной 

степени обеспечивают продовольственную безопасность страны, способствуют 

развитию социальной сферы сельской местности, аграрного сектора и экономи-

ки страны в целом. Обусловлено это тем, что именно данная форма хозяйство-

вания обеспечивает доступность определенных групп продовольствия (овощи, 

плоды, мед и др.), особенно с более высокими показателями экологичности, а 

также занятость трудоспособного сельского населения и развитие сельских 

территорий. Кроме того, К(Ф)Х являются производителями достаточно широ-

кого ассортимента сельскохозяйственной продукции, являющейся сырьем для 

перерабатывающих предприятий, что создает предпосылки для их вовлечения в 

деятельность агропромышленных кооперативно-интегрированных структур с 

целью дальнейшего совместного взаимовыгодного развития. 

Основная часть. Несмотря на довольно небольшой объем производимой 

продукции в целом по отрасли, К(Ф)Х достаточно успешно развиваются и, в 
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некоторый случаях, достойно конкурируют с крупнотоварными производите-

лями. Так, ежегодно наблюдается рост показателей их экономической эффек-

тивности: отмечается устойчивая тенденция роста чистой прибыли, рентабель-

ности продаж, а от общего количества в 2024 г., эффективно действующих 

предприятий 83,9 %, что свидетельствует о высоком уровне конкурентоспособ-

ности и устойчивости развития данной формы хозяйствования. 

Однако, в общей совокупности К(Ф)Х –16,7 % имеют отрицательный фи-

нансовый результат, в основном к данной категории хозяйств относятся вновь 

созданные и действующие менее 3 лет, что, как правило, связано с множеством 

различных факторов: организацией производства и реализацией продукции, 

управлением, доступом к участию в программах государственной поддержки, а 

также наличием собственных и возможностью получения заемных финансовых 

ресурсов для расширения и модернизации производства [2].  

Анализ показателей экономической эффективности функционирования, а 

также производственного потенциала К(Ф)Х показал, что одним перспектив-

ных направлений их дальнейшего развития является участие в кооперативно-

интегрированных формированиях, что позволит фермерам обеспечить гаранти-

рованный сбыт произведенной продукции и необходимое производственно-

техническое обслуживание, а членам кооперативно-интегрированных форми-

рований укрепить сырьевую базу предприятий. 

Сельскохозяйственная кооперация на современном этапе в виде организу-

емых агропромышленных кооперативно-интегрированных структур (далее – 

КИС) – это жизненно важная часть агропродовольственной отрасли, которая 

доказала свою конкурентоспособность и эффективность. Кооперативы по-

прежнему остаются актуальными инновационными образованиями, позволяю-

щими тысячам мелких производителей по всему миру идти в ногу с агропродо-

вольственным рынком. Кроме того, они играют особую роль в повышении про-

изводительности сельскохозяйственного бизнеса, в приведении производства в 

соответствие с требованиями потребителей, как в количественном, так и в каче-

ственном отношении, а также в подготовке сельскохозяйственной продукции 

для улучшения ее положения на рынке. Помимо экономической логики, коопе-

ративы выполняют социальную и территориальную миссию, что существенно 

отличает их от коммерческих компаний [1].  

В Республике Беларусь сельскохозяйственная кооперация может осу-

ществляться в двух формах: производственной или потребительской. Наиболь-

шее распространение среди личных подсобных хозяйств населения и К(Ф)Х 

получили потребительские кооперативы, являющиеся некоммерческими орга-

низациями, и в зависимости от вида деятельности, выполняющие сбытовые, 

снабженческие, обслуживающие, перерабатывающие, и прочие функции. Дан-

ный вид объединения является простейшей формой кооперации на горизон-

тальном уровне, представляя собой процесс создания небольших объединений 

физических и юридических лиц по совместному использованию, как правило, 

определенных факторов производства. 
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Так, на 01.07.2025 в республике насчитывалось 40 потребительских коопе-

ративов различных направлений и специализации. При этом в деятельности 

данных организаций принимают участие единичные К(Ф)Х. Что касается дея-

тельности созданных в стране агропромышленных КИС, то участие в них фер-

мерских хозяйств также невелико. Это как правило связано с тем, что крупные 

К(Ф)Х имеют собственные перерабатывающие мощности и налаженные каналы 

сбыта продукции, а малые не в состоянии самостоятельно сформировать необ-

ходимые партии продукции, ее надлежащее качество и ассортимент, и вынуж-

дены реализовывать товар в розничной торговле. 

Сложившаяся ситуация с отсутствием, как таковых, кооперативно-

интеграционных отношений в среде К(Ф)Х имеет ряд причин: 

1. Отсутствие положительного опыта кооперации как следствие несогласо-

ванности интересов и противоречий между руководством КИС и главами 

К(Ф)Х. 

2. Ненадлежащая правовая регламентация деятельности сельскохозяй-

ственных кооперативов, зачастую неравные условия получения государствен-

ных субсидий и дотаций К(Ф)Х.  

3. Сложности юридического оформления кооперативно-интеграционных 

отношений в связи с отсутствием у К(Ф)Х необходимых знаний в законода-

тельстве, а также необходимость экономического обоснования проводимых 

преобразований.  

4. Недостаток оперативного и качественного информационного и научно-

консультационного обеспечения К(Ф)Х, не позволяющий своевременно адап-

тировать производство к изменяющимся внешним факторам.  

Однако, на определенном этапе развития, по мере роста показателей эф-

фективности деятельности фермерских хозяйств, их укрупнения и, как след-

ствие, увеличения объемов производимой продукции, у фермеров возникает 

необходимость вертикальной кооперации и интеграции, охватывающей сферу 

производства, хранения, переработки и сбыта продукции, а также сервисного 

обслуживания [4].  

В настоящее время наиболее перспективными направлениями кооператив-

но-интеграционных отношений для К(Ф)Х республики являются: 

1. Кооперация с крупнотоварными сельскохозяйственными производите-

лями общественной формы собственности на основе взаимного участия в тех-

нологических процессах по выращиванию и хранению семенного материала 

сельскохозяйственных культур, организации обработки почв, доращиванию 

молодняка животных, зооветобслуживания и т. д. Кроме того, в фермерском 

секторе, особенно среди мелкотоварных производителей, существует необхо-

димость в развитии системы производственно-технического сервиса.  
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Рис. 1. Организационно-экономический механизм вовлечения К(Ф)Х в КИС 

 

Примечание. Cоставлено авторами на основании собственных исследований. 

 

 

Цель: вовлечение крестьянских (фермерских) хозяйств в агропромышленные коопе-

ративно-интегрированные структуры для повышения эффективности их деятельно-

сти 

Задачи: 

– планирование производства продукции; 

– закупка продукции К(Ф)Х и ее доработка; 

– переработка и увеличения ее добавленной стоимости; 

– организация логистики закупок и продвижения продукции 

Стимулирующие меры: 

– формирование государственного заказа 

на продукцию; 

– авансирование контрактов на продукцию 

К(Ф)Х; 

– льготное кредитование строительства 

объектов инфраструктуры хозяйств; 

– субсидирование закладки плодово-

ягодных насаждений и приобретения необ-

ходимой техники и оборудования; 

– льготное страхование урожая сельскохо-

зяйственных культур; 

– поддержка перспективных товарных 

личных подсобных хозяйств населения с 

последующим их укрупнением и преобра-

зованием в К(Ф)Х. 

Условия и гарантии: 

– сохранение уникального правового и 

фискального статуса фермерских хозяйств; 

– вовлечение К(Ф)Х в развитие КИС;  

– определение для К(Ф)Х четких экономи-

ческих и социальных целей; 

– оперативное реагирование на запросы 

К(Ф)Х; 

– поддержание устойчивой связи и содей-

ствие сохранению специфики хозяйства; 

– формирование цепочки создания конеч-

ной стоимости продукции и пропорцио-

нального распределения доходов; 

– финансовая поддержка развития К(Ф)Х. 

 

Эффекты и преимущества: 

– обеспечение гарантированного сбыта продукции, повышение ее товарности;  

– оптимизация затрат на транспортировку, хранение и сертификацию продукции; 

– увеличение доли отечественной фермерской продукции в торговле; 

– осуществление маркетинга и продвижение продукции под единым брендом; 
– увеличение добавленной стоимости производимой продукции.  

Повышение эффективности деятельности КИС и КФХ 
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2. Интеграция с перерабатывающими и обслуживающими предприятиями 

на современном этапе является наиболее актуальным направлением для не-

больших производителей, которым требуется обеспечить возможность гаран-

тированного сбыта своей продукции, а также доступ к необходимой инфра-

структуре по хранению, фасовке, обработке (заморозке, консервированию) и ее 

преобразование в продукцию с более высокой добавленной стоимостью. 

В данной связи наиболее целесообразным является вовлечение К(Ф)Х на 

основе взаимовыгодного сотрудничества в деятельность агропромышленных 

КИС задачами которых являются: 

– планирование производства продукции с учетом потенциала местных 

К(Ф)Х и потребностей переработчиков, торговли и экспортного спроса; 

– закупка продукции К(Ф)Х на основе договоров контрактации и форми-

рование ее оптовых партий, обеспечение доработки (очистка, упаковка, марки-

ровка, сертификация) до требований покупателей; 

– переработка (шоковая заморозка, консервирование, сушка и др.) в целях 

снижения сезонности спроса на плодоовощную продукцию К(Ф)Х и увеличе-

ния ее добавленной стоимости; 

– организация логистики закупок и продвижения продукции К(Ф)Х под 

единым брендом [3]. 

В свою очередь, участие в деятельности данных агропромышленных фор-

мирований позволит К(Ф)Х: 

– обеспечить гарантированный сбыт продукции, повысить ее товарность за 

счет создания условий для ее хранения и обработки;  

– оптимизировать затраты на транспортировку, хранение и сертификацию 

продукции; 

– увеличить долю отечественной фермерской продукции в торговле за счет 

планирования и агрегированных объемов поставка; 

 

– осуществлять маркетинг и продвижение продукции под единым брендом 

с возможностью позиционирования в торговых сетях и на внешнем рынке; 

– увеличить добавленную стоимость производимой продукции за счет ее 

технологичной переработки [3].  

Передача данных функций КИС будет являться существенным стимулом 

для участия фермеров в данных формированиях, а также их дальнейшего раз-

вития. 

Кроме того, в качестве дополнительных мер экономического стимулиро-

вания участия К(Ф)Х в КИС следует предусмотреть: 

– формирование государственного заказа на продукцию с указанием тре-

бований к ее качеству и четко запланированными объемами поставки в разрезе 

каждого производителя; 

– авансирование контрактов на продукцию К(Ф)Х (с государственной под-

держкой на принципах государственного заказа); 
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– льготное кредитование строительства объектов инфраструктуры хо-

зяйств; 

– субсидирование закладки плодово-ягодных насаждений и приобретения 

необходимой техники и оборудования; 

– льготное страхование урожая сельскохозяйственных культур (а также 

плодово-ягодных насаждений) в регионах со сложными агроклиматическими 

условиями для их возделывания; 

– поддержку перспективных товарных личных подсобных хозяйств насе-

ления с последующим их укрупнением и преобразованием в К(Ф)Х [3]. 

Существуют как минимум три основных фактора, определяющих успех 

КИС в современных продовольственных цепочках. Эти факторы связаны с по-

зицией и разнообразием деятельности в цепочке поставок продовольствия, 

внутренним управлением и институциональной средой. Положение в цепочке 

поставок продовольствия относится к конкурентоспособности КИС по отноше-

нию к его клиентам, таким как оптовики и розничные торговцы. Внутреннее 

управление относится к процессам принятия решений, роли различных управ-

ляющих органов и распределению прав контроля над управлением. Институци-

ональная среда относится к социальному, культурному, политическому и пра-

вовому контексту, в котором действует КИС, и который может оказывать под-

держивающее или ограничивающее влияние на его эффективность.  

Заключение. Проведенные исследования позволили: 

1. Изучить наиболее перспективные для К(Ф)Х формы кооперативно-

интеграционных объединений различных направлений и специализации, а так-

же деятельность объединений, в которых принимают участие фермерские хо-

зяйства.  

2. Установить причины крайне низкого уровня кооперативно-

интеграционных отношений в фермерском секторе республики, основными из 

которых являются несогласованность интересов субъектов хозяйствования и 

слабая мотивация к созданию кооперативно-интеграционных формирований. 

3. Определить перспективные направления вовлечения К(Ф)Х в деятель-

ность агропромышленных КИС с учетом имеющегося производственного по-

тенциала хозяйств и объединений, а также их задачи в рамках взаимодействия 

по планированию производства продукции с учетом потенциала местных 

К(Ф)Х и потребностей переработчиков, торговли и экспортного спроса, пере-

работке продукции в целях снижения сезонности спроса на плодоовощную 

продукцию К(Ф)Х и увеличения ее добавленной стоимости, организация ло-

гистики закупок и продвижения продукции К(Ф)Х под единым брендом; 

4. Предложить направления и меры экономического стимулирования спо-

собствующие вовлечению К(Ф)Х в деятельность КИС, и их дальнейшему раз-

витию на основе формирования государственного заказа на продукцию с указа-

нием требований к ее качеству и четко запланированными объемами поставки в 

разрезе каждого производителя, авансирования контрактов на продукцию 
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К(Ф)Х, льготного кредитования и страхования строительства объектов инфра-

структуры хозяйств, субсидирование закладки плодово-ягодных насаждений и 

приобретения необходимой техники и оборудования. 
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К ВОПРОСУ ВОВЛЕЧЕНИЯ КРЕСТЬЯНСКИХ (ФЕРМЕРСКИХ) ХОЗЯЙСТВ  

В АГРОПРОМЫШЛЕННЫЕ КООПЕРАТИВНО-ИНТЕГРИРОВАННЫЕ СТРУКТУРЫ 

 

Резюме: в статье представлены результаты проведенных исследований в области по-

вышения экономической эффективности функционирования крестьянских (фермерских) хо-

зяйств, перспективных направлений их дальнейшего развития посредством участия в коопе-

ративно-интегрированных формированиях, позволяющим фермерам обеспечить гарантиро-

ванный сбыт произведенной продукции и необходимое производственно-техническое об-

служивание, а членам кооперативно-интегрированных формирований укрепить сырьевую 

базу предприятий. 
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Summary: the article discusses mathematical approaches to ecosystem model-

ing for the management of sustainable agriculture. Sustainable agriculture is becom-

ing increasingly relevant in the context of global climate change and a growing global 

population. Ecosystem modeling makes it possible to analyze the interaction of vari-

ous components of agroecosystems, predict the consequences of agronomic deci-

sions, and optimize resource use. The paper presents the main types of mathematical 

models used to assess population dynamics, economic and environmental interac-

tions, and management systems. 
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Введение. Устойчивое развитие сельского хозяйства является основным 

направлением в обеспечения продовольственной безопасности в современных 

условиях растущего населения и изменения климата. В последние десятилетия 

внимание ученых и практиков сосредоточилось на необходимости интеграции 

экологических принципов в аграрные практики, что требует глубокого понима-

ния взаимодействий в экосистемах. Математическое моделирование экосистем 

становится важным инструментом для анализа сложных процессов, происхо-

дящих в агроэкосистемах, и позволяет предсказывать последствия различных 

агрономических решений. 

Цель научного исследования – рассмотреть задачи и математические под-

ходы к моделированию экосистем с акцентом на их применение в управлении 

устойчивым сельским хозяйством. 

Основная часть. Экосистема – это сложное и динамичное система, в ко-

торой живые организмы взаимодействуют друг с другом и с окружающей сре-
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дой. Экосистемы характеризуются высокой степенью сложности. В них сосу-

ществуют различные виды организмов, которые выполняют разнообразные 

экологические роли: производители, потребители и разложители. Разложители 

играют ключевую роль в экосистемах, обеспечивая переработку органических 

материалов и поддержание здоровья экосистемы. Их деятельность способствует 

устойчивости экосистем и поддерживает баланс между производителями и по-

требителями. Гипотеза исследования строится на междисциплинарном подходе 

и принципах биоматематики. Математические модели экосистем делятся на де-

терминированные и стохастические. Детерминированные модели описывают 

экосистемы с использованием фиксированных уравнений. Примером может 

служить уравнение логистического роста популяции: 
 

dN/dt = rN (1 – N/K) , 
 

где N – численность популяции; 

r – коэффициент роста;  

K – емкость среды. 

Стохастические модели учитывают случайные элементы и неопределенно-

сти. К ним относятся модель SIR, модель случайных блужданий, модель Бро-

уновского движения, марковские процессы и др. 

Среди классических моделей, используемых в экологии, выделяются мо-

дель Лотки-Вольтерры (хищник-жертва), модель логистического роста, эколо-

гические сети и модели динамики биомов. Модель Лотки-Вольтерры описывает 

динамику взаимодействия двух популяций и может применяться в сельском хо-

зяйстве для оценки влияния хищников на популяции вредителей. Данная мо-

дель имеет вид: 
 

dx/dt = αx – βxy; 
 

dy/dt = δxy – γy, 
 

где x – популяция жертвы (вредителя);  

y – популяция хищника;  

α – коэффициент роста жертвы;  

β – коэффициент взаимодействия;  

δ – коэффициент роста хищника;  

γ – коэффициент смертности хищника. 

Модели роста культур описывают, как различные факторы влияют на уро-

жайность. Экономико-экологические модели оценивают баланс между эконо-

мическими затратами и экологическими преимуществами устойчивых практик. 

Простейшая модель затрат и выгод имеет вид: 
 

B = P · Q – C, 
 

где B – чистая выгода; 
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P – цена продукта; 

Q – количество продукции; 

C – общие затраты, включая затраты на устойчивые методы. 

Более сложная модель динамики устойчивой практики: 
 

dY/dt = rY (1 – Y/K) – βD, 
 

где Y – уровень устойчивого производства; 

r – коэффициент роста; 

K – максимальный уровень устойчивого производства; 

β – уровень затрат на экологические меры;  

D – экономические потери от традиционных методов. 

На основе анализа различных типов моделей выделены критерии выбора 

оптимальной математической модели: точность и применимость, сложность и 

вычислительная нагрузка, экономическая обоснованность, экологическая 

устойчивость, гибкость. По мнению авторов, модели Лотки-Вольтерры эффек-

тивно описывают динамику взаимодействия вредителей и их естественных вра-

гов, но могут быть слишком упрощенными. Модели роста культур фокусиру-

ются на взаимосвязи между урожайностью и контролем вредителей, но могут 

не учитывать долгосрочные экологические последствия. Экономико-

экологические модели предоставляют сбалансированный подход, учитываю-

щий, как экономические затраты, так и экологические выгоды. 

Заключение. Выбор оптимальной модели для управления устойчивым 

сельским хозяйством является ключевым шагом на пути к обеспечению продо-

вольственной безопасности и сохранению природных ресурсов. На основе про-

веденного анализа установлено, что экономико-экологическая модель является 

наиболее подходящей, так же позволяет интегрировать экономические и эколо-

гические аспекты, обеспечивая баланс между производительностью и устойчи-

востью. Экономико-экологическая модель активно используется в аграрном 

секторе экономике на мировом режиме. Применение деловых моделей в рамках 

Союзного Государства России и Белоруссии позволит повысить урожайность 

сельскохозяйственных культур эффективно управлять устойчивым сельским 

хозяйством является экономико-экологическая модель.  

Она сочетает в себе анализ взаимодействия между вредителями и культу-

рами с пониманием экономической целесообразности, обеспечивая комплекс-

ное понимание устойчивых сельскохозяйственных практик и способствует по-

вышению эффективности сельского хозяйства и улучшению качества жизни в 

сельских районах. 
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ВЫБОР ОПТИМАЛЬНОЙ МОДЕЛИ ДЛЯ УПРАВЛЕНИЯ УСТОЙЧИВЫМ СЕЛЬСКИМ 

ХОЗЯЙСТВОМ 

 

Резюме: в статье рассматриваются математические подходы к моделированию экоси-

стем с целью управления устойчивым сельским хозяйством. Устойчивое сельское хозяйство 

становится все более актуальным в условиях глобальных изменений климата и растущего 

населения планеты. Моделирование экосистем позволяет анализировать взаимодействие раз-

личных компонентов агроэкосистем, предсказывать последствия агрономических решений и 

оптимизировать использование ресурсов. В работе представлены основные типы математи-

ческих моделей, используемых для оценки динамики популяций, экономико-экологических 

взаимодействий и систем управления. 
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Введение. Устойчивое развитие сельского хозяйства, как приоритетной 

отрасли экономики Российской Федерации, формирующей продовольственную 
независимость, технологический суверенитет страны и основу благосостояния 
и здоровья населения, является обязательным условием достижения целей, обо-
значенных в Указе Президента Российской Федерации «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года» [8]. Реализация прин-
ципов устойчивого развития аграрного сектора предполагает: диверсификацию 
производства на основе импортозамещения средств производства и технологий 
с целью повышения эффективности деятельности экономических субъектов; 
внедрение инновационных технологий, способствующих сокращению издержек 
и росту производительности труда; развитие производственной инфраструкту-
ры, логистики с целью минимизации потерь продукции; обеспечение доступно-
сти финансовых, информационных и материальных ресурсов для соблюдения 
технологий выращивания растений и содержания животных, в том числе ресур-
сосберегающих, в условиях формирования биоэкономики. 

В рамках национальных проектов, инициированных Президентом Россий-
ской Федерации, особое внимание уделяется технологическому обеспечению 
продовольственной безопасности и комплексному развитию сельских террито-
рий [6; 1]. Государственная поддержка в соответствии с данными документами, 
в том числе через механизмы льготного кредитования и лизинга, направлена на 
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стимулирование модернизации и повышение эффективности агропроизводства. 
Исследование устойчивого развития сельского хозяйства связано с двумя 

основными направлениями: оценка развития отраслей сельского хозяйства с 
точки зрения парадигмы устойчивого развития и анализ влияния системы фак-
торов на устойчивое развитие сельского хозяйства и параметров, его определя-
ющих. Вопросам комплексной оценки устойчивого развития сельского хозяй-
ства посвящены работы российских и зарубежных ученых, методика которых 
основана на формировании интегрального показателя, включающего обобщен-
ные характеристики экономического, социального и экологического аспектов 
состояния и изменения в долгосрочном периоде сельскохозяйственного произ-
водства [4; 9 и др.], включении в итоговый показатель устойчивого развития 
характеристик инновационности процессов производства, сбалансированности 
развития аграрного сектора и сельских территорий как экономической системы 
[2; 7 и др.]. Система индикаторов, формирующих итоговый показатель устой-
чивого развития, как правило, является адаптацией международных методик, 
разработанных для экономики в целом или в территориальном аспекте, что за-
частую не учитывает множеств отраслевых особенностей. 

Систему факторов, формирующих условия устойчивого развития сельско-
го хозяйства, предложили в своих работах Э. А. Климентова, А. А. Дубовицкий, 
А. В. Семенов, Н. Н. Минина и др., в которых учитывается технологическое и 
информационное обеспечение отраслей, государственная поддержка, эффек-
тивная институциональная среда. В данной работе приведена классификация 
факторов в соответствии с методикой оценки устойчивого развития сельского 
хозяйства и система статистических показателей для анализа их влияния. 

Основная часть. Методика оценки устойчивого развития сельского хозяй-
ства основана на применении обобщающего интегрального показателя, рассчи-
танного с использованием статистических показателей, характеризующих эко-
номический (роль отрасли в экономике страны, инвестиционная активность, 
эффективность производства продукции, производительность труда и др.), со-
циальный (уровень доходов в сельском хозяйстве, кадровый потенциал, сохра-
нение сектора домашних хозяйств и др.)и экологический (применение ресурсо-
сберегающих технологий, сокращение выбросов вредных веществ от сельхоз-
деятельности и др.) аспект состояния и развития аграрного сектора. Индикатор 
устойчивого развития сельского хозяйства в соответствии с методикой норма-
лизации входящих в него элементов (27 показателей) может принимать значе-
ния в пределах от 0 до 100 баллов при фактической вариации по данным за 
2020–2024 гг. в интервале от 23,2 до 52,6 баллов, что дает возможность прове-
сти сравнительную оценку субъектов Российской Федерации и выделить типы 
субъектов с низким, средним и высоким уровнем развития (табл. 1).  

Существенные различия в уровне индикатора и его структурных элементов 
свидетельствуют о крайней неравномерности распределения условий для 
устойчивого развития сельского хозяйства и подходов к их использованию по 
регионам России. При этом в высшую типическую группу закономерно вошли 
регионы с традиционно развитым интенсивным сельским хозяйством, в низ-
шую – регионы с промышленным приоритетным направление деятельности, 
регионы рискованного земледелия, при этом, как уже было отмечено необхо-
димо обеспечить сбалансированность в парадигме устойчивого развития по 
всей стране. 
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Таблица 1. Характеристика типических групп регионов России 
по уровню устойчивого развития сельского хозяйства в период 2020–2024 гг. 

 

Показатель 
Типическая группа В сред-

нем I II III 
Число регионов 16 40 14 70 
Уровень индикатора устойчивого развития сельского хо-
зяйства 

31,1 39,5 47,4 39,1 

Уд вес ВДС ОКВЭД в ВДС по экономике, % 4,4 9,9 19,9 10,6 
Индекс физического объема продукции сельского хозяй-
ства  

1,026 1,106 1,166 1,100 

Индекс посевных площадей 0,947 1,004 1,023 0,995 
Число кооперативов на 100 КФХ и СХО 2,272 2,510 5,321 3,018 
Индекс физического объема инвестиций 0,848 1,091 3,713 1,560 
Индекс производительности труда по ОКВЭД 1,015 1,077 1,290 1,105 
Рентабельность реализации продукции сельского хозяй-
ства, % 

7,809 15,546 29,709 16,610 

Соотношение заработной платы в сельском хозяйстве и 
средней по экономике 

0,75 0,79 0,90 0,80 

Индекс занятых по виду деятельности (ОКВЭД) 0,912 0,952 0,966 0,946 
Выбросы оксидов азота и углеводородов в среднем в рас-
чете на 100 га сельхозугодий, т 

6,17 1,34 1,17 2,41 

 
Примечание. Рассчитано автором на основе данных Росстата и Минсельхоза Россий-

ской Федерации. 

 
Таким образом, выделяются два класса факторов устойчивого развития 

сельского хозяйства: внутренние, обусловленные структурой интегрального 
индикатора, и внешние, формирующие условия для ведения сельскохозяй-
ственного производства (табл. 2). 

 
Таблица 2. Факторы устойчивого развития сельского хозяйства 

 
Факторы устойчивого развития сельского хозяйства 
Внутренние Внешние 

Экономические 
Роль сельского хозяйства в экономике региона 
Сохранение ресурсного потенциала 
Производительность труда 
Инвестиционная активность 
Развитие кооперации в сельском хозяйстве 
Импортозамещение в ресурсном потенциале 
Эффективность, устойчивость и объемы произ-
водства 
Социальные 
Сохранение кадрового потенциала 
Уровень доходов в аграрном секторе 
Обеспечение продовольственной безопасности 
Экологические 
Применение ресурсосберегающих технологий в 
сельском хозяйстве 
Сокращение выбросов парниковых газов от 
сельскохозяйственного производства 

Макроэкономические факторы 
Уровень общего развития региона 
Уровень государственной поддержки 
устойчивого развития сельского хозяйства 
Платежеспособный спрос 
Организационно-управленческие фак-
торы 
Развитие предпринимательства 
Инновационная активность в регионе 
Уровень цифровизации предприниматель-
ского сектора региона 
Демографические факторы 
Обеспечение кадрового потенциала и пла-
тежеспособного спроса 
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Проведенные расчеты показали, что различия в уровне итогового индика-
тора между III и I типическими группами регионов на 52,4 % обусловлены бо-
лее высокими уровнями экономических характеристик – на 48,2 %, социаль-
ных – на 47,2 % и экологических – на 69 %; между II и I типическими группами 
в целом – на 26,8 %, за счет экономических элементов – на 21,1 %, социаль-
ных – на 21,4 %, экологических – на 48,1 %; между IIIи IIгруппами в целом – 
на 20,2 %, за счет экономических элементов – на 22,4 %, социальных – на 
21,3 %, экологических – на 14,2 %. 

Таким образом, можно отметить необходимость вложений в применение 
ресурсосберегающих технологий и охрану окружающей среды с целью повы-
шения устойчивости в развитии сельского хозяйства. При этом, анализ государ-
ственной поддержки устойчивого развития сельского хозяйства в России [3] 
показал, что органами управления наибольшее внимание поддержке экономи-
ческого роста и экономической эффективности производителей аграрного сек-
тора, в ущерб экологическому и социальным аспектам. Также недостаточной по 
сравнению с другими странами остается государственная поддержка устойчи-
вого развития сельского хозяйства в России в целом. Так, например, Министер-
ство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь в рамках реа-
лизации Государственной программы «Аграрный бизнес», направленной на 
«создание условий для реализации принципов устойчивого развития сельского 
хозяйства, обеспечивает финансовую поддержку сельхозпроизводителей в раз-
мере 60,2 долл. США в расчете на 1 га сельхозугодий в среднем за год (в пери-
од с 2022 по 2024 г.), что в 2,85 раза больше, чем в России», что приводит к бо-
лее высоким темпам роста инвестиций, производительности труда, валовой до-
бавленной стоимости по виду деятельности, а, главное, меньшем темпам со-
кращения кадрового потенциала [3].  

Проведенный корреляционно-регрессионный анализ показал, что выде-
ленные внешние факторы устойчивого развития объясняют более 40 % 
(R

2 
= 42,4 %, F = 0,000) вариации индикатора по регионам России, при этом 

наиболее существенным является сохранение в сельских поселениях трудоспо-
собного населения, как показателя кадрового потенциала для аграрного секто-
ра, и уровень инновационной активности организаций, что в том числе связано 
и с внедрением экологичных, ресурсосберегающих технологий. 

Заключение. Проведенный анализ нормативных правовых актов, исследо-
ваний российских и зарубежных авторов, условий и результатов развития аг-
рарного сектора России позволил выявить экономические, социальные и эколо-
гические аспекты устойчивого развития сельского хозяйства, обосновать си-
стему показателей, определяемых на основе официально публикуемой инфор-
мации, для всесторонней характеристики данного явления. Высокая степень 
дифференциации субъектов Российской Федерации по уровню устойчивого 
развития сельского хозяйства позволил установить значительное влияние на не-
го экологической составляющей, что косвенно подтверждено и результатами 
анализа внешних факторов, формирующих условия деятельность сельхозтова-
ропроизводителей. Недостаточное внимание к экологическим и социальным 
аспектам в документах, регламентирующих государственную поддержку аг-
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рарного сектора России, при выявленных закономерностях дает основание для 
рассмотрения корректировки направлений и механизмов ее распределения по 
регионам для сбалансированного развития сельского хозяйства в парадигме 
устойчивого развития. 
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экологические и социальные аспекты устойчивого развития, приведена методика расчета ин-
тегральной сравнительной характеристики устойчивого развития сельского хозяйства, вклад 
элементов в изменение уровня интегрального показателя, как направление оценки влияния 
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развития сельского хозяйства, обоснована система статистических показателей, характери-
зующих их уровень по регионам России, проведен анализ влияния на изменения в сельском 
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Введение. В условиях глобальной трансформации экономических пара-
дигм и исчерпания модели экстенсивного природопользования, биоэкономика 
становится стратегическим вектором развития постиндустриальной цивилиза-
ции [4]. Биоэкономика представляет собой экономическую систему, основан-
ную на использовании биотехнологий и биоресурсов для производства товаров 
и услуг, на принципах безотходности, высокой энергоэффективности, экономи-
ческой и экологической целесообразности для решения задач социально-
экономического развития и повышения качества жизни населения с одновре-
менным сокращением антропогенного воздействия на окружающую среду [1]. 

Биоэкономика охватывает все секторы и системы, которые зависят от био-
логических ресурсов, включая аграрную сферу. Сельское хозяйство перестает 
быть исключительно производителем продовольствия. Оно становится постав-
щиком возобновляемого сырья для целого спектра отраслей: 

– энергетика (производство биотоплива (биоэтанол, биодизель) из отходов 
растениеводства и масличных культур, биогаза из органических отходов жи-
вотноводческих ферм); 
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– химическая промышленность (создание биопластиков, биоразлагаемых 
материалов и химических соединений из растительного сырья); 

– фармацевтика и косметология (извлечение биологически активных ве-
ществ, производство витаминов коллагена и других биологически активных 
веществ); 

– ветеринария и кормопроизводство (разработка пробиотиков, ферментов 
и биостимуляторов для повышения продуктивности животноводства) и других. 

Необходимость формирования конкурентоспособного сельского хозяйства 
как базиса для развития биоэкономики подтверждается как в российских, так и 
в зарубежных исследованиях, а также нормативных правовых документах. 
В соответствии с Указом Президента России «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 года» 
биоэкономика определена как одно из основных направлений обеспечения тех-
нологической независимости страны [10].  

С 1 января 2026 г. реализуется национальный проект «Технологическое 
обеспечение биоэкономики», целью которого выступило увеличение объема 
биотехнологического рынка с 440 млрд руб. в 2024 г. до 1 трлн руб. к 2036 г. и 
обеспечение технологического суверенитета. А конкурентоспособность отече-
ственного АПК (через развитие генетики, селекции и переработки) признана 
фундаментом для достижения этого суверенитета.  

Основная часть. Современные научные работы подчеркивают, что без 
эффективного и технологичного сельского хозяйства построение полноценной 
биоэкономики невозможно [7; 9]. Переход от экономики, базирующейся на ис-
копаемых ресурсах, к системе, основанной на возобновляемом биологическом 
сырье, требует переосмысления роли традиционных секторов. В этой новой ар-
хитектуре сельское хозяйство трансформируется в сырьевой и технологический 
базис для всей биоэкономики, взаимодействуя с другими отраслями. Так, внед-
рение искусственного интеллекта в российский АПК способно принести до 
6 млрд долл. дополнительной операционной прибыли, из них 2,0–2,9 млрд 
долл. в растениеводстве и животноводстве и 1,6–3,2 млрд долл. в смежных от-
раслях. Это делает отечественный АПК устойчивым и привлекательным для 
биотехнологических кластеров [2]. 

Россия обладает объективными предпосылками для масштабного развития 
биоэкономики: страна входит в число мировых лидеров по объему возобновля-
емых биоресурсов (лесов, сельхозугодий, водных запасов и органических отхо-
дов). На 1 января 2025 г. используется свыше 118,6 млн га пашни, что позволя-
ет рассчитывать на стабильное поступление сырья для производства кормов, 
органических удобрений, биоэнергетических продуктов (биогаза, биометана, 
биодизеля и др.) и биополимеров. В соответствии с Госпрограммой «Земля» к 
2030 г. предусматривается вовлечение в оборот еще не менее 13 млн га ранее 
неиспользуемых сельхозземель. 

Конкурентоспособность определяется не столько абсолютным объемом 
ресурсного потенциала, сколько эффективностью его использования. Устойчи-
вое развитие биоэкономики требует гарантированного обеспечения перераба-
тывающих мощностей стандартизированным, доступным и качественным био-

https://www.airclim.org/sites/default/files/document/importance-of-forests-in-russia.pdf
https://zerno.ru/node/28644
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сырьем (для биотехнологических циклов критически важно соблюдение стан-
дартов и предсказуемость характеристик биомассы), что достижимо лишь при 
условии высокого уровня конкурентоспособности первичного аграрного произ-
водства. 

Уровень обеспечения сырьевого суверенитета по сельскохозяйственной 
продукции – основа для формирования устойчивых и вертикально-интегриро-
ванных производственно-сбытовых цепочек, создания продуктов с высокой до-
бавленной стоимостью и обеспечения технологического лидерства на внутрен-
нем и внешних рынках. Россия практически по всем видам продукции растени-
еводства выполнила или приблизилась к целевым показателям Доктрины про-
довольственной безопасности. Устойчивое увеличение валовых сборов зерно-
вых, масличных и овощных культур формирует необходимую сырьевую базу 
для развития предприятий по их глубокой переработке с высокой добавленной 
стоимостью. 

Технологическая и экономическая эффективность производства также 
критически важна для биоэкономики. Экономическим фундаментом сельскохо-
зяйственного производства в новых условиях остается низкая себестоимость, 
что определяет эффективность для всей последующей цепочки добавленной 
стоимости. Устойчивый рост продукции отраслей, основанных на биотехноло-
гиях (от новых материалов до продовольствия), возможен лишь при условии их 
способности выдерживать конкуренцию на рынке.  

Наблюдается рост в высокотехнологичных сегментах, например, в теплич-
ном овощеводстве. При этом снижение себестоимости производства осуществ-
ляется во многом за счет внедрения цифровых технологий. По оценкам веду-
щих исследовательских центров, таких как НИУ ВШЭ, и финансовых институ-
тов, включая Россельхозбанк, внедрение технологий «умного сельского хозяй-
ства» способно снизить себестоимость на 10–15 % [11]. 

Мировой рынок биотехнологий (агросектор занимает большую долю) оце-
нивается в 1,77 трлн долл. В 2025 г. с прогнозом роста до 5,7 трлн долл. к 2034 
г. [3]. Российский рынок является одним из самых быстрорастущих сегментов 
национальной экономики. По прогнозам Центра отраслевой экспертизы Рос-
сельхозбанка, его объем вырастет со 149 млрд руб. в 2025 г. до 190 млрд руб. к 
2028 г. [8]. Перспективными направлениями развития выступают: 

– биологические средства защиты растений и биоудобрения; 
– ветеринарные биотехнологии (вакцины, лекарства); 
– глубокая переработка сельхозсырья (аминокислоты, витамины); 
– селекция растений и животных с улучшенными характеристиками. 
Устойчивый тренд на формирование биоэкономики и развитие биотехно-

логий, а также риски отставания сельского хозяйства от мирового уровня тре-
бует изучения опыта зарубежных стран. Для России в вопросах развития отрас-
ли и повышения ее конкурентоспособности в рамках биоэкономики необходи-
мо ориентироваться на синтез опыта нескольких стран, каждая из которых име-
ет свои конкурентные преимущества. Например, опыт Бразилии– мирового ли-
дера по производству биотоплива (этанола) может помочь развитию техноло-
гий глубокой переработки зерна и масличных для создания отечественных ана-
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логов биотоплива и биохимии в России. Нидерланды, вторую по величине 
страну-экспортера продовольствия в мире, можно рассматривать как пример 
формирования модели высокотехнологичной эффективности, основу которой 
составляет точное земледелие, вертикальные фермы, тепличные комплексы с 
замкнутым циклом использования воды и энергии, а высокая производитель-
ность достигается за счет роботизации, искусственного интеллекта и генетики, 
а не за счет расширения пашни. США задают глобальные тренды в агротехно-
логиях и биотехнологиях благодаря концентрации капитала и науки. Сформи-
рованная экосистема AgriTech-стартапов (Силиконовая долина для АПК) поз-
воляют развивать рынок беспилотников для сельского хозяйства, геномное ре-
дактирование растений для повышения урожайности и устойчивости к болез-
ням. А интеграция цифровых платформ, которые связывают фермера, банк, по-
ставщика удобрений и покупателя в единую сеть, позволяет снижать транзак-
ционные издержки и повышать общую эффективность системы. 

Опыт Республики Беларусь представляет собой успешную модель постро-
ения замкнутого инновационного цикла в агропромышленном комплексе, 
предполагающую прямую интеграцию науки и производства через систему 
научно-практических центров, курируемых Национальной академией наук Бе-
ларуси, обеспечивающую немедленное внедрение достижений в селекции, ге-
нетике и сельхозмашиностроении. Особую ценность представляет акцент на 
технологическом суверенитете, в частности, в машиностроении. Развитие соб-
ственного производства техники является не просто фактором импортозамеще-
ния, но и необходимым условием для цифровизации АПК условиях ограничен-
ных ресурсов и внешних шоков. 

Для обеспечения масштабирования биоэкономики в России требуется пе-
реход от модели фрагментарных разработок к формированию полноценной 
национальной инновационной экосистемы. Важнейшим элементом такой си-
стемы должен стать эффективный механизм трансфера технологий, обеспечи-
вающий кратное сокращение дистанции между научной идеей и ее коммерциа-
лизацией в виде пилотных и промышленных образцов. Преодоление разрыва 
между наукой и рынком позволит создать самоподдерживающуюся среду, где 
коммерческий успех проектов стимулирует реинвестиции в новые исследова-
ния, замыкая цикл «наука – технология – рынок». 

Заключение. Таким образом, конкурентоспособное сельское хозяйство– 
это не просто производитель продовольствия, но и поставщик качественного, 
дешевого и экологически чистого сырья, без которого невозможен экономиче-
ский рост в рамках новой биотехнологической парадигмы. Конкурентоспособ-
ность становится необходимым условием обеспечения технологического суве-
ренитета страны и устойчивого экономического роста в условиях формирова-
ния биоэкономики. Те страны, которые уже сегодня инвестируют в низкоугле-
родные, ресурсосберегающие и биотехнологические решения, формируют за-
дел на технологическое лидерство. 

Конкурентоспособность сельского хозяйства эволюционирует от показате-
ля эффективности отдельного сектора к системному фактору национальной 
безопасности и технологического суверенитета. Инвестиции в повышение уро-
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жайности, внедрение цифровых технологий и развитие селекции – это прямые 
инвестиции в устойчивую, инновационную и ресурсонезависимую экономику 
будущего. Страны, не обеспечившие конкурентоспособность своего сельского 
хозяйства, рискуют остаться лишь потребителями конечных продуктов биоэко-
номики, созданных на базе чужого сырья. 
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КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА КАК БАЗИС РАЗВИТИЯ 
БИОЭКОНОМИКИ 

 

Резюме: в статье анализируется трансформация сельского хозяйства из сектора произ-
водства продовольствия в стратегический базис для формирования и развития национальной 
биоэкономики, а обеспечение его конкурентоспособности является необходимым условием 
для формирования эффективной биоэкономики. Автор показывает, что переход к экономике 
замкнутого цикла возможен лишь при условии обеспечения в сельском хозяйстве высокой 
технологической эффективности, низкой себестоимости и стандартизации биосырья. На ос-
нове анализа статистических данных и мировых трендов, экспертных оценок, зарубежного 
опыта, а также научной литературы обосновывается вывод, что без конкурентоспособного 
аграрного сектора создание масштабируемых и экономически жизнеспособных биотехноло-
гических кластеров невозможно. Инвестиции в сельское хозяйство рассматриваются как 
прямые инвестиции в технологический суверенитет и устойчивое развитие страны.  
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Введение. Современный этап развития агропромышленного комплекса ха-

рактеризуется интенсивной цифровой трансформацией, внедрением технологий 
искусственного интеллекта, больших данных, интернета вещей и блокчейн-
систем. Для России и Беларуси, реализующих политику импортозамещения в 
условиях геополитической нестабильности, вопросы цифрового суверенитета в 
агробизнесе приобретают особую актуальность. Таким образом, цифровизация 
аграрного сектора порождает новые вызовы для классической концепции госу-
дарственного суверенитета, требуя переосмысления теоретических основ пра-
вового регулирования в этой сфере. 
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Традиционная теория государственного суверенитета, сформулированная 
Жаном Боденом и развитая Георгом Еллинеком, основывается на территори-
альной целостности, верховенстве государственной власти и независимости в 
международных отношениях. Однако цифровизация агробизнеса создает прин-
ципиально новую реальность, которая ставит под сомнение эффективность 
классических подходов к пониманию суверенитета. 

Как мы видим, цифровые платформы управления аграрным производ-
ством, включающие технологии точного земледелия, автоматизированные си-
стемы полива и дроны для мониторинга посевов, часто разрабатываются ино-
странными компаниями, что создает риски технологической зависимости. 
В этих условиях государство утрачивает полный контроль над критически важ-
ными данными о продовольственной безопасности, земельных ресурсах и уро-
жайности. Более того, трансграничный характер хранения и обработки аграр-
ных данных через облачные сервисы и зарубежные дата-центры ставит под во-
прос возможность государства обеспечивать информационную безопасность в 
стратегически важной сфере. 

Основная часть. Санкционное давление на Россию и Беларусь привело к 
ограничению доступа к передовым цифровым агротехнологиям западных про-
изводителей, что обостряет противоречие между необходимостью технологиче-
ской модернизации и сохранением правового суверенитета [4]. Следует также 
отметить, что международные стандарты цифровизации агробизнеса формиру-
ются преимущественно западными государствами, что создает так называемую 
мягкую форму ограничения суверенитета через навязывание технических ре-
гламентов. В связи с этим возникает ключевой теоретический вопрос о воз-
можности сохранения полноценного правового суверенитета государства в 
условиях, когда критически важная инфраструктура агробизнеса зависит от 
транснациональных цифровых платформ. 

Для разрешения обозначенного противоречия представляется целесооб-
разным разработать концепцию цифрового аграрного суверенитета как новой 
формы реализации государственного суверенитета в условиях технологической 
трансформации. Сегодня мы с уверенностью можем сказать, что цифровой аг-
рарный суверенитет следует понимать как способность государства самостоя-
тельно определять правила создания, хранения, обработки и использования 
данных в агропромышленном комплексе, контролировать критически важную 
цифровую инфраструктуру и обеспечивать технологическую независимость в 
стратегических сегментах. 

Данная концепция базируется на синтезе нескольких теоретических под-
ходов.  

Во-первых, это доктрина информационного суверенитета, согласно кото-
рой государство обладает суверенными правами в информационном простран-
стве независимо от физического расположения серверов.  

Во-вторых, теория технологического суверенитета предполагает контроль 
государства над критическими технологиями, определяющими национальную 
безопасность.  

В-третьих, концепция продовольственного суверенитета утверждает право 
народов самостоятельно определять аграрную политику.  
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Таким образом, предлагаемая концепция представляет собой междисци-
плинарный синтез правовой теории, экономической доктрины и политической 
философии. 

Для практической реализации концепции цифрового аграрного суверенитета 
необходимы специфические правовые механизмы. Прежде всего, речь идет о 
нормативном закреплении принципа приоритета национальных цифровых реше-
ний путем законодательного установления требования об использовании отече-
ственного программного обеспечения в критически важных сегментах агробизне-
са. Как показывает практика, системы управления государственными земельными 
фондами и мониторинг посевов стратегических культур должны базироваться 
исключительно на национальных технологических платформах [3]. 

Следует также создать правовой режим так называемых критических аг-
рарных данных, включающих генетический материал, карты почв и информа-
цию о применяемых технологиях, которые не могут передаваться за рубеж без 
разрешения уполномоченного государственного органа. В условиях российско-
белорусской интеграции особое значение приобретает формирование союзной 
нормативной базы, предполагающей гармонизацию законодательства в рамках 
Союзного государства по вопросам цифровизации агропромышленного ком-
плекса и создание единого правового пространства для обмена технологиями и 
данными. 

Кроме того, необходимо развитие института государственно-частного 
партнерства для правового стимулирования создания национальных цифровых 
платформ для агробизнеса при государственной поддержке и контроле [2]. Ин-
ституциональные решения должны включать создание межведомственного ор-
гана по координации политики цифрового аграрного суверенитета с участием 
министерств сельского хозяйства, цифрового развития и безопасности, а также 
формирование национальных центров компетенций по разработке цифровых аг-
ротехнологий на базе ведущих аграрных университетов России и Беларуси [1]. 

Практическая значимость предложенной концепции является многоас-
пектной и затрагивает различные сферы правового регулирования.  

В правоприменительной деятельности концепция цифрового аграрного су-
веренитета определяет критерии оценки допустимости использования ино-
странных технологий в агробизнесе, устанавливает основания для ограничения 
трансграничной передачи аграрных данных и создает ориентиры для государ-
ственного контроля в сфере цифровизации агропромышленного комплекса. Бо-
лее того, для развития интеграционных процессов между Россией и Беларусью 
предложенный подход формирует правовой базис для создания единого цифро-
вого пространства в агропромышленной сфере, обосновывает необходимость 
координации политики импортозамещения и способствует объединению науч-
но-технического потенциала обеих стран. 

С точки зрения обеспечения продовольственной безопасности концепция 
гарантирует контроль государства над стратегически важными данными о сель-
скохозяйственном производстве, снижает риски внешнего воздействия на 
национальную аграрную политику через цифровые каналы и создает условия 
для устойчивого развития агропромышленного комплекса независимо от внеш-
неполитической конъюнктуры.  
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Наконец, для научного дискурса данный подход расширяет теорию госу-
дарственного суверенитета применительно к условиям цифровой экономики, 
формирует новое направление исследований на стыке теории права, аграрного 
и информационного права и предлагает методологический инструментарий для 
анализа правовых аспектов технологической независимости. 

Заключение. Таким образом, цифровизация агробизнеса в условиях санк-
ционного давления требует переосмысления классической доктрины государ-
ственного суверенитета. Концепция цифрового аграрного суверенитета предла-
гает теоретическую основу и практические механизмы для обеспечения техно-
логической независимости России и Беларуси при сохранении курса на иннова-
ционное развитие агропромышленного комплекса.  

Реализация предложенных правовых и институциональных решений поз-
волит создать устойчивую систему правового регулирования, обеспечивающую 
баланс между открытостью к инновациям и защитой национальных интересов в 
стратегически важной сфере продовольственной безопасности. 
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ПРАВОВОЙ СУВЕРЕНИТЕТ ГОСУДАРСТВА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ  
АГРОБИЗНЕСА: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

 
Резюме: в статье разрабатывается концепция цифрового аграрного сувере-

нитета как новой формы реализации государственного суверенитета в условиях 
технологической трансформации агробизнеса.  

Концепция представляет междисциплинарный синтез доктрин информаци-
онного, технологического и продовольственного суверенитета. Предлагаются 
конкретные правовые механизмы реализации: приоритет национальных цифро-
вых решений в критических сегментах, режим критических аграрных данных, 
гармонизация законодательства в рамках Союзного государства. Обосновыва-
ется необходимость нормативного закрепления контроля государства над дан-
ными и цифровой инфраструктурой агропромышленного комплекса для обес-
печения технологической независимости. 
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Введение. Современное развитие агропромышленного комплекса характе-

ризуется интенсивным внедрением инновационных технологий, включая ген-

ную инженерию, синтетическую биологию, искусственное мясо и вертикаль-

ные фермы. Однако технологический прогресс в сфере производства продо-

вольствия неизбежно порождает аксиологические противоречия, связанные со 

столкновением ценности инновационного развития и традиционных представ-

лений о естественности, экологичности и безопасности пищи. Таким образом, 

перед теорией права встает фундаментальный вопрос о том, какие ценности 

должны лежать в основе правового регулирования агробизнеса и как обеспе-

чить их гармоничное сосуществование. Аксиология права, изучающая право-

вые ценности и их иерархию, традиционно оперирует такими категориями, как 

справедливость, свобода, равенство и безопасность. Применительно к правово-

му регулированию агробизнеса аксиологический анализ приобретает особое 

значение, поскольку речь идет о сфере, непосредственно связанной с удовле-

творением базовых потребностей человека в пище и, следовательно, с правом 

на жизнь и здоровье. Как мы видим, в этой области правовое регулирование 

должно учитывать не только экономические интересы производителей и потре-

бителей, но и более глубокие ценностные ориентиры общества. 
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Основная часть. Ключевое противоречие современного правового регу-

лирования агробизнеса заключается в конфликте между двумя системами цен-

ностей. С одной стороны, ценность технологического прогресса и инноваций 

предполагает максимальную свободу научных исследований, внедрение генно-

модифицированных организмов, использование синтетических удобрений и пе-

стицидов для повышения урожайности и снижения себестоимости продукции. 

Этот подход базируется на утилитаристской этике, рассматривающей благо как 

максимальное удовлетворение потребностей наибольшего числа людей при 

минимальных затратах ресурсов. 

С другой стороны, традиционная система ценностей отдает приоритет 

естественности производства, сохранению биоразнообразия, уважению к при-

родным циклам и минимальному вмешательству в естественные процессы 

[1, c. 20–24]. 

Итак, проблема усугубляется тем, что современное законодательство 

большинства государств, включая Россию и Беларусь, не содержит четких ак-

сиологических ориентиров в сфере регулирования агробизнеса. Нормативные 

акты зачастую представляют собой компромисс между противоположными 

ценностными системами, что приводит к правовой неопределенности и кон-

фликтам интересов. Более того, глобализация продовольственных рынков при-

водит к навязыванию ценностей транснациональных корпораций, ориентиро-

ванных исключительно на экономическую эффективность в ущерб экологиче-

ским и социальным ценностям. 

Сегодня мы с уверенностью можем сказать, что в условиях климатических 

изменений и роста населения планеты полный отказ от инноваций в агробизне-

се невозможен, поскольку традиционные методы ведения сельского хозяйства 

не способны обеспечить продовольственную безопасность человечества. В то 

же время бесконтрольное внедрение непроверенных технологий создает риски 

для здоровья населения и окружающей среды. Таким образом, необходим по-

иск аксиологического баланса, который позволил бы сочетать технологический 

прогресс с сохранением фундаментальных ценностей безопасности, справедли-

вости и ответственности перед будущими поколениями [2]. 

Для разрешения обозначенного противоречия мы предлагаем концепцию 

аксиологического плюрализма в правовом регулировании агробизнеса, осно-

ванная на признании равной ценности различных подходов к ведению сельско-

го хозяйства при соблюдении определенных правовых рамок. Данная концеп-

ция предполагает, что право не должно отдавать абсолютный приоритет ни ин-

новациям, ни традиционным методам, а должно создавать условия для их па-

раллельного существования и конкуренции на основе информированного вы-

бора потребителей. 

Первый уровень охватывает органическое земледелие, основанное на тра-

диционных методах и полностью исключающее использование синтетических 

веществ и генетически модифицированных организмов. Правовой статус такого 
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производства должен включать строгую сертификацию, государственную под-

держку и особую маркировку продукции, позволяющую потребителям осо-

знанно делать выбор в пользу традиционных ценностей. 

Второй уровень представляет собой интегрированное сельское хозяйство, 

сочетающее традиционные методы с дозированным применением современных 

технологий под строгим государственным контролем. Как показывает опыт ев-

ропейских стран, именно этот подход обеспечивает оптимальный баланс между 

продуктивностью и безопасностью. Правовое регулирование на этом уровне 

должно основываться на принципе предосторожности, согласно которому 

внедрение новых технологий допускается только после всесторонней оценки 

рисков и доказательства их безопасности. 

Третий уровень включает интенсивное сельское хозяйство с широким 

применением инновационных технологий, включая генную инженерию и син-

тетическую биологию. Следует подчеркнуть, что правовое регулирование в 

этой сфере должно быть наиболее строгим и включать обязательную оценку 

воздействия на окружающую среду, долгосрочный мониторинг последствий и 

механизмы компенсации возможного вреда. Более того, необходимо законода-

тельное закрепление права потребителей на полную информацию о методах 

производства продукции и ее составе. 

Ключевым элементом предлагаемой концепции является принцип инфор-

мированного согласия, заимствованный из медицинского права. Потребители 

должны иметь возможность самостоятельно определять, какие ценности для 

них приоритетны, и делать осознанный выбор между традиционной и иннова-

ционной продукцией на основе полной и достоверной информации [3]. 

Аксиологический плюрализм предполагает также территориальную диф-

ференциацию правового регулирования. Отдельные регионы могут объявляться 

зонами, свободными от генно-модифицированных организмов, где приоритет 

отдается традиционным методам ведения сельского хозяйства и сохранению 

биоразнообразия. Такой подход позволяет учитывать региональные особенности, 

культурные традиции и экологическую специфику различных территорий [4]. 

С точки зрения обеспечения продовольственной безопасности предложен-

ный подход позволяет диверсифицировать риски, связанные как с недостаточ-

ной продуктивностью традиционных методов, так и с потенциальными нега-

тивными последствиями непроверенных инноваций. Таким образом, государ-

ство получает возможность одновременно стимулировать технологическое раз-

витие агропромышленного комплекса и сохранять традиционные формы хозяй-

ствования в качестве резервной системы продовольственного обеспечения. 

Заключение. Таким образом, правовое регулирование агробизнеса должно 

основываться на признании множественности равноценных подходов к веде-

нию сельского хозяйства при обеспечении права потребителей на информиро-

ванный выбор и защиту их законных интересов.  
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Предложенная концепция аксиологического плюрализма позволяет при-

мирить кажущиеся несовместимыми ценности технологического прогресса и 

традиционной безопасности, создавая правовые условия для устойчивого раз-

вития агропромышленного комплекса в интересах настоящего и будущих поко-

лений. 
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технологиями под строгим государственным контролем и обязательным информированием 

потребителей. 
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Введение. Инновационное развитие агробизнеса является одним из страте-

гических приоритетов как Российской Федерации, так и Республики Беларусь в 

условиях глобальной технологической трансформации, продовольственных вы-

зовов и необходимости обеспечения экономической независимости. Однако 

успешность перехода аграрного сектора к инновационной модели определяется 

не только объемом инвестиций и научных разработок, но и качеством правовой 

среды, в которой эти инновации создаются, передаются и внедряются. Право-

вое регулирование инновационной деятельности в сельском хозяйстве носит 

комплексный, межотраслевой характер, а его эффективность напрямую зависит 

от последовательной и научно обоснованной правовой политики государства – 

именно она призвана обеспечить баланс между публичными интересами (про-

довольственная безопасность, охрана земель, биологическая безопасность и так 

далее) и частными интересами сельхозтоваропроизводителей в получении при-

были от внедрения инноваций. Правовая политика в сфере инновационного 

развития агробизнеса нацелена на создание оптимальных условий для исполь-



169 

зования правовых инструментов, стимулирующих инновационную активность 

сельскохозяйственных товаропроизводителей, научных организаций и малых 

инновационных предприятий. 

Основная часть. В общей теории права под правовой политикой понима-

ется научно обоснованная, последовательная и системная деятельность госу-

дарственных органов и институтов гражданского общества по созданию эффек-

тивного механизма правового регулирования, по цивилизованному использова-

нию юридических средств в достижении таких целей, как наиболее полное 

обеспечение прав и свобод человека и гражданина, формирование правовой 

государственности и высокого уровня правовой культуры [1, с. 42]. Примени-

тельно к агробизнесу этот подход конкретизируется: правовая политика должна 

обеспечить баланс между публичными интересами (продовольственная без-

опасность, охрана земель, биологическая безопасность) и частными интересами 

сельхозтоваропроизводителей в получении прибыли от внедрения инноваций. 

А. В. Малько и К. В. Шундиков выделяют две группы признаков правовой 

политики: общие (государственно-волевой характер, системность, концепту-

альность, динамичность) и специальные (деятельность в сфере правовой жизни, 

направленность на повышение ее качества, использование юридических 

средств и специальных средств правовой политики – концепций, программ, мо-

ниторинга и так далее) [2, с. 15]. 

Субъектный состав данного вида правовой политики разнообразен. 

На федеральном (наднациональном) уровне действует Евразийская экономиче-

ская комиссия (в рамках Союзного государства), которая принимает техниче-

ские регламенты, влияющие на инновации в АПК, например, требования к без-

опасности генетически модифицированных организмов. На национальном 

уровне ключевыми субъектами являются Президент, Правительство, профиль-

ные министерства: в России – Минсельхоз, Минобрнауки, Минэкономразвития; 

в Беларуси – Минсельхозпрод, Госкомитет по науке и технологиям. На регио-

нальном уровне – органы исполнительной власти субъектов Российской Феде-

рации и областей Республики Беларусь, разрабатывающие региональные инно-

вационные программы. На муниципальном уровне – администрации, создаю-

щие агротехнопарки и центры трансфера технологий. К непубличным субъек-

там относятся отраслевые союзы, такие как Национальный союз селекционеров 

и семеноводов, Ассоциация «Народный фермер», венчурные фонды, например, 

Фонд содействия инновациям, а также юридические консультации и клиники, 

специализирующиеся на правовом сопровождении инновационных проектов в 

сельском хозяйстве. 

Объект правовой политики – это комплекс общественных отношений, 

складывающихся по поводу создания, правовой охраны, трансфера и коммер-

циализации инноваций в агробизнесе. Сюда входят отношения в области селек-

ционных достижений и патентования сортов растений, отношения по лицензи-

рованию и передаче биотехнологий, отношения в сфере цифрового сельского 

хозяйства (использование беспилотников, сенсоров, систем точного земледе-



170 

лия, больших данных), отношения по государственно-частному партнерству в 

создании инновационной инфраструктуры, а также отношения по поводу до-

ступа к генетическим ресурсам и соблюдения биобезопасности. Как отмечает 

В. А. Рудковский, «объектом правовой политики выступают конкретные соци-

ально-правовые явления» [3, с. 38], и в нашем случае такими явлениями явля-

ются правовые режимы инновационной деятельности, процедуры регистрации 

новых сортов, налоговые льготы для инноваторов. 

Целью правовой политики в сфере инновационного развития агробизнеса 

является формирование и поддержание таких правовых условий, которые спо-

собны обеспечить высокую инновационную активность в АПК при соблюдении 

требований экологической, биологической и продовольственной безопасности. 

Эта цель конкретизируется в следующих задачах: устранение административ-

ных барьеров при регистрации селекционных достижений и получении патен-

тов; создание эффективных правовых механизмов трансфера технологий из 

научных организаций в бизнес; установление налоговых и таможенных префе-

ренций для инновационной продукции АПК; правовое обеспечение цифровиза-

ции сельскохозяйственного производства (электронные ветеринарные сертифи-

каты, системы прослеживаемости, «умные» контракты); формирование систе-

мы юридической помощи субъектам агробизнеса по вопросам инновационной 

деятельности, включая бесплатное консультирование малых форм хозяйствова-

ния. 

Принципы, на которых должна базироваться эта политика, включают: 

научную обоснованность – опору на данные экономической и юридической 

науки, прогнозирование последствий правовых решений; стимулирование – 

преобладание правовых средств-поощрений (льготы, субсидии, гранты) над за-

претами и ограничениями; дифференциацию – учет особенностей различных 

видов агробизнеса (крупные агрохолдинги, малые фермерские хозяйства, ко-

оперативы); прозрачность и доступность – открытость информации о мерах 

поддержки и упрощенный порядок получения юридической помощи; гармони-

зацию с международным правом – учет правил ВТО, требований ЕАЭС, UPOV 

(Международной конвенции по охране новых сортов растений). Как подчерки-

вал Н. И. Матузов, «правовая политика не будет способна конкурировать с дру-

гими, неправовыми политиками до тех пор, пока юридическое сообщество не 

станет в государстве частью культурной элиты» [4, с. 77]. В агроинновацион-

ной сфере это означает необходимость повышения правовой культуры самих 

аграриев. 

Средства правовой политики подразделяются на три группы: правовые 

средства-установления, правовые средства-деяния и специальные средства 

(концепции, программы, мониторинг) [1, с. 156]. К средствам-установлениям 

относятся прежде всего нормативные правовые акты, закрепляющие правовые 

режимы. Средства-деяния – это правоприменительные акты, договоры, судеб-

ные решения и иные реальные акты юридически значимой деятельности, как 

правило, действия. Специальные средства правовой политики – это концепции, 
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программы, правовой мониторинг. Так, Государственная программа развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия на 2013–2025 гг. (в ред. 2020 г.) содержала подпро-

грамму «Инновационное развитие АПК». Правовой мониторинг, правовая экс-

пертиза, систематизация законодательства – средства, которые призваны орга-

низовать правовую жизнь общества [5, с. 27]. Применительно к АПК это озна-

чает регулярный анализ правоприменительной практики в сфере инновацион-

ных субсидий, судебных споров о патентах на сорта и т. д. 

В результате реализации правовой политики складывается тот или иной 

правовой режим инновационного развития агробизнеса. Категория «правовой 

режим» позволяет выявить, какой порядок регулирования доминирует – благо-

приятный (льготный) или ограничительный. Необходимо отметить и проблему 

о доступности квалифицированной юридической помощи для субъектов агро-

бизнеса. А. С. Красногорова выделяет «профессиональную доступность» (ква-

лификация юристов), «материальную доступность», «географическую доступ-

ность» и «информационную доступность» [6, с. 21]. Применительно к агробиз-

несу добавим институциональную доступность – наличие специализированных 

структур, предоставляющих правовое сопровождение инновационных проек-

тов. Информационная доступность – это наличие полных, достоверных и си-

стематизированных сведений о мерах государственной поддержки инноваций, 

о порядке получения субсидий, о требованиях к оформлению патентов; финан-

совая доступность – способность агробизнеса оплатить услуги патентного по-

веренного, юриста по составлению лицензионного договора. Для малых ферме-

ров это часто неподъемно. Статья 20 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. 

№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» 

предусматривает возможность получения бесплатной юридической помощи 

малоимущими гражданами, включая глав крестьянских (фермерских) хозяйств 

с доходом ниже прожиточного минимума. Однако на практике бесплатная по-

мощь в патентовании селекционных достижений практически не оказывается, 

так как государственные юридические бюро не имеют специализации в сфере 

интеллектуального права. Институциональная доступность – наличие доста-

точного количества квалифицированных юристов в сельских районах. Решени-

ем может стать создание мобильных юридических клиник на базе аграрных ву-

зов. 

Заключение. Таким образом, правовая политика в сфере инновационного 

развития агробизнеса представляет собой сложный, многоуровневый и межот-

раслевой феномен, эффективность которого определяется способностью госу-

дарства создавать сбалансированный правовой режим, сочетающий публичные 

интересы продовольственной и биологической безопасности с частными инте-

ресами сельхозтоваропроизводителей. Ключевыми параметрами такой полити-

ки выступают: разнообразный субъектный состав (от наднациональных органов 

до муниципальных образований и негосударственных структур); комплексный 

объект (отношения по созданию, охране, трансферу и коммерциализации инно-
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ваций в АПК); система целей и задач, ориентированных на устранение барьеров 

и стимулирование инновационной активности; принципы научной обоснован-

ности, стимулирования, дифференциации, прозрачности и гармонизации с 

международным правом; правовые средства трех видов (установления, деяния, 

специальные инструменты); а также правовые режимы (благоприятные и огра-

ничительные), складывающиеся в результате реализации политики. Особое 

значение для повышения эффективности инновационного развития агробизнеса 

имеет обеспечение доступности квалифицированной юридической помощи для 

малых форм хозяйствования, включая информационную, финансовую и инсти-

туциональную составляющие. 
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ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ  

АГРОБИЗНЕСА: ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ 

 

Резюме: в статье на основе общетеоретических положений о правовой политике рас-

крыты ее понятие, признаки, субъектный состав, объект, цель, задачи, принципы и средства 

применительно к инновационному развитию агробизнеса в Российской Федерации и Респуб-

лике Беларусь. Обоснован вывод о необходимости повышения правовой культуры аграриев и 

обеспечения доступности квалифицированной юридической помощи, особенно для малых 

форм хозяйствования. Предложены направления совершенствования правовой политики: 

расширение перечня случаев бесплатной юридической помощи, создание специализирован-

ных центров правового сопровождения инноваций на базе аграрных вузов, внедрение си-

стемного мониторинга правоприменения. 
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Summary: the article presents the results of scientific consideration of the 
changes and additions made to the Law of the Republic of Belarus on Public-Private 
Partnership dated December 30, 2015 No. 345-Z by the laws of July 18, 2022 No. 
194-Z, July 8, 2024 No. 27-Z, March 16, 2026 No. 134-Z, as well as changes to cer-
tain subordinate acts. In particular, it examines: the change in the concepts of "public-
private partnership project" and "infrastructure facility"; the adjustment of the com-
position of the legislation of the Republic of Belarus on public-private partnership; 
the content of a statement of interest; changes in the competence of state bodies in the 
field of PPP; essential conditions of the interaction agreement; the additional possibil-
ity of concluding a PPP agreement through direct negotiations with an investor, re-
quirements for the decision on the implementation of a public-private partnership 
project; clarification of the requirements for the implementation of preferential in-
vestment projects; changes in the requirements for persons acting as private initiators 
of implementation of projects of PPP or participants in the competition during the 
preliminary selection, as well as those who have submitted a statement of interest in 
the implementation of the PPP project; defining a clear circle of law-making entities 
authorized to determine cases when a change of private partner in a PPP project is al-
lowed, and other innovations. 
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Введение. Вопросам нормативного регулирования отношений в сфере гос-

ударственно-частного партнерства (далее – ГЧП) в Республике Беларусь зако-
нодатель уделяет пристальное внимание [1; 2; 3]. Закон о государственно-
частном партнерстве (далее – Закон о ГЧП) – основной законодательный акт в 
Беларуси в данной сфере определяет правовые условия государственно-
частного партнерства, регулирует общественные отношения, складывающиеся 
в процессе заключения, исполнения и расторжения соглашений о государ-
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ственно-частном партнерстве [4, преамбула]. Нормативное регулирование от-
ношений в сфере ГЧП осуществляется с учетом результатов сотрудничества 
стран Евразийского экономического союза в сфере ГЧП [5], а также с привле-
чением опыта европейского рынка проектов ГЧП [6]. 

Законами Республики Беларусь от 18 июля 2022 г. № 194-З (далее – Закон 
№ 194-З), от 8 июля 2024 г. № 27-З (далее – Закон № 27-З), а также Законом 
от 16 марта 2026 г. № 134-З в Закон о ГЧП были внесены изменения и дополне-
ния, результаты анализа которых представлены в настоящей работе. 

Основная часть. Законом № 194-З изменено определение понятия «проект 
государственно-частного партнерства». Теперь такой проект определяется за-
конодателем как комплекс мероприятий в отношении объекта инфраструктуры, 
включающий осуществление инвестиций в создание и (или) модернизацию 
объекта инфраструктуры, в том числе проектирование (при необходимости), а 
также в техническое обслуживание и (или) эксплуатацию этого объекта, отве-
чающий целям, задачам и принципам, определенным Законом о ГЧП. 

В качестве существенного условия договора о взаимодействии, заключае-
мого государственным партнером, частным партнером, кредиторами частного 
партнера и (или) иными лицами в целях реализации проекта государственно-
частного партнерства, в измененном Законе о ГЧП называется порядок взаимо-
действия государственного партнера, частного партнера, кредиторов частного 
партнера и (или) иных лицами в связи с исполнением соглашения о ГЧП. Дого-
вор о взаимодействии теперь может заключаться также при изменении и рас-
торжении проекта ГЧП. 

Скорректировано определение понятия «объект инфраструктуры» как объ-
екта инженерной, производственной, социальной, транспортной, информаци-
онно-технологической (в том числе программное обеспечение, информацион-
ные системы и технологии) и иной инфраструктуры. 

Отдельное внимание законодатель уделил нормам, закрепленным в ст. 4 
Закона о ГЧП «Правовое регулирование отношений в сфере государственно-
частного партнерства». Ст. 4 Закона о ГЧП определяет состав законодательства 
Республики Беларусь о государственно-частном партнерстве. Согласно новой 
редакции данной статьи отношения в сфере государственно-частного партнер-
ства регулируются законодательством о государственно-частном партнерстве, а 
также международными договорами Республики Беларусь. Законодательство о 
государственно-частном партнерстве основывается на Конституции Республи-
ки Беларусь и состоит из Закона о ГЧП и иных актов законодательства. Опре-
деляется, что особенности правового регулирования отношений в сфере госу-
дарственно-частного партнерства могут быть установлены Президентом Рес-
публики Беларусь. 

Для повышения оперативности принятия решений Законом № 194-З 
уменьшено количество государственных органов, участвующих в подготовке 
проектов, для регионов устанавливаются условия соблюдения в текущем году 
лимитов государственного долга и совокупного финансирования проектов ГЧП 
на уровне 1 % доходов региона. 

Законом № 194-З предусматривается дополнительная возможность заклю-
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чения соглашения о ГЧП путем прямых переговоров с инвестором. Ст. 24 Зако-
на о ГЧП определяет условия, при соблюдении которых Соглашение о ГЧП за-
ключается путем проведения прямых переговоров: предложение о реализации 
проекта ГЧП подготовлено частным инициатором; не требуются бюджетные 
средства и (или) средства государственных внебюджетных фондов, включая 
средства на финансирование возмещения затрат и получения прибыли (дохо-
дов) частного партнера, для реализации проекта ГЧП; отсутствуют заявления о 
заинтересованности, указанные в ч. 1 п. 2 ст. 171 Закона о ГЧП. 

Закон № 194-З уточняет компетенцию Министерства финансов и Мини-
стерства экономики и исключает полномочия Государственного комитета по 
имуществу Республики Беларусь в сфере государственно-частного партнерства. 

Уточняются требования к решению о реализации проекта государственно-
частного партнерства, в котором теперь дополнительно указываются: адрес 
сайта в глобальной компьютерной сети Интернет, на котором будет размещено 
решение о реализации проекта ГЧП; сумма, срок действия банковской гарантии 
исполнения обязательств по участию в конкурсе и заключения соглашения о 
ГЧП в случае определения участника конкурса победителем, порядок и случаи 
ее предоставления и возврата при проведении прямых переговоров; требования, 
предъявляемые к участнику прямых переговоров, в случае реализации проекта 
ГЧП, соответствующего условиям, указанным в абз. 2 и 3 ч. 3 п. 1 ст. 24 Закона 
о ГЧП. 

Существенной новацией Закона № 194-З, сокращающей срок подготовки 
проектов ГЧП является норма, согласно которой реализация проектов, финан-
сируемых только из местных бюджетов, не будет согласовываться с Министер-
ством финансов и Министерством экономики Республики Беларусь.  

Отметим, что Законом также устанавливаются некоторые дополнительные 
ограничения: инвестиционные затраты возмещаются государством не ранее чем 
через пять лет после ввода объекта в эксплуатацию. 

Обновлено также постановление Совета Министров Республики Беларусь 
от 06.07.2016 № 532 «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь от 30 
декабря 2015 г. № 345-З «О государственно-частном партнерстве» [7], которое 
предусматривает: 

- изменения в Положение о порядке подготовки, рассмотрения и оценки 
предложений о реализации проектов государственно-частного партнерства;  

- сокращение этапов подготовки, рассмотрения и оценки предложений о 
реализации проектов, в частности, выдачу заключения по концепции и вынесе-
ние ее на рассмотрение Межведомственного инфраструктурного координаци-
онного совета; 

- оптимизацию функций государственных органов при прохождении про-
цедур подготовки и рассмотрения проектов, а также сокращение сроков прове-
дения процедур рассмотрения, согласования концепции проектов, сроков рас-
смотрения и оценки предложений; 

- установление возможности, в случаях подготовки проектов, в которых 
предусмотрено финансирование за счет средств местных бюджетов, проектов в 
сфере информационно-коммуникационных технологий, а также проведения по 
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проектам повторного конкурса государственному инициатору самостоятельно 
определить количество этапов подготовки проекта; 

- необходимость подготовки комплексного заключения только в случаях, 
предусматривающих финансирование проектов ГЧП за счет средств республи-
канского бюджета и (или) финансирование возмещения затрат и получения 
прибыли (доходов) частного партнера за счет средств республиканского бюд-
жета; 

- передачу полномочий по подготовке комплексного заключения по проек-
ту ГЧП от государственного учреждения «Национальное агентство инвестиций 
и приватизации» к Министерству экономики [8]. 

В соответствии с Законом № 194-З постановление Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 06.07.2016 № 532 теперь определяет процедуру проведе-
ния прямых переговоров, а также порядок проведения повторного конкурса в 
Положении о порядке организации и проведения конкурса, прямых перегово-
ров, а также переговоров в отношении условий проектов соглашения о ГЧП. 
Постановление дополнено Положением о порядке финансирования возмещения 
затрат и получения прибыли (доходов) частного партнера за счет средств рес-
публиканского бюджета, определяющим состав затрат, понесенных частным 
партнером, а также получения прибыли (доходов) частного партнера за счет 
средств республиканского бюджета по соглашению о ГЧП, а также порядок их 
финансирования за счет средств республиканского бюджета. 

В соответствие с Законом № 194-З было также разработано и принято по-
становление Министерства экономики Республики Беларусь от 30.12.2022 № 20 
«Об отдельных вопросах государственно-частного партнерства» [9], которым 
утверждена  

Инструкция об оценке предложений о реализации проектов ГЧП, опреде-
ляется состав затрат для проектов ГЧП, в частности состав инвестиционных и 
эксплуатационных затрат. В основе Инструкции об оценке предложений о реа-
лизации проектов ГЧП положен метод оценки эффективности проекта ГЧП и 
определения его сравнительного преимущества. 

Законом от 16.03.2026 № 134-З в Закон о ГЧП внесены содержательные и 
технико-правовые изменения и дополнения.  

В частности, были скорректированы требования к лицам: 
- являющимся частными инициаторами реализации проектов ГЧП; 
- предоставившим заявление о заинтересованности в реализации проекта 

ГЧП; 
- выступающим участниками конкурса при проведении предварительного 

отбора.  
Как мы полагаем, исходя из подходов гуманности и целесообразности 

скорректировано требование, согласно которому такие лица теперь не должны 
реализовывать преференциальный инвестиционный проект, в отношении кото-
рого принято решение об исключении из перечня преференциальных инвести-
ционных проектов по основаниям иным, чем реализация этого проекта в тече-
ние двух лет, предшествующих проведению предварительного отбора. 

Перечень требований к указанным выше лицам дополнен также строгим 
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требованием не реализовывать преференциальный инвестиционный проект, в 
отношении которого принято решение об исключении из перечня преференци-
альных инвестиционных проектов по основаниям иным, чем реализация этого 
проекта в течение двух лет, предшествующих проведению предварительного  
отбора. 

Отметим так же внесенное Законом от 16.03.2026 № 134-З дополнение 
технико-правового характера. Так, установленный пунктом 2 статьи 34 Закона 
о ГЧП перечень случаев, когда допускается перемена частного партнера в про-
екте ГЧП, дополнен указанием, что иные случаи могут быть предусмотрены за-
конодательными актами. Таким образом, исключается коллизионная проблема, 
которая могла возникнуть при определении в иных, помимо Закона о ГЧП, за-
конодательных актах случаев перемены частного партнера. И, одновременно, 
четко очерчивается круг субъектов правотворчества, уполномоченных опреде-
лять случаи, когда допускается перемена частного партнера в проекте ГЧП. 

Заключение. Таким образом, в Республике Беларусь сформирована зако-
нодательная база для более широкого внедрения правовых средств в экономи-
ческую практику реализации проектов ГЧП.   

Современное состояние и корректировки законодательства о ГЧП позво-
ляют также сделать вывод о возможности использования института ГЧП («пуб-
лично-частного партнерства») в целях привлечения дополнительных инвести-
ций в сферу охраны и восстановления памятников истории и культуры, воин-
ских мемориалов [10]. 

Изменения и дополнения 2022–2026 гг., внесенные в Закон о ГЧП оцени-
ваются нами позитивно как направленные на: 

- дальнейшее совершенствование нормативной правовой базы ГЧП, на 
развитие института ГЧП посредством существенного упрощения процедур в 
данной сфере общественных отношений; 

- уточнение требований к реализации преференциальных инвестиционных 
проектов; 

- адаптация Закона о ГЧП к новым нормам о неплатежеспособности субъ-
ектов хозяйствования; 

- обоснованные изменения требований к лицам, выступающим частными 
инициаторами реализации проектов ГЧП или участниками конкурса при прове-
дении предварительного отбора, а также предоставившими заявление о заинте-
ресованности в реализации проекта ГЧП; 

- определение четкого круга субъектов правотворчества, уполномоченных 
устанавливать случаи, когда допускается перемена частного партнера в проекте 
ГЧП. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ОТНОШЕНИЙ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА  

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 
Резюме: в статье представлены результаты научного осмысления изменений и допол-

нений, внесенных в Закон Республики Беларусь о государственно-частном партнерстве от 30 
дек. 2015 г. № 345-З законами от 18.07.2022 № 194-З, от 8.07.2024 № 27-З, от 16.03.2026 
№ 134-З, а также изменений в некоторые подзаконные акты. В частности, исследуются: из-
менение понятий «проект государственно-частного партнерства», «объект инфраструктуры»; 
корректировка состава законодательства Республики Беларусь о государственно-частном 
партнерстве; содержание заявления о заинтересованности; изменения компетенции государ-
ственных органом в сфере ГЧП; существенных условий договора о взаимодействии; допол-
нительная возможность заключения соглашения о ГЧП путем прямых переговоров с инве-
стором, требования к решению о реализации проекта государственно-частного партнерства; 
уточнение требований к реализации преференциальных инвестиционных проектов; измене-
ние требований к лицам, выступающим частными инициаторами реализации проектов ГЧП 
или участниками конкурса при проведении предварительного отбора, а также предоставив-
шими заявление о заинтересованности в реализации проекта ГЧП; определение четкого кру-
га субъектов правотворчества, уполномоченных определять случаи, когда допускается пере-
мена частного партнера в проекте ГЧП и другие новации.  
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Введение. Согласно Закону Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 157-З 

«О государственном прогнозировании и программах социально-экономи-

ческого развития Республики Беларусь», стратегия – документ государственно-

го прогнозирования, определяющий цели, приоритеты социально-

экономического развития на долгосрочный временной период и основные 

направления эффективного достижения поставленных целей. К такому роду 

документов можно отнести Национальную стратегию устойчивого социально-

экономического развития Республики Беларусь на период до 2030 г. (далее – 

НСУР). 

Национальная стратегия устойчивого развития (НСУР) – это документ, 

определяющий направления стабильного развития трех взаимосвязанных и вза-

имодополняющих компонентов: человека как личности и генератора новых 

идей – конкурентоспособной экономики – качества окружающей среды в усло-

виях внутренних и внешних угроз и вызовов долгосрочного развития [1]. 

Основой устойчивого и сбалансированного экономического роста стано-

вится человек, обладающий современными знаниями и высоким уровнем про-

фессионализма. В развитом мировом сообществе наблюдается устойчивая ди-

намика к росту доли высококвалифицированных кадров, повышается роль и 

значимость работников с творческим подходом и неординарностью мышления. 

Основная часть. Основными характеристиками белорусской модели эко-

номики являются:  

 сильная эффективная государственная власть, обеспечивающая полити-
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ческую стабильность, безопасность, социальную справедливость и обществен-

ный порядок;  

 равенство различных форм собственности, сотрудничество государства и 

бизнеса, в основе которого лежит главный критерий – повышение конкуренто-

способности белорусской экономики;  

 высокоэффективная постиндустриальная экономика, основанная на зна-

ниях и инновациях, с высокой долей в ВВП наукоемких производств и услуг, с 

конкуренцией во всех видах экономической и иной деятельности;  

 равные правовые условия для всех граждан в их самореализации, обес-

печение собственным трудом достойного существования и материального бла-

госостояния;  

 эффективная государственная и общественная поддержка социально не-

защищенных групп населения, их интеграция в общество и включение в эконо-

мическую деятельность;  

 многовекторность внешнеэкономической политики как важнейший 

принцип устойчивого развития страны;  

 развитие интеграционных процессов со странами Евразийского эконо-

мического союза, прежде всего с Россией и другими государствами;  

 экологически обоснованная политика государства;  

 активная роль гражданского общества в решении проблем устойчивого 

развития. 

Национальным богатством является человек, для которого созданы ком-

фортные и безопасные условия проживания и труда, развитая социальная ин-

фраструктура, условия для духовного и творческого развития личности. В цен-

тре внимания государственной политики – гармоничное развитие личности 

(физическое, интеллектуальное, духовно-нравственное), накопление знаний, 

умений, компетенций, индивидуальных способностей, навыков бережного от-

ношения к природе и самому человеку. «Человек – цель, а экономика – сред-

ство его развития». Приоритетами государства станут инвестиции в развитие 

человеческого потенциала, формирование класса «интеллектуальных служа-

щих» («людей знаний») через опережающее образование, культурно-духовную 

сферу, новое содержание труда и здоровый образ жизни. 

19 декабря 2026 г. во время заседания VII Всебелорусского народного со-

брания была утверждена Программа социально-экономического развития Рес-

публики Беларусь на 2026–2030 гг. [2].  

Программой определено семь приоритетов пятилетки. Первый приори-

тет – национальная демографическая безопасность, то есть сохранение насе-

ления, укрепление здоровья нации и поддержка семьи. Второй – развитие че-

ловеческого потенциала, качественное образование, воспитание гармоничной и 

патриотичной личности. Третий – создание качественной и удобной среды для 

жизни. Четвертым приоритетом в программе указан рост конкурентоспособ-

ности, ускорение технологического развития и цифровая трансформация. Пя-
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тым – сильные регионы, шестым – укрепление обороноспособности государ-

ства и развитие оборонного сектора экономики, седьмым – реализация тури-

стического потенциала. Под каждый приоритет поставлены конкретные задачи. 

«Задача на рынке труда – обеспечить баланс: с одной стороны, не допу-

стить утечку кадров, с другой – стимулировать приток востребованных специа-

листов в страну. Обеспеченность кадрами должна составить не менее 97 %. При 

этом важно создать условия для занятости населения, среди которых быстрый 

вход на рынок труда, в первую очередь молодежи, в том числе за счет коррек-

тировки профессионально-квалификационных требований к специалистам и 

сопряжения подготовки кадров с потребностями нанимателей», – сказал Алек-

сандр Турчин. 

В числе других важных условий – развитие гибких режимов труда и опти-

мизация администрирования трудовых отношений, расширение возрастных 

границ найма, в том числе активизация труда лиц старше трудоспособного воз-

раста. 

Социально-экономическое развитие Республики Беларусь направлено на 

эффективное функционирование рынка труда. Показатели рынка труда являют-

ся маркером обеспечения занятости населения, стабильности экономики и со-

циального благополучия граждан. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 декабря 

2025 г. № 699 утверждена Государственная программа «Сбалансированный ры-

нок труда» на 2026–2030 гг. Целью Государственной программы является со-

действие эффективной занятости населения. 

Ситуация на рынке труда в Республике Беларусь характеризуется расту-

щим уровнем занятости населения в трудоспособном возрасте (во II квартале 

2025 г. – 84,5 %) и низким уровнем безработицы в трудоспособном возрасте по 

методологии Международной организации труда (во II квартале 2025 г. – 

2,6 %). 

Старение населения является системным вызовом устойчивому социально-

экономическому развитию. В 2026–2030 гг. на рынок труда выходит малочис-

ленное поколение детей, рожденных в 1990–2010 гг. (табл.). 

Демографические процессы, такие как снижение рождаемости, увеличение 

продолжительности жизни и старение населения, оказывают значительное вли-

яние на структуру и объем трудового потенциала страны. В связи с этим, прио-

ритетами являются эффективное использование существующего трудового по-

тенциала, а также активное развитие работников через профессиональное обу-

чение, переподготовку и повышение квалификации во взаимоувязке с потреб-

ностями нанимателя. Структурная трансформация экономики требует от госу-

дарства создания условий для интеграции всех категорий населения в трудовую 

деятельность. Привлечение в страну квалифицированной иностранной рабочей 

силы становится одним из инструментов обеспечения потребности рынка труда 

и позволяет восполнить дефицит рабочей силы в различных секторах экономи-
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ки. Важной задачей является также создание условий для легальной трудовой 

миграции и интеграции иностранных работников в общество. 
 

Демографические показатели Республики Беларусь 

 

Показатели 
Годы 

2015 2020 2025 2030 

Среднегодовая численность постоянного населения, тыс. чел.  9 490 9 497 9 491 9 459 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 73,9 75,3 75,7 77,0 

Демографическая нагрузка населения (на 1 000 лиц трудоспо-

собного возраста приходится нетрудоспособных), коэффициент 
727 814 889 907 

 

Республика Беларусь сохраняет привлекательность для мигрантов, в том 

числе прибывающих для осуществления трудовой деятельности, а также для 

иностранцев, желающих получить высшее образование в Беларуси. За послед-

ние 5 лет наблюдаются положительные значения миграционного прироста. 

На конец 2025 г. в стране проживало свыше 231 тыс. иностранцев, которые 

имеют разрешение на постоянное либо временное проживание. 

Обеспеченность нанимателей в кадрах находится на достаточно высоком 

уровне (2025 г. – 95,2 %). 

Наибольший спрос формируется в таких видах экономической деятельно-

сти, как промышленность, торговля, сельское хозяйство, строительство, транс-

порт, образование, здравоохранение. Около 70 % вакансий – по рабочим про-

фессиям. 

Усиливается межрегиональная и межотраслевая конкуренция за трудовые 

ресурсы. Трудовая миграция требует принятия мер по сокращению диспаритета 

в уровне оплаты труда и формированию стимулов для закрепления кадров на 

селе, в том числе молодежи [3]. 

Согласно НСУР стратегической целью демографического развития являет-

ся создание условий для стабилизации на уровне 9,4–9,5 млн чел. и последую-

щего роста численности населения, увеличение продолжительности его здоро-

вой жизни. 

В качестве основного критерия устойчивости демографического развития 

выступает приближение ожидаемой продолжительности жизни населения к 

уровню развитых европейских государств, где она увеличивается в среднем на 

2–3 года каждые десять лет. 

Таким образом, в 2026–2030 гг. ситуация на рынке труда будет формиро-

ваться в условиях дальнейшего снижения численности трудоспособного насе-

ления в трудоспособном возрасте и, как следствие, будет происходить сниже-

ние численности занятых в экономике, перераспределение рабочей силы между 

отраслями экономики. 

Главной проблемой остается нарастающий процесс старения населения и, 

как следствие, увеличение демографической нагрузки. 
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Заключение. В Республике Беларусь численность занятых в экономике 

имела тенденцию к сокращению: если в 2016–2020 гг. она уменьшилась на 

86 тыс. чел., то с начала 2021 г. по июнь 2025 г. – на 152,5 тыс. чел. 

 Активно вовлекается в трудовую деятельность молодежь. Благодаря реа-

лизованным в стране мерам по консолидации внутренних трудовых ресурсов 

увеличивается численность молодежи, впервые «вошедшей» на рынок труда 

(до 13,9 тыс. чел. за январь – март 2025 г.). Государство заинтересовано в обес-

печении ее трудовой занятости, так как это снижает социальные риски и дает 

возможность молодым людям приобрести первые трудовые навыки. 

Республика Беларусь сохраняет привлекательность для мигрантов, в том 

числе прибывающих для осуществления трудовой деятельности. Увеличению 

численности трудящихся-иммигрантов способствовало совершенствование за-

конодательства, направленное на упрощение привлечения иностранной рабочей 

силы и предусматривающее расширение перечня профессий, по которым ино-

странцы могут осуществлять трудовую деятельность без получения специаль-

ного разрешения на право занятия трудовой деятельностью в Республике Бела-

русь. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРУДА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 
 

Резюме: в статье представлен обзор ситуации на рынке труда в Республике Беларусь. 

Перечислены нормативные правовые акты в данной области. Установлено, что главной про-

блемой остается нарастающий процесс старения населения.  
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Введение. Приближается лето, а с ним – и летние каникулы. Большинство 

подростков используют это время, чтобы заработать. И с этой целью трудо-

устраиваются. Вместе с тем, как показывает практика, наниматели нередко 

нарушают законодательство о труде, допуская при приеме на работу несовер-

шеннолетних, а также в процессе их трудовой деятельности ошибки [3]. Обра-

тим внимание, что ряд статей Трудового кодекса Республики Беларусь (далее – 

далее ТК) посвящен закреплению правовых норм о правом статусе несовершен-

нолетнего работника в трудовых отношениях. Кроме ТК, ряд актов законода-

тельства содержат правовые нормы об особенностях правового статуса несовер-

шеннолетнего работника, задействованного в сельском хозяйстве. Рассмотрим 

подробнее, что необходимо знать нанимателю, чтобы не допускать ошибок.  

Основная часть. Согласно ст. 273 ТК несовершеннолетние в трудовых пра-

воотношениях приравниваются в правах к совершеннолетним. Однако для несо-

вершеннолетних законодательством установлен ряд гарантий в области охраны 

труда, рабочего времени, отпусков, расторжения трудового договора, оплаты тру-

да, привлечения к работе в выходные и праздничные дни, направления в служеб-

ную командировку, отзыва из отпуска и некоторых других условий труда. 

Так, по общему правилу, трудовой договор заключается с лицом, достиг-

шим шестнадцати лет. А с несовершеннолетним в возрасте от четырнадцати до 

шестнадцати лет трудовой договор может быть заключен только лишь с пись-
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менного согласия одного из родителей (усыновителей, попечителей) для вы-

полнения легкой работы, которая не являлась бы вредной для его здоровья и не 

наносила ущерба посещаемости общеобразовательной школы (согласно 

ст. 272 ТК). 

При заключении трудового договора с лицом моложе восемнадцати лет 

наниматель должен потребовать предоставления: паспорта, трудовой книжки 

(за исключением, когда несовершеннолетний впервые принимается на работу), 

документа об образовании, медицинского заключения о состоянии здоровья 

(согласно ч.1 ст. 275 ТК) и письменное согласие одного из родителей (усынови-

телей, попечителей), если принимается на работу несовершеннолетний в воз-

расте от четырнадцати до шестнадцати лет [1]. 

Как показывает практика, зачастую несовершеннолетние работники всту-

пают в трудовые отношения и заключают трудовые договоры с нанимателями-

сельскохозяйственными организациями. Там, как правило, их принимают на 

работу в качестве сезонных работников с заключением срочного трудового до-

говора. 

Поэтому перечень легких видов работ, которые могут выполнять лица в 

возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, утвержден Постановлением Ми-

нистерства здравоохранения Республики Беларусь от 29 апреля 2000 г. № 9. Со-

гласно данного Перечня сельскохозяйственными работами, где может быть 

применен труд указанной категории несовершеннолетних работников, являют-

ся работы по подготовке семян и посадочного материала (выборка посадочного 

материала картофеля, овощей, корнеплодов из буртов, траншей и хранилищ); 

работы, связанные с посевом и посадкой (набор, подноска и раскладка рассады, 

саженцев, черенков и другого посадочного материала, посадка и подсадка рас-

сады в открытом грунте, разноска саженцев, сеянцев по местам посадки и рас-

кладки их по ямам, оправка растений после механизированной посадки); рабо-

ты по уходу за посевами и насаждениями (ручная прополка овощных культур, 

рыхление, мотыжение почвы в междурядьях и лунках, разборка букетов, про-

реживание, проверка технических, овощных и других культур); работы по 

уборке урожая (ломка, сбор кистей, головок, соцветий овощных, технических и 

других культур, подборка льна, кистей, початков кукурузы после комбайновой 

уборки, уборка огурцов, помидоров и капусты, сбор картофеля после перепаш-

ки поля, сбор ягод, подача пустой тары при съеме плодов с деревьев, укладка 

сена, соломы в кучи, сбор среза зелени овощей (салата, шпината, щавеля и дру-

гих)); работы по хранению продукции (провеивание зерна, технических культур 

вручную, очистка, мочка и сортировка овощей), работы полеводства и садовод-

ства (ручное обрушивание початков кукурузы, прополка, сбор падалицы в са-

дах, обрезка и сортировка усов земляники по степени развития розеток) и дру-

гие работы.  

Одновременно необходимо указать и сельскохозяйственные работы, на ко-

торых запрещено применение труда несовершеннолетних работников. Так, По-
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становлением Министерства труда Республики Беларусь от 2 февраля 1995 г. 

№ 13 был утвержден Список работ, на которых запрещается применение труда 

лиц моложе 18 лет. В соответствии с названным Списком запрещаются работы, 

связанные с обслуживанием жеребцов-производителей, быков-производителей, 

работы в колодцах, жижесборниках, цистернах и других емкостях, внутри теп-

лиц, по уборке, транспортировке и первоочередной обработке табака, по при-

менению вредных веществ не ниже третьего класса опасности. 

Однако допускается применение труда лиц не моложе семнадцати лет на 

самоходных сельскохозяйственных машинах при наличии у них свидетельства 

на право управления этими машинами, выданного в установленном порядке. А 

выпускники средних общеобразовательных школ, окончившие курс трудового 

обучения по профессии механизатора и получившие свидетельство на право 

управления указанными машинами, допускаются к работе на них до достиже-

ния семнадцатилетнего возраста под управлением опытных механизаторов-

наставников. 

Кроме этого, при определении норм подъема и переноса тяжестей следует 

руководствоваться Постановлением Министерства труда Республики Беларусь 

от 18 декабря 1997г. № 116 «О нормах подъема и перемещения тяжестей вруч-

ную подростками от 14 до 18 лет». Указанное Постановление дифференцирует 

нормы подъема и перемещения груза вручную несовершеннолетним в течение 

смены в зависимости от количества раз перемещений груза в час и пола несо-

вершеннолетнего, а также устанавливает суммарную массу груза, поднимаемо-

го и перемещаемого им в течение смены. 

Каждому нанимателю необходимо помнить, что предварительное испыта-

ние несовершеннолетнему работнику не устанавливается. 

Законодатель установил особенности регулирования рабочего времени для 

несовершеннолетних работников: 

1) согласно ч. 1 ст. 114 ТК для лиц моложе восемнадцати лет наниматель 

обязан установить сокращенную продолжительность рабочего времени: 

• в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет – не более двадцати трех 

часов в неделю; 

• в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет – не более тридцати пяти 

часов в неделю; 

2) продолжительность рабочего времени для учащихся общеобразователь-

ных школ, профессионально-технических учебных заведений, работающих в 

течение учебного года в свободное от учебы время, не может превышать поло-

вины максимальной продолжительности рабочего времени для их возрастной 

категории; 

3) несовершеннолетние до достижения ими возраста восемнадцати лет 

подлежат обязательному ежегодному медицинскому осмотру в рабочее время с 

сохранением среднего заработка (согласно ч. 2 ст. 275 ТК); 

4) ст. 276 ТК установлен запрет применения труда лиц моложе восемна-
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дцати лет в ночное время (с двадцати двух часов до шести часов утра), а также 

привлечения к сверхурочным работам и работам в государственные праздники, 

праздничные и выходные дни. 

Особенности времени отдыха несовершеннолетнего работника сводятся к 

следующему: 

1) согласно п. 9 ч. 1 ст. 156 ТК работники моложе восемнадцати лет имеют 

право на основной удлиненный отпуск продолжительностью тридцать кален-

дарных дней; 

2) ст. 166 ТК наделяет нанимателя обязанностью предоставить по желанию 

несовершеннолетнего работника отпуск за первый год работы до истечения ше-

сти месяцев работы у нанимателя; 

3) при составлении графика трудовых отпусков наниматель обязан запла-

нировать отпуск по желанию несовершеннолетнего работника в летнее или 

другое удобное время; 

4) если в течение рабочего года, за который предоставляется отпуск, несо-

вершеннолетний работник достигает возраста 18 лет, то его трудовой договор 

необходимо привести в соответствие, а именно оформить дополнительное со-

глашение к трудовому договору и приказ, из которых будет видно, что рабочее 

время стало полным (40 часов в неделю), а отпуск вместо 30 автоматически 

становится 24 календарных дня. Однако, предоставляя такому работнику тру-

довой отпуск, необходимо рассчитать его продолжительность, пропорциональ-

но отработанному времени (из расчета 30 календарных дней в статусе несовер-

шеннолетнего работника, и 24 календарных дня – за весь оставшийся период). 

Далее, в случае расторжения трудового договора с работником моложе во-

семнадцати лет по основаниям, предусмотренным пунктами 1–5 ст. 42ТК, 

наниматель обязан получить согласие районной (городской) комиссии по делам 

несовершеннолетних. А при увольнении несовершеннолетнего за виновные 

действия по п. 6–11 ст. 42 и п. 1–3 ст. 44 ТК нанимателю следует уведомить 

районную (городскую) комиссию по делам несовершеннолетних о предстоя-

щем увольнении не менее чем за две недели. 

Привлечение несовершеннолетних работников к дисциплинарной ответ-

ственности осуществляется на общих снованиях, где нанимателю необходимо 

доказать имеющуюся структуру дисциплинарного проступка, допущенного ра-

ботником (субъект, субъективная сторона, объект, объективная сторона). Осо-

бенностей не предусмотрено, за исключением соблюдения особого порядка 

увольнения по п. 6–11 ст. 42 ТК, где дополнительно требуется согласие соот-

ветствующей комиссии по делам несовершеннолетних. 

По вопросам материальной ответственности несовершеннолетних отметим 

следующее. ТК содержит некоторые гарантии в части материальной ответ-

ственности несовершеннолетних работников. Наниматель не вправе заключить 

с работниками моложе 18 лет письменные договоры о полной материальной от-

ветственности (статья 405 ТК). Материальную ответственность в размере, уста-
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новленном ТК за ущерб, причиненный нанимателю несовершеннолетним в воз-

расте от 14 до 16 лет, несет сам несовершеннолетний, а лицо, давшее письмен-

ное согласие на заключение трудового договора, – субсидиарную ответствен-

ность. Несовершеннолетние, достигшие 16 лет, такую ответственность несут 

самостоятельно. Несовершеннолетние не несут материальной ответственности 

по основанию, предусмотренному п. 1 ст. 404 ТК, поскольку письменные дого-

воры о полной материальной ответственности могут быть заключены нанима-

телем с работниками, достигшими 18 лет (ч. 1 ст. 405 ТК) [2]. 

Заключение. Таким образом, в законодательстве Республики Беларусь 

установлен ряд особенностей правового регулирования труда несовершенно-

летних работников при применении их труда в сельском хозяйстве. Трудовое 

законодательство Республики Беларусь, с целью сохранения и поддержания 

здоровья несовершеннолетних работников, восстановления их трудоспособно-

сти обязывает нанимателей предоставлять таким работникам трудовые отпуска 

(основной продолжительностью 30 календарных дней). Однако, на наш взгляд, 

содержание ст. 282 ТК нуждается в корректировке. А именно при увольнении 

несовершеннолетнего работника за виновные действия по основаниям п. 6–11 

ст. 42 ТК исключить необходимость уведомления за две недели комиссии по 

делам несовершеннолетних, что позволит нанимателю скорее завершить трудо-

вые отношения.  
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О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ  

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ РАБОТНИКОВ, ЗАНЯТЫХ В СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЯХ 
 

Резюме: статья посвящена обзору особенностей трудовых отношений несовершенно-

летних работников, задействованных в сельскохозяйственных организациях с учетом изме-

нений в трудовом законодательстве. 
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Введение. Хозяйственно-правовая ответственность представляет собой 

применение к субъектам хозяйствования установленных законодательством 

мер принуждения за совершение правонарушений в сфере экономической дея-

тельности. Правовое регулирование этого института базируется на комплексе 

нормативных актов, среди которых центральное место занимают Конституция 

Республики Беларусь, Гражданский кодекс, Кодекс об административных пра-

вонарушениях, Уголовный кодекс, Налоговый кодекс, а также специализиро-

ванные законы, регулирующие отдельные сферы экономики. 

Основная часть. Хозяйственно-правовая ответственность является одним 

из ключевых институтов правовой системы Республики Беларусь, обеспечива-

ющим стабильность экономических отношений и защиту интересов государ-

ства, субъектов хозяйствования и потребителей. Как отмечает кандидат юриди-

ческих наук А. Ю. Ломако, современное правовое регулирование применения 

мер ответственности к субъектам хозяйственной деятельности требует посто-

янного совершенствования с учетом как национальных правовых традиций, так 

и зарубежного опыта [4]. 

Ответственность в хозяйственных правоотношениях – это неблагоприят-

ные последствия, которые могут возникнуть у субъекта хозяйствования, нару-

шившего: – права и законные интересы другого субъекта хозяйствования; – 

обязательные требования, предъявляемые государством к предприниматель-

ской деятельности [5].  

С. П. Кацубо считает, что основанием ответственности является правона-



190 

рушение, совершенное субъектом хозяйствования. В практическом плане от-

ветственность выражается в применении к субъекту хозяйствования мер воз-

действия (санкций). Можно выделить следующие функции ответственности:  

- превентивная (предупредительная). С одной стороны, применение ответ-

ственности к правонарушителю заставляет его воздержаться от последующих 

нарушений прав субъектов хозяйствования и государства (частная превенция). 

С другой стороны, применение мер ответственности к одному субъекту хозяй-

ствованиям является предупреждением для других субъектов хозяйствования и, 

как правило, заставляет их воздержаться от неправомерного поведения (общая 

превенция);  

- пресекательная. Позволяет прекратить правонарушение;  

- штрафная. Заключается в наказании правонарушителя (взыскании пени, 

штрафа, принудительной ликвидации и т. п.);  

- компенсационная. Выражается в восстановлении имущественного поло-

жения потерпевшего субъекта хозяйствования, существовавшего до нарушения 

его прав, в возмещении ему ущерба, присуждении исполнения в его пользу 

определенной обязанности (передать товар надлежащего качества, устранить 

недостатки товара и т. п.) [3, с. 199].  

По мнению В. К. Сидорчук, основанием ответственности является также 

совершение правонарушения. Общим принципом является безвиновность хо-

зяйственно-правовой ответственности нарушителя. Это обусловлено сложно-

стью хозяйственных отношений, отсутствием нормативной психики у юриди-

ческих лиц, высокой степенью риска в предпринимательстве [7, c. 246]. 

Особенностью хозяйственно-правовой ответственности является возмож-

ность привлечения к ответственности как самого субъекта хозяйствования, так 

и его должностных лиц. Например, за нарушение сроков подачи налоговой де-

кларации главным бухгалтером к ответственности привлекается непосред-

ственно должностное лицо, при этом протокол об административном правона-

рушении может не составляться, а сразу выносится постановление о наложении 

взыскания [5]. 

Наиболее распространенным видом ответственности субъектов хозяйство-

вания является административная ответственность, которая регулируется Ко-

дексом об административных правонарушениях (КоАП) и Процессуально-

исполнительным кодексом об административных правонарушениях (ПИКоАП). 

Законодательство устанавливает особенности привлечения к администра-

тивной ответственности различных категорий субъектов: физических лиц, ин-

дивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Для юридических лиц 

установлены повышенные размеры штрафов, исчисляемых в базовых величи-

нах. Так, при совершении нескольких административных правонарушений мак-

симальный размер штрафа для юридического лица может достигать 2 000 базо-

вых величин. 

Важной особенностью является дифференциация сроков привлечения к 

ответственности. Общий срок составляет два месяца со дня совершения право-
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нарушения, однако для отдельных видов нарушений (в сфере архитектурной, 

строительной деятельности, нарушения законодательства о книге замечаний и 

предложений) установлен трехгодичный срок. 

Практика применения административной ответственности охватывает ши-

рокий спектр нарушений. Например, за мелкое хищение имущества сельскохо-

зяйственных организаций предусмотрен штраф от 2 до 30 базовых величин, 

общественные работы или административный арест. За непринятие мер по 

устранению ранее выявленных недостатков должностные лица могут быть при-

влечены к ответственности по статье 25.3 КоАП со штрафом до 10 базовых ве-

личин. 

За наиболее опасные правонарушения в сфере экономической деятельно-

сти предусмотрена уголовная ответственность. Уголовный кодекс Республики 

Беларусь содержит ряд статей, устанавливающих ответственность за преступ-

ления в сфере предпринимательской и иной хозяйственной деятельности. 

Особую актуальность представляет ответственность руководителей орга-

низаций. Директор и главный бухгалтер могут быть привлечены к уголовной 

ответственности за уклонение от уплаты налогов, сокрытие имущества органи-

зации от налогообложения, а также за внесение заведомо ложных сведений в 

финансовую отчетность. При этом ответственность наступает только при нали-

чии умысла и доказательств совершения преступления. 

Кража, то есть тайное похищение имущества, в зависимости от суммы 

причиненного ущерба может повлечь наказание в виде лишения свободы сро-

ком от 3 до 12 лет. 

Гражданско-правовая ответственность субъектов хозяйствования наступа-

ет за нарушение договорных обязательств и причинение внедоговорного вреда. 

Основными формами такой ответственности являются возмещение убытков, 

уплата неустойки, взыскание процентов за пользование чужими денежными 

средствами. 

В сфере защиты прав потребителей действует комплексное регулирование, 

включающее Закон «О защите прав потребителей», Закон «О защите прав по-

требителей жилищно-коммунальных услуг», а также ряд подзаконных актов и 

разъяснений Министерства антимонопольного регулирования и торговли. 

Законодательство предусматривает механизмы, позволяющие учитывать 

обстоятельства конкретного дела при привлечении к ответственности. Так, в 

случае признания лицом своей вины, согласия на применение административ-

ного взыскания и возмещения вреда допускается применение нижнего предела 

штрафа. 

При совершении нескольких правонарушений действуют специальные 

правила определения окончательного размера взыскания. Для физических лиц 

общий размер штрафа не должен превышать 100 БВ, однако по отдельным ка-

тегориям правонарушений этот лимит может составлять 1 000 БВ. Для индиви-

дуальных предпринимателей установлен лимит в 400 БВ, для юридических 

лиц – 2 000 БВ [5]. 



192 

«Хозяйственно-правовая ответственность имеет компенсационную приро-

ду, и ее размер всегда должен соответствовать размеру понесенных потерпев-

шим убытков (принцип полноты возмещения вреда и убытков). Хозяйственным 

оборотом диктуются разумные границы размера имущественной ответственно-

сти: она не должна превышать сумму убытков или размер причиненного вреда, 

так как компенсация не должна строиться на обогащении потерпевшей сторо-

ны. Кроме того, гражданско-правовая ответственность выполняет и стимули-

рующую функцию, призывая участников гражданского оборота к надлежащему 

поведению. Карательная функция состоит в применении штрафной неустойки, 

во взыскании не только неправомерно полученного дохода, но и штрафа в раз-

мере этого дохода» [8, c. 245].  

«Выделяется сигнализационная и информационная функции ответственно-

сти в хозяйственных правоотношениях. – сигнализационная функция позволяет 

указывать на недостатки в поведении должника и имеет важное значение для 

его коммерческих партнеров. Например, в случае неисполнения решения Меж-

дународного арбитражного суда при Белорусской торгово-промышленной па-

лате (далее – МАС), его Президиум по заявлению взыскателя может сообщить 

об этом любым указанным взыскателем деловым партнерам ответчика, а также 

торгово-промышленным палатам, иным предпринимательским организациям в 

Беларуси и за границей. За счет взыскателя соответствующее сообщение может 

быть сделано также в средствах массовой информации (п. 1 ст. 45 Регламента 

МАС). Информационная функция включает в себя деятельность по анализу и 

учету данных о видах и динамике нарушений договоров, случаях и видах при-

менения ответственности, размерах взысканных сумм и так далее» [1, c. 96].  

По мнению А. В. Жук выделяют следующие принципы ответственности в 

хозяйственных правоотношениях:  

- принцип законности, который означает, что вся процедура возложения и 

реализации ответственности должна протекать исключительно в рамках, уста-

новленных законодательством;  

- принцип неотвратимости ответственности, который подразумевает ее 

неизбежное применение в отношении каждого правонарушителя за любое 

нарушение прав субъекта хозяйствования. В хозяйственном праве неотврати-

мость ограничивается установлением сроков давности и диспозитивностью по-

ведения субъектов (возможность обратиться в хозяйственный суд за защитой 

или отказаться от защиты нарушенного или оспоренного субъективного права);  

- принцип полного возмещения вреда предполагает восстановление иму-

щественного положения потерпевшего субъекта хозяйствования [2, c. 34].  

Принципы хозяйственно-правовой ответственности: 

- объективность ответственности – потерпевшая сторона имеет право на 

возмещение ущерба независимо от того, имеется ли оговорка об этом в договоре; 

- реальность исполнения – уплата штрафных санкций за нарушение обяза-

тельства, а также возмещение ущерба не освобождает правонарушителя без со-

гласия другой стороны от исполнения принятого обязательства в натуре; 
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- недопустимость оговорки в отношении исключения или ограничения от-

ветственности производителя (продавца) [7, c. 245]. 

Так, в соответствии с п. 1 ст. 933 Гражданского кодекса Республики Бела-

русь (ГК), вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежит воз-

мещению в полном объеме лицом, причинившим вред. Более того, законом или 

договором может быть установлена обязанность причинителя вреда выплатить 

потерпевшим компенсацию сверх возмещения вреда.  

Однако по отдельным видам обязательств и по обязательствам, связанным 

с определенным родом деятельности, законом может быть ограничено полное 

возмещение убытков. Так, в случаях, когда организатор открытых торгов отка-

зался от их проведения с нарушением указанных сроков, он обязан возместить 

участникам понесенный ими реальный ущерб (п. 3 ст. 418 ГК). В случаях неис-

полнения или ненадлежащего исполнения обязательств по договору энерго-

снабжения сторона, нарушившая обязательство, обязана возместить причинен-

ный этим реальный ущерб (п. 1 ст. 518 ГК). 

Единственным обстоятельством, освобождающим от ответственности, яв-

ляется непреодолимая сила (не случай), признаками которой являются: 

- чрезвычайность и непредсказуемость (это не дождь летом и не мороз зи-

мой); 

- наступает после возникновения отношений; 

- непредотвратимость; 

- внешний характер, т. е. субъект, в принципе не способен влиять на эти 

обстоятельства, которые находятся вне его контроля; 

- препятствует хозяйственной деятельности. 

Дополнительно к обстоятельствам непреодолимой силы стороны для ис-

ключения ответственности могут предусматривать «форс мажор» − высшая си-

ла. Их необычность ниже, чем непреодолимая сила (например, принятие нор-

мативного акта, объявление траура для организаторов концерта). Международ-

ная торговая палата в качестве «форс мажора» называет следующие обстоя-

тельства: война, теракт, правотворчество, национализация, забастовка. После 

их прекращения необходимо продолжить исполнение обязательства. 

Как отмечает Н. В. Пантелеева, осуществление правомерной экономиче-

ской деятельности имеет огромное значение для благосостояния общества и 

государства. Развитие экономического оборота и достижение социального эф-

фекта возможны только при осуществлении деятельности на принципах закон-

ности, добросовестности и надлежащего исполнения участниками экономиче-

ского оборота своих обязанностей [6].  

Важное значение имеет профилактика правонарушений. В различных от-

раслях экономики, включая агропромышленный комплекс, проводятся специ-

альные мероприятия по предотвращению хищений и бесхозяйственности. Так, 

органами внутренних дел реализуются комплексы профилактических и опера-

тивно-розыскных мероприятий, направленных на обеспечение сохранности то-

варно-материальных ценностей [5]. 
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Заключение. Таким образом, хозяйственно-правовая ответственность в 

Республике Беларусь представляет собой сложный межотраслевой институт, 

сочетающий нормы административного, уголовного и гражданского права. 

Эффективность применения мер ответственности зависит от их соразмерности 

совершенному правонарушению, учета всех обстоятельств дела и последова-

тельной реализации принципов законности и справедливости. 

Современные тенденции развития законодательства свидетельствуют о 

стремлении к дифференциации правонарушения и наличия смягчающих обсто-

ятельств. Важным направлением является ответственности в зависимости от 

категории субъектов, характера также совершенствование профилактической 

работы, направленной на предупреждение правонарушений в сфере хозяй-

ственной деятельности. Дальнейшее развитие института хозяйственно-

правовой ответственности должно основываться на балансе интересов государ-

ства, субъектов хозяйствования и потребителей, а также учитывать положи-

тельный зарубежный опыт при сохранении национальных правовых традиций. 
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ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В БЕЛАРУСИ 

 
Резюме: данная статья посвящена анализу понятия, видов и особенностей применения 

мер ответственности к субъектам хозяйственной деятельности в Республике Беларусь.  
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Summary: the article examines corruption risks in the agro-industrial complex 

(AIC) of the Republic of Belarus in the context of ensuring national and economic 

security. The author analyzes the specifics of the industry, the determinants of cor-

ruption, and proposes measures to minimize them. From the perspective of protecting 

state interests, the article substantiates the need to improve national legislation after 

the withdrawal from European conventions, and focuses on the ideological compo-

nent and digitalization of control as tools for preserving state resources. 
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Введение. В соответствии с данными, опубликованными Генеральной 

Прокуратурой Республики Беларусь, в 2025 г. в республике зафиксировано 

843 коррупционных преступления. В основном это взяточничество, хищение 

путем злоупотребления служебными полномочиями и превышение власти. 

Установлено 776 лиц, совершивших коррупционные преступления. Наиболее 

ощутима коррупция в сфере промышленности, строительства, транспорта, об-

разования и медицины. В числе коррумпированных оказалась сфера сельского 

хозяйства, которая в Республике Беларусь является оплотом продовольственно-

го ресурса страны. 

Основная часть. Агропромышленный комплекс (АПК) Республики Бела-

русь – фундамент экспортного потенциала и гарант продовольственной без-

опасности страны, поэтому его успешное развитие признается чрезвычайно 

важным. Благодаря социально ориентированной политике в Беларуси сохране-

на и преумножена база сельхозпредприятий, обеспечивающая не только внут-
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ренний рынок, но и значительный экспортный доход. Однако высокая степень 

государственного субсидирования, значительный объем материальных ресур-

сов и специфическая система отчетности делают эту отрасль одной из наиболее 

уязвимых для коррупции. Несмотря на ужесточение антикоррупционного зако-

нодательства и выход Беларуси из европейских конвенций в 2023 г. в пользу 

укрепления национальных стандартов контроля, правоохранительные органы 

ежегодно фиксируют правонарушения в этой сфере. Сегодня наблюдается 

трансформация коррупционных схем: на смену примитивному взяточничеству 

приходят более сложные формы, глубоко интегрированные в управленческие и 

производственные процессы. Выявление их истинных причин требует глубоко-

го анализа не только нормативной базы, но и сложившейся правоприменитель-

ной практики. В этой связи любая коррупционная активность в сфере АПК 

должна рассматриваться не только как уголовное преступление, но и как де-

структивная деятельность, подрывающая государственные усилия по обеспече-

нию экономической независимости. Противодействие коррупции здесь – это 

прежде всего защита честного труда граждан и бережное отношение к народ-

ному достоянию. 

Коррупционные риски в АПК Республики Беларусь обусловлены сочета-

нием психологических, нравственных и экономических факторов. Это, без-

условно, учитывается при проведении различных мероприятий в рамках дея-

тельности по противодействию коррупции.  

К основным сферам риска в современном АПК Беларуси относятся: 

1. Государственные закупки и снабжение: лоббирование интересов по-

среднических структур при закупке удобрений, семян, ГСМ и запчастей. 

Наиболее распространенным риском является лоббирование интересов кон-

кретных поставщиков при закупке средств защиты растений, минеральных 

удобрений, запчастей и ГСМ. Зачастую это происходит через установление 

дискриминационных условий в тендерной документации или использование 

схем с необоснованным посредничеством, что ведет к завышению стоимости 

закупок для сельхозпредприятий. 

2. Распределение субсидий: нецелевое использование бюджетных дотаций. 

3. Учет продукции: искажение отчетности, внесение заведомо искаженной 

информации, скрывающее бесхозяйственность или создающее базу для хище-

ний. 

4. Распределение и использование бюджетных средств. Риски связаны с 

нецелевым использованием субсидий и бюджетных трансфертов, выделяемых в 

рамках различных государственных программ. Коррупционные схемы могут 

включать получение льготных кредитов на основании фиктивных документов о 

финансовом состоянии предприятия. 

5. Земельные отношения и строительство. Принятие решений о выделении 

земельных участков под инвестиционные проекты или изменение целевого 

назначения земель также сопряжено с риском получения незаконных возна-
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граждений должностными лицами местных исполнительных комитетов. 

В результате определения аграрной сферы как требующей пристального 

внимания, в 2023 г. были разработаны Методические рекомендации по органи-

зации антикоррупционной работы в системе Министерства сельского хозяйства 

и продовольствия. В соответствии с этим документом основным методом про-

тиводействия коррупционным проявлениям, который обеспечивает высокую 

эффективность профилактики коррупционных проявлений в деятельности гос-

ударственных органов и иных организаций, является своевременное определе-

ние коррупционных рисков и принятие мер по их нейтрализации. 

Оценка коррупционных рисков, возникающих в деятельности Минсель-

хозпрода и подчиненных организаций, заключается в определении: 

– уязвимых для коррупции функций и операций;  

– работников, которые в рамках осуществления уязвимых для коррупции 

функций и операций могут быть вовлечены в коррупционные проявления в си-

лу реализуемых ими служебных полномочий (прав и обязанностей, трудовых 

функций); 

– видов коррупционных правонарушений, которые могут быть совершены 

при осуществлении функции или операции; 

– характера и размера возможного ущерба (вреда); 

– вероятности совершения коррупционного деяния и причинения ущерба 

(вреда); 

– факторов, способствующих возникновению уязвимости для коррупции 

отдельных функций, операций или работников; 

– факторов, способствующих снижению уязвимости для коррупции от-

дельных функций, операций или работников; 

– факторов, влияющих на характер и размер ущерба, а также способству-

ющих его увеличению или уменьшению. 

Воздействовать на сложившуюся ситуацию возможно посредством приме-

нения правовых и организационных мер минимизации рисков. Для снижения 

уровня коррупциогенности в АПК необходимо смещение акцента с мер наказа-

ния на превентивные: 

1. Цифровизация контроля (Traceability). Внедрение информационных си-

стем прослеживаемости продукции «от поля до прилавка» (например, развитие 

систем идентификации животных и прослеживаемости зерна) минимизирует 

возможность хищений и манипуляций с отчетностью. 

2. Прозрачность закупочных процедур. Обязательное проведение всех ви-

дов закупок (включая закупки за счет собственных средств госпредприятий) на 

электронных торговых площадках с максимальным исключением субъективно-

го фактора при выборе победителя. 

3. Усиление института комплаенса. Создание на крупных агропредприяти-

ях независимых служб антикоррупционного комплаенса, подчиненных непо-

средственно наблюдательным советам, а не исполнительным директорам. 
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Внутренний аудит часто подчинен напрямую руководителю предприятия, что 

исключает объективность проверки. Отсутствие реальной независимости кон-

тролеров внутри ведомств позволяет скрывать нарушения годами до момента 

вмешательства органов, осуществляющих деятельность по борьбе  

с коррупцией. 

4. Совершенствование кадровой политики. Ротация руководителей сель-

скохозяйственных организаций и усиление контроля за соответствием их рас-

ходов официально задекларированным доходам. 

5. Ликвидация посреднических схем. Обеспечение прямых поставок от за-

водов-изготовителей к сельхозпроизводителям. Посредник в АПК должен до-

пускаться к сделке только при доказанной экономической эффективности для 

государства. 

6. Укрепление персональной ответственности. Четкое определение границ 

компетенции в должностных инструкциях, чтобы исключить деперсонализа-

цию решений. Любая сумма госсубсидий, даже самая несущественная должна 

быть под ответственностью должностного лица и ее расходование должно со-

провождаться конкретной подписью уполномоченного субъекта. 

7. Снижение административной нагрузки. Устранение излишних барьеров 

через перевод административных процедур в электронный формат, что лишает 

чиновника возможности «торговать» разрешением или временем. 

8. Патриотическое воспитание управленческих кадров. Формирование 

корпуса руководителей нового типа, для которых государственная премия и 

процветание государства являются высшей ценностью, а коррупция – личным 

позором. 

Коррупционные риски в агропромышленном комплексе Беларуси имеют 

системный характер и тесно связаны с управленческими процессами. Правовое 

регулирование должно развиваться в направлении автоматизации контрольных 

функций и устранения административных барьеров, создающих условия для 

вымогательства или получения взяток. Эффективная борьба с коррупцией в 

АПК является не только вопросом правопорядка, но и необходимым условием 

обеспечения экономической устойчивости государства в современных условиях. 

Заключение. Агропромышленный комплекс Беларуси – это гордость 

нашего народа, результат многолетнего созидательного труда граждан. Кор-

рупция в этой сфере является внутренним врагом, способным нанести суще-

ственный урон благосостоянию страны. Поэтому противодействие ей должно 

носить бескомпромиссный и системный характер. Очищение АПК от корруп-

ционных проявлений через совершенствование законодательства, внедрение 

высоких технологий и укрепление дисциплины позволит не только сохранить 

бюджетные средства, но и обеспечить процветание государства, гарантируя 

мир и достаток в каждому гражданину. Крепко стоящее на ногах сельское хо-

зяйство – это сильная Беларусь, защищенная от любых внешних и внутренних 

потрясений. 
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БЕЛАРУСЬ: ПРАВОВОЙ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ АСПЕКТЫ 

 

Резюме: в статье анализируются основные детерминанты и сферы возникновения кор-

рупционных рисков в агропромышленном комплексе (АПК) Республики Беларусь. Рассмат-

ривается специфика государственного регулирования отрасли, создающая предпосылки для 

совершения коррупционных правонарушений. Особое внимание уделяется рискам в сфере 

государственных закупок, распределения субсидий и учета готовой продукции. Предлагают-

ся меры по совершенствованию антикоррупционного законодательства и внедрению цифро-

вых инструментов контроля. 
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Введение. В современном обществе интеллектуальная собственность стала 

одним из ключевых факторов экономического и культурного развития, в свою 
очередь авторское право и смежные права обеспечивают защиту результатов 
творческой деятельности, способствуют развитию науки, искусства, литерату-
ры и технологий. Однако вместе с расширением возможностей цифровой среды 
и глобализацией информационных потоков возрастает и количество нарушений 
в этой сфере. Незаконное использование произведений, их копирование, рас-
пространение или публичное воспроизведение без согласия правообладателя не 
только подрывает правовую систему, но и наносит существенный ущерб авто-
рам, исполнителям и другим субъектам права. Ответственность за нарушение 
авторских и смежных прав играет важную роль в поддержании баланса между 
интересами создателей и общества. Она выступает инструментом правового ре-
гулирования, направленным на предотвращение злоупотреблений и обеспече-
ние справедливого вознаграждения за творческий труд.  

Основная часть. Авторские и смежные права охраняются и защищаются 
законодательством Республики Беларусь. «Непосредственно защитой автор-
ских прав называют реализацию специальных мер, направленных как на вос-
становление нарушенных личных прав автора, так и на защиту имущественных 
интересов правообладателя при посягательстве на них» [2, с. 24].  
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Способы защиты гражданских прав установлены ст. 11 Гражданского Ко-
декса Республики Беларусь от 7 декабря 1998 г. № 218-З (в ред. от 9 дек. 
2025 г.) (далее – ГК Республики Беларусь): признание права, восстановление 
положения, существовавшего до нарушения права, пресечение действий, нару-
шающих право или создающих угрозу его нарушения, взыскание неустойки и 
др. Они нередко применяются для защиты авторского права и смежных прав 
при наличии у сторон договорных отношений. Так, решением Верховного Суда 
Республики Беларусь от 28 ноября 2022 г. Было принято взыскать с общества с 
ограниченной ответственностью Б. в пользу общества с ограниченной ответ-
ственностью Г. неустойку в размере 1 909 руб. 61 коп. [5]. При этом перечень 
ст. 11 ГК Республики Беларусь не является исчерпывающим, что предполагает 
возможность применения иных способов защиты. 

Основанием для принятия мер по защите авторского права является его 
нарушение, которым, следуя логике п. 1 статьи 55 Закона «Об авторском праве 
и смежных правах» от 17 мая 2011 г. № 262-З (в ред. от 9 янв. 2023 г.) (далее – 
Закон № 262-З), является нарушение требований указанного закона. 

Ч. 2 ст. 56 Закона № 262-З устанавливает применимость норм ст. 989 ГК 
Республики Беларусь к случаям нарушения исключительного права на объект 
авторского права или смежных прав. Однако в данном случае имеет место не-
совпадение норм ГК Республики Беларусь и Закона № 262-З, так как отсылка, 
вероятно, должна быть к ст. 990 ГК Республики Беларусь. Тем не менее, можно 
сделать вывод о применимости к нарушениям авторского права и смежных 
прав как нормы ст. 11 ГК Республики Беларусь, так и ст. 990 ГК Республики 
Беларусь, которая устанавливает следующие способы защиты исключительного 
права:  

1) изъятия материальных объектов, созданных в результате нарушения ис-
ключительного права, а в случаях, предусмотренных законодательными актами, 
также и материальных объектов, с помощью которых нарушено исключитель-
ное право; 

2) публикации о допущенном нарушении с включением в нее сведений о 
том, кому принадлежит нарушенное право; 

3) иными способами, предусмотренными законодательными актами. 
Вместе с этим ч. 2 ст. 56 Закона № 262-З устанавливается право правооб-

ладателя требовать от нарушителя вместо возмещения убытков выплаты ком-
пенсации в размере от одной базовой величины до пятидесяти тысяч базовых 
величин, определяемом судом с учетом характера нарушения. Компенсация 
подлежит взысканию в случае доказанности факта нарушения исключительного 
права на объект авторского права или смежных прав.  

При этом правообладатель освобождается от доказывания размера причи-
ненных этим нарушением убытков. Так законодатель выделяет компенсацию в 
качестве самостоятельного гражданско-правового способа защиты авторского 
права и смежных прав, что обусловлено затруднительностью доказывания раз-
мера убытков в большинстве случаев нарушений исключительных прав на про-
изведения и объекты смежных прав, а также необходимостью обеспечить более 
эффективную охрану и защиту права на указанные объекты интеллектуальной 
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собственности [4]. Причем на практике данный способ защиты применяется до-
статочно часто, особенно в отношении литературных произведений. 

Помимо гражданско-правовых способов защиты законодательством уста-
навливается также административная (ст. 10.15 Кодекса об административных 
нарушениях Республики Беларусь от 6 января 2021 г. № 91-З (в ред. от 
17.02.2025) и уголовная ответственность (ст. 201 Уголовного кодекса Респуб-
лики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275-З (в ред. от. 17.02.2025), однако данные 
виды ответственности применяются в меньшей степени, нежели гражданско-
правовая. 

Что касается порядка защиты, применяемого в рассматриваемой сфере, то 
универсальным является общий (судебный) порядок, осуществляемый судеб-
ной коллегией по делам интеллектуальной собственности Верховного Суда 
Республики Беларусь, являющейся единственной инстанцией в спорах, касаю-
щихся авторского и смежного права. 

 Заключение. Таким образом, ответственность за нарушение авторского 
права и смежных прав является важнейшим элементом правовой системы, 
обеспечивающим баланс между интересами правообладателей и общества, и 
включает гражданско-правовую, административную и уголовную ответствен-
ность.  

Она выполняет не только карательную, но и превентивную функцию, фор-
мируя тем самым правовую культуру уважения к интеллектуальной собствен-
ности.  
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Введение. Предпринимательская деятельность в Республике Беларусь яв-

ляется важнейшим компонентом социально-экономического развития страны. 

Ее правовое регулирование представляет собой сложную, динамично развива-

ющуюся систему, основанную на национальном законодательстве и общепри-

знанных принципах международного права. Система регулирования призвана 

обеспечить баланс между свободой экономической инициативы, защитой прав 

предпринимателей и интересами государства и общества. 

Основная часть. Фундаментом правового регулирования предпринима-

тельской деятельности является Конституция Республики Беларусь, которая га-

рантирует равную защиту и равные условия для развития всех форм собствен-

ности, а также свободу предпринимательской деятельности, осуществляемой в 

пределах, не запрещенных законом. 

Основополагающим нормативным актом в данной сфере является Граж-

данский кодекс Республики Беларусь, в котором дано определение предприни-

мательской деятельности, закреплены основные положения о юридических ли-

цах (коммерческих и некоммерческих организациях) и индивидуальных пред-

принимателях, а также определены правовые режимы имущества, порядок за-

ключения и исполнения договоров, вопросы ответственности. 

Отдельные аспекты предпринимательства регулируются следующими 

ключевыми Законами: 

 Законом «О поддержке малого и среднего предпринимательства» от 

1 июля 2010 г. № 148-З, которым устанавливаются общие принципы, государ-

ственные гарантии, меры поддержки и регулирование. 
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Закон направлен на определение правовых и организационных основ под-

держки малого и среднего предпринимательства, а также создание благоприят-

ных условий для его развития; 

 Декретом Президента Республики Беларусь «О государственной реги-

страции и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования» 

от 16 января 2009 года № 1. Декрет определяет единый порядок создания и ле-

гализации субъектов хозяйствования; 

 Кодексом гражданского судопроизводства Республики Беларусь от 

11 марта 2024 г. № 359-З, регулирующим порядок разрешения хозяйственных 

(экономических) споров; 

 Налоговым кодексом Республики Беларусь, которым определяются нало-

говые обязательства предпринимателей; 

 Законами в отдельных сферах, в частности Законом «О противодействии 

монополистической деятельности и развитии конкуренции» от 12 декабря 

2013 г. № 94-З, Законом «О рекламе» от 10 мая 2007 г. № 225-З, Законом 

«О лицензировании» от 14 октября 2022 г. № 213-З. 

Следует отметить, что белорусское законодательство предоставляет воз-

можность выбора организационно-правовой формы предпринимательства. Так, 

физическое лицо может пройти государственную регистрацию как индивиду-

альный предприниматель. Одной из форм может быть частное унитарное пред-

приятие – коммерческая организация, созданная одним лицом (физическим или 

юридическим), имущество которого находится в частной собственности. 

Наиболее популярной формой юридического лица является общество с ограни-

ченной ответственностью, где участники несут риск убытков в пределах своих 

вкладов. Уставный фонд открытых акционерных обществ и закрытых акцио-

нерных обществ разделен на акции. Производственным кооперативом призна-

ется коммерческая организация, участники которой обязаны внести имуще-

ственный паевой взнос, принимать личное трудовое участие в его деятельности 

и нести субсидиарную ответственность по обязательствам производственно-

го кооператива в равных долях.  

Государство, провозглашая принцип свободы предпринимательства, со-

храняет за собой важные регулирующие и контрольные функции, главные из 

которых: государственная регистрация и лицензирование. Отдельные виды дея-

тельности (финансовая, образовательная, медицинская, транспортные перевоз-

ки и др.) требуют получения специального разрешения (лицензии); налоговое и 

валютное регулирование. Установлена сложная система налоговых платежей 

(НДС, налог на прибыль, подоходный налог для ИП и др.) и строгие правила 

валютных операций; антимонопольное регулирование. Контроль за соблюдени-

ем законодательства о конкуренции, пресечение злоупотреблений доминирую-

щим положением; стандартизация, сертификация и санитарный контроль. 

Обеспечение безопасности и качества товаров, работ, услуг; проверки (ревизии, 

аудиты). Органы государственного контроля (Комитет государственного кон-

троля, Министерство по налогам и сборам, Министерство труда и соцзащиты 
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и др.) вправе проводить проверки по соблюдению законодательства. 

В последние годы в Республике Беларусь наблюдаются актуальные тен-

денции в правовом регулировании предпринимательской деятельности: усили-

вается роль административной ответственности за некоторые экономические 

правонарушения при одновременном ужесточении ответственности за предна-

меренные и крупные преступления в экономической сфере; проходит процесс 

цифровизации и упрощение административных процедур, развиваются элек-

тронные сервисы, например, такие как портал Единого государственного реги-

стра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, внедряется 

«электронное декларирование» и удаленная подача документов.  

Издание ряда декретов Президента Республики Беларусь (например, Де-

крета № 10 от 6 августа 2009 г. «О создании дополнительных условий для инве-

стиционной деятельности в Республике Беларусь») способствует улучшению 

инвестиционного климата в целом. 

В нашей стране создаются благоприятные условия для развития малого и 

среднего предпринимательства, функционируют центры поддержки предпри-

нимательства и бизнес-инкубаторы.  

Принятие Закона Республики Беларусь от 01.07.2010 № 148-З «О поддержке 

малого и среднего предпринимательства» направлено на определение правовых 

и организационных основ поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Основными целями государственной политики в сфере поддержки малого 

и среднего предпринимательства являются: 

- создание благоприятных условий для развития субъектов малого и сред-

него предпринимательства и конкуренции; 

- оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства 

в продвижении производимых ими товаров (выполняемых работ, оказываемых 

услуг) на рынок Республики Беларусь и рынки иностранных государств; 

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпри-

нимательства товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг) в объеме вало-

вого внутреннего продукта. 

Основными принципами государственной политики в сфере поддержки 

малого и среднего предпринимательства являются: 

- обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринима-

тельства к получению поддержки в соответствии с условиями ее оказания, 

установленными законодательством, а также гласности и комплексного подхо-

да при ее предоставлении; 

- участие представителей субъектов малого и среднего предприниматель-

ства, объединений субъектов малого и (или) среднего предпринимательства 

(ассоциаций и союзов) в формировании государственной политики в сфере 

поддержки малого и среднего предпринимательства, подготовке проектов нор-

мативных правовых актов, регулирующих вопросы поддержки малого и сред-

него предпринимательства. 
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С учетом сегодняшних реалий, связанных с применением международных 

санкций, в Республике Беларусь принимаются меры по поддержке бизнеса в 

условиях действия ограничительных мер, включая валютное регулирование и 

поддержку переориентации экспортных потоков. 

Перспективы развития связаны с продолжением курса на системную либе-

рализацию экономики, снижение административных барьеров, повышение за-

щиты прав собственности и контрактных прав, а также с дальнейшей интегра-

цией в международные экономические процессы. 

Однако, несмотря на позитивные изменения, в системе правового регули-

рования сохраняются и проблемные вопросы, связанные, в первую очередь, с 

необходимостью дальнейшего повышения прозрачности и предсказуемости 

правоприменительной практики. 

Заключение. Таким образом, правовое регулирование предприниматель-

ской деятельности в Беларуси представляет собой комплексную, многоуровне-

вую систему, находящуюся в процессе постоянной эволюции.  

Целью государства является создание благоприятных условий для ведения 

бизнеса. Достижение этой цели требует последовательной работы по совершен-

ствованию законодательства, снижению избыточного государственного вмеша-

тельства и укреплению принципов верховенства права, что в конечном итоге бу-

дет способствовать экономическому росту и повышению благосостояния граждан. 
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Введение. В Беларуси в последнее время наблюдается динамичное разви-

тие агроэкотуризма. В рамках совершенствования законодательной базы этой 

отрасли были внесены некоторые изменения и дополнения, которые будут 

предметно изучены и проанализированы в данной статье. 

Основная часть. Агроэкотуризм сегодня заслуженно входит в число са-

мых популярных и востребованных видов отдыха в Беларуси 

 Стратегия совершенствования механизмов правового регулирования дея-

тельности в сфере агроэкотуризма получила нормативное закрепление в госу-

дарственной программе «Туризм» на 2026–2030 годы, утвержденной Постанов-

лением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2025 г. № 797. 

Основное регулирование данной сферы отраженно в Указе № 351 «О развитии 

агроэкотуризма», данный указ призван улучшить нормативно- правовое регу-

лирование в этой сфере, повысить качество предоставляемых услуг, предотвра-

тить ситуацию, когда гостиничный или ресторанный бизнес маскируется под 

агроусадьбы, а также защитить права жителей, проживающих рядом с ними. 

Указом упразднен уведомительный(заявительный) порядок регистрации 

субъектов, замененный на разрешительный механизм. Легализация деятельно-

сти теперь обусловлена положительным заключением профильной комиссии 

исполнительного органа власти по итогам обследования объекта на соответ-

ствие установленным критериям. Субъекты, не прошедшие аттестацию, обязаны 

прекратить деятельность либо изменить свой организационно-правовой статус.  

 Нормативно закреплен принцип комплексности: обязательное оказание не 

менее двух видов услуг. Ключевым требованием выступает ведение личного 



208 

подсобного хозяйства или переработка сельхозпродукции. Необходимо под-

черкнуть неимперативный характер положений Указа в части регламентации 

процессов ведения личного подсобного хозяйства. Данная мера направлена на 

обеспечение продовольственной самообеспеченности агроусадеб и приоритет-

ное использование продукции собственного производства в рационе питания 

туристов. 

Отсутствие жестких нормативов обусловлено необходимостью учета ре-

ального финансового потенциала и инвестиционных возможностей субъектов 

агроэкотуризма. Законодатель допускает вариативность моделей хозяйствова-

ния, что минимизирует административное давление на малый бизнес в сельской 

местности. Правовое поле Указа предусматривает возможность установления 

партнерских отношений и производственной кооперации с крестьянско- фер-

мерскими хозяйствами, а также иными профильными организациями.  

Данный механизм позволяет субъектам агроэкотуризма обеспечивать бес-

перебойные поставки первичного сырья и продовольственных ресурсов с целью 

их последующей глубокой переработки и использования в рамках оказания 

услуг общественного питания на территории объекта. 

Также новеллой в сфере агроэкотуризма – это установление персональной 

ответственности владельцев агроусадеб за нарушение общественного порядка и 

спокойствия тех, кто проживает по соседству. 

Ранее в законодательстве было закреплено, что при обращении в органы 

правопорядка с жалобой на шум, отвечал не владелец агроусадьбы, а гости. 

На сегодняшний день, владелец несет ответственность наравне с отдыхающими.  

Согласно Указу, он не должен допускать совершения действий, которые 

нарушают общественный порядок или спокойствие граждан, проживающих на 

территории одного населенного пункта с субъектом агроэкотуризма [2]. 

Заключение. Анализируя обновленный документ, можно отметить, что в  

целом он положительно скажется на совершенствовании регулирования дея-

тельности в сфере агроэкотуризма, позволит повысить качество оказываемых 

услуг. Ключевой новацией документа является переход к разрешительному 

принципу осуществления деятельности в сфере агроэкотуризма. Данная пре-

вентивная мера направлена на исключение случаев подмены понятий, при ко-

торых субъекты гостиничного и ресторанного бизнеса функционируют в пра-

вовом поле агроэкоусадеб в целях оптимизации налогообложения или обхода 

отраслевых регуляторных требований. Вместе с тем введение нормы о персо-

нальной ответственности субъектов агроэкотуризма за соблюдение обществен-

ного порядка на территории объекта сопряжено с определенными правоприме-

нительными рисками. Законодательное требование о фактическом нахождении 

владельца в границах усадьбы в целях осуществления непрерывного контроля 

за действиями потребителей услуг представляется трудновыполнимым в ряде 

случаев (например, при управлении несколькими объектами или при запросе 

потребителя на обеспечение конфиденциальности и автономности прожива-

ния). Сложившаяся правовая коллизия вынуждает владельцев агроусадеб при-
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бегать к существенному ужесточению условий гражданско-правовых договоров 

оказания услуг и краткосрочного найма. Для обеспечения комплаенса с норма-

ми Указа рассматриваются две основные стратегии развития: 

 Применение штрафных санкций: Интеграция в договорные обязательства 

положений о материальной ответственности гостей за нарушение общественно-

го порядка. Данный подход может детерминировать снижение конкурентоспо-

собности объекта на рынке туристических услуг.  

Оптимизация штатной структуры: Привлечение дополнительного персона-

ла для обеспечения круглосуточного надзора на территории усадьбы. Реализа-

ция данного сценария влечет за собой рост операционных издержек (фонд 

оплаты труда) и потенциальное нарушение принципа приватности частной 

жизни потребителей. Рассматриваемая норма направлена на защиту законных 

интересов и прав граждан, проживающих в непосредственной близости от объ-

ектов агроэкотуризма. Однако ее практическая реализация налагает на субъек-

тов хозяйствования дополнительные административные и финансовые обреме-

нения, что требует дальнейшей выработки сбалансированных механизмов вза-

имодействия между государством, владельцами бизнеса и местными сообще-

ствами. 
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Введение. В настоящее время гражданское законодательство активно раз-

вивается, и эта тенденция особенно ярко проявляется в цивилистических отрас-

лях права, к которым относится и гражданское право. Наиболее динамичные 

изменения наблюдаются в договорном праве как Республики Беларусь, так и 

Российской Федерации. Так, в 2024 г. в гражданское законодательство Респуб-

лики Беларусь были внесены масштабные изменения. В частности, появился 

новый институт, отвечающий современным вызовам, – опционные соглашения. 

В российском праве данный институт был введен значительно раньше – 

в 2015 г.  

Вместе с тем необходимо отметить, что сам институт опциона не является 

абсолютно новым для белорусского правопорядка. Ранее он регулировался Де-

кретом Президента Республики Беларусь № 8 «О развитии цифровой экономи-

ки» от 21 декабря 2017 г., однако его действие распространялось на ограничен-

ный круг лиц – резидентов Парка высоких технологий. С введением изменений 

в 2024 г. опционные соглашения стали доступны и для иных субъектов. 

Основная часть. Следует подчеркнуть, что для правовых систем Беларуси 

и России институт опционных соглашений является заимствованным. Так, в 

романо-германской правовой семье под опционным договором принято пони-

мать договор, по условиям которого он не может вступить в законную силу, по-

ка одна из сторон не заявит о реализации своего права на опцион. Моментом 

заключения договора считается момент получения акцепта оферентом. Выде-
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ляют две основные модели оформления отношений сторон опционного согла-

шения. Первая именуется моделью соглашения об оферте: стороны заключают 

договор, согласно которому одна из сторон предоставляет другой стороне без-

отзывную оферту на заключение в будущем договора, который будет выступать 

основным, за другой же стороной закрепляется секундарное право, по которому 

в течение установленного срока сторона должна дать акцепт на начало право-

отношения по основному договору. В случае возмездности стороны предусмат-

ривают опционную премию за получение секундарного права на акцепт. Вторая 

модель именуется моделью востребования исполнения, она предусматривает, 

что стороны заключают основной договор сразу, но откладывают исполнение 

основных обязательств по нему до момента востребования одной из сторон ис-

полнения [6]. 

Касательно стран общего права, то, например, американская доктрина вы-

деляет два типа опционов: опцион на покупку (call option) и опцион на продажу 

(put option). Особенностью для стран общего права является наличие встречно-

го предоставления для признания опциона действительным, хотя его размер 

может быть номинальным. Опционы, обращающиеся на фондовом рынке, рас-

сматриваются как ценные бумаги, что обусловливает дополнительное регули-

рование со стороны биржевого законодательства [1]. 

Применительно к законодательствам Беларуси и России, то согласно суще-

ству п. 1 ст. 399¹ Гражданского кодекса Республики Беларусь от 7 декабря 

1998 г. № 218-З (далее – ГК Республики Беларусь) (п. 1 ст. 429.2 Гражданского 

кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (далее – ГК Рос-

сийской Федерации)) опцион на заключение договора представляет собой со-

глашение, в силу которого одна сторона предоставляет другой стороне безот-

зывную оферту с правом заключить один или несколько договоров на заранее 

определенных условиях. Данное право может предоставляться за плату или 

иное встречное предоставление, если иное не предусмотрено соглашением сто-

рон. Акцептовать такую оферту можно в порядке, сроки и на условиях, которые 

предусмотрены опционом [2]. При этом законодательство обоих государств до-

пускает возможность поставить возможность акцепта в зависимость от наступ-

ления определенного условия, в том числе зависящего от воли одной из сторон. 

В то же время, опцион на заключение договора по законодательству Бела-

руси и России имеет различия. Например, ГК Российской Федерации содержит 

дополнение в п. 2, которого нет в белорусской правовой системе: если в опци-

оне срок для акцепта безотзывной оферты не установлен, этот срок считается 

равным одному году (если иное не вытекает из существа договора или обычаев) 

[3]. В Беларуси в таком случае будет применяться общая норма п. 1 ст. 411 ГК 

Республики Беларусь, устанавливающая следующее: если в оферте не опреде-

лен срок для ее акцепта, то акцепт должен быть получен в течение нормально 

необходимого для этого времени [2].  

Статья 399¹ ГК Республики Беларусь в п. 2 устанавливает, что хозяйствен-

ные общества, акции (доли) которых принадлежат государству, а также госу-
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дарственные юридические лица могут быть стороной опциона, только если это 

прямо предусмотрено законодательными актами [3]. Это ограничение отражает 

более осторожный подход белорусского законодателя к участию таких субъек-

тов в подобных гибких договорных конструкциях. В российском ГК таких пря-

мых ограничений нет.  

Российский законодатель в п. 6 ст. 429.2 ГК Российской Федерации прямо 

предусмотрел, что опцион на заключение договора может быть включен в дру-

гое соглашение, если иное не вытекает из существа такого соглашения [3]. 

В белорусском законодательстве такое уточнение отсутствует, хотя на практике 

это, по мнению авторов, возможно по общим правилам о свободе договора. 

Cогласно п. 1 ст. 399² ГК Республики Беларусь (п. 1 ст. 429.3 ГК Россий-

ской Федерации) опционный договор представляет собой соглашение, по кото-

рому одна сторона наделяется правом потребовать в установленный срок от 

другой стороны совершения определенных договором действий (в том числе 

уплаты денежных средств, передачи, предоставления или принятия имущества, 

исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности) [2]. 

При этом ключевой особенностью данного договора является то, что, если 

управомоченная сторона не заявит свое требование в течение предусмотренно-

го срока, опционный договор автоматически прекращается.  

В п. 1 ст. 429.3 ГК Российской Федерации содержится дополнение, отсут-

ствующее в ГК Республики Беларусь: опционным договором может быть 

предусмотрено, что требование считается заявленным при наступлении опреде-

ленных обстоятельств [3]. В дополнение к указанному выше, анализ ГК 

Российской Федерации свидетельствует, что, хотя он, как и белорусское 

законодательство, исходит из возмездности опционного договора, в нем 

предусмотрены изъятия из этого принципа. Так, наряду с общим правилом, 

допускающим заключение безвозмездного опционного договора по 

соглашению сторон, законодатель устанавливает еще одно исключение: «если 

заключение такого договора обусловлено иным обязательством или иным 

охраняемым законом интересом, которые вытекают из отношений сторон» [3]. 

Аналогично опциону на заключение договора, ГК Республики Беларусь 

устанавливает специальное ограничение в отношении хозяйственных обществ, 

акции (доли) в уставном фонде которых принадлежат государству, а также в 

отношении государственных юридических лиц: они могут быть стороной 

опционного договора, только если это прямо предусмотрено законодательными 

актами [3]. В законодательстве России подобных ограничений нет. Помимо 

этого, российское законодательство в п. 4 ст. 429.3 ГК Российской Федерации 

предусматривает, что могут быть установлены законом или в установленном 

им порядке особенности для отдельных видов опционных договоров [3]. Это 

создает базу для регулирования специализированных опционов, например, в 

сфере энергоснабжения или банковской деятельности. 

Анализ вышеуказанных статей может навести на мысль о тождественности 

данных соглашений, однако в действительности их необходимо разграничи-
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вать. Так, отличие опциона на заключение договора от опционного договора 

состоит в том, что опцион на заключение договора – это «право на договор», то 

есть обязательство заключить сделку в будущем, а опционный договор пред-

ставляет собой «право на требование исполнения», то есть обязательство сразу 

что-то сделать либо заплатить по первому требованию. 

Проведенный анализ положений законодательства позволяет обнаружить, 

как представляется, проблему в сфере правового регулирования опционных со-

глашений. Она заключается в том, что белорусский и российский законодатель, 

легально определяя опционные конструкции, не раскрыли само понятие «опци-

он» и не закрепили его дефиницию. Для установления легального определения 

выступают этимология термина и его сущностное содержание. Так, слово «оп-

цион» происходит от латинского optio – выбор, желание, усмотрение – право 

выбора, получаемое за определенную плату [5]. Что касается сущности опци-

онных соглашений, то она была раскрыта в ходе сравнительного анализа обо-

значенных конструкций друг с другом. Таким образом, принимая во внимание 

действующее законодательство, сущность и терминологическую составляю-

щую предлагается сформулировать следующее определение: «Опционом при-

знается договорное условие или соглашение, которое наделяет одну из сторон 

правом в будущем потребовать от другой стороны исполнения обязательства, 

тем самым создавая для участников набор связанных с этим ожиданием прав и 

обязанностей». 

Завершая анализ, важно обозначить одну из наиболее типичных проблем 

договорного права – определение предмета договора. Поскольку предмет отно-

сится к существенным условиям, то он нуждается в четком установлении и обя-

зательном согласовании, а при отсутствии этого договор признается незаклю-

ченным. Указанная проблема свойственна и опционным соглашениям. Напри-

мер, о распространенности данной проблемы свидетельствует и судебная прак-

тика, например, решение от 23 августа 2018 г. по делу № А40-207820/2017. Со-

гласно его резолютивной части: «...С учетом изложенного, суд приходит к вы-

воду о том, что пункт 3.1. Соглашения о предоставлении опциона не позволяет 

определить конкретный размер части доли, подлежащей передаче по договору 

купли-продажи, поскольку формулировка «в размере до 4,62 %» допускает 

возможность любого значения в диапазоне от 0 до 4,62... Судом отклоняется 

довод истца по первоначальному иску о том, что размер доли, подлежащей пе-

редаче по договору купли-продажи, определяется им по своему усмотре-

нию...» [4]. 

Таким образом основанием для отказа в иске послужила неполнота описа-

ния предмета опционного соглашения. Во избежание рисков признания догово-

ра незаключенным и последующих судебных разбирательств предлагается 

уточнить диспозицию нормы. Так, по мнению авторов, в предмет соглашения, 

помимо точного размера, следует включать условия об ассортименте, качестве, 

цене, а также иные сведения, которые позволят точно установить предмет со-

глашения. В этих целях предлагается п. 4 ст. 399
1
 ГК Республики Беларусь (п. 4 
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ст. 429.2 ГК Российской Федерации) дополнить ч. 3 следующего содержания: 

«Идентифицирующими признаками, позволяющими точно установить предмет, 

являются его индивидуализирующие характеристики (ассортимент, качество, 

точная цена, точный размер при условии, что они подлежат оценке), а также 

иные параметры (сведения), однозначно определяющие предмет». 

Заключение. Подводя итог вышесказанному, можно констатировать, что 

развитие опционных соглашений в Беларуси и России отражает общую тенден-

цию динамичного обновления договорного регулирования в ответ на вызовы 

современного экономического оборота. Проведенный сравнительно-правовой 

анализ позволил выявить как общие черты этих конструкций в двух правопо-

рядках, так и различия. Исследование также обнаружило теоретические и прак-

тические проблемы, в связи с чем сформулированы конкретные предложения 

по совершенствованию законодательства. 
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Резюме: В статье проводится сравнительно-правовой анализ института опционных со-

глашений в Республике Беларусь и Российской Федерации. Авторы исследуют опцион на 

заключение договора и опционный договор, выявляя их общие черты и различия. Особое 

внимание уделяется разграничению данных конструкций. На основе выявленных пробелов 

формулируются предложения по совершенствованию законодательства. 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Н а у ч н о е  и з д а н и е  
 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ  
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ АГРОБИЗНЕСА 

 
Международный сборник научных трудов 

 
 
 

Редактор Е. П. Савчиц 
Технический редактор Н. Л. Якубовская 

Компьютерный набор и верстка В. В. Матюка, М. С. Якименко 
 
 

Подписано в печать 22.06.2026. Формат 60×84 
1
/8. Бумага офсетная. 

Ризография. Гарнитура «Таймс». Усл. печ. л. 25,11. Уч.-изд. л. 13,87. 

Тираж 20 экз. Заказ          . 

 

Белорусская государственная сельскохозяйственная академия. 

Свидетельство о государственной регистрации издателя, изготовителя, 

распространителя печатных изданий № 1/52 от 09.10.2013. 

Ул. Мичурина, 13, 213407, г. Горки. 

 

Отпечатано в Белорусской государственной сельскохозяйственной академии. 

Ул. Мичурина, 5, 213407, г. Горки. 


