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Статья отражает состояние, возможности, перспективы, и направления развития поли-

тики Европейского Союза в части защиты прав детей. Особое внимание уделено вопросам 
правового регулирования защиты прав детей в международных договорах, что позволит уси-
лить взаимодействие между странами-членами ЕС в рассматриваемой сфере общественных 
отношений с выработкой новых форм и методов борьбы с дискриминацией прав несовер-
шеннолетних. 

Ключевые слова: права ребенка, дети, международный договор, государства-члены, 
международные инструменты, профилактика.  

 
Введение 
Права ребенка – это права человека. Они неделимы, универсальны 

и неотъемлемы. Договор о Европейском союзе (Лиссабонский договор), всту-
пивший в силу в 2009 г., содержит четкое обязательство продвигать защиту 
прав ребенка в рамках внутренних и внешних действий. 

Дети – жертвы всевозможных форм детского труда, особенно худших его 
форм. Особого внимания заслуживают гендерные виды риска для девочек и 
мальчиков. Дети – жертвы сексуальной эксплуатации и насилия. Девочки и 
мальчики могут быть жертвами ранних и принудительных браков; девочки мо-
гут подвергаться вредоносной практике, такой как калечение женских половых 
органов. 
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Дети, находящиеся в уязвимом положении, например, дети, живущие в 
условиях нищеты, конфликта и нестабильности, дети с недугами, дети, лишен-
ные свободы или находящиеся в конфликте с законом, дети-мигранты и бежен-
цы, несопровождаемые дети и дети без семьи, сталкиваются с определенными 
видами риска и подвергаются дискриминации, маргинализации, институциона-
лизации и отчуждению. 

После принятия Конвенций и международных договоров, направленных на 
защиту прав детей, произошло множество изменений, связанных с правами ре-
бенка во всем мире, а также в детской политике ЕС в рамках его внешней дея-
тельности. 

Основная часть 
Одним из основных институтов развития ребенка является семья, которая 

обязана гарантировать право на заботу. Реализация прав и свобод позволяет 
проявить уникальность личности, раскрыть творческие способности и возмож-
ности ребенка. Вместе с тем ребенок, который больше не имеет семьи, разлу-
чился со своим родителями, или чья семья представляет серьезную опасность 
для него, его здоровья или развития, имеют право на альтернативный уход.  

В ЕС имеется широкий спектр средств и инструментов финансирования 
для защиты и поддержки прав ребенка. Для эффективного обеспечения прав 
ребенка и устойчивого развития ЕС необходимо гарантировать последователь-
ное и взаимодополняющее использование различных имеющихся инструмен-
тов.  

Правовое регулирование защиты прав детей на уровне ЕС является проч-
ным региональным фундаментом, на котором зиждется работа ЕС по поддерж-
ке и защите прав детей. 

Первым общепризнанным международным документом, в котором права 
ребенка были обличены в нормы договорного права, стала Конвенция о правах 
ребенка. Основным посылом Конвенции о правах ребенка является то, что, как 
и все люди, ребенок рождается с присущими ему правами и свободами. В ст. 20 
Конвенции о правах ребенка указаны четыре возможных типа альтернативного 
ухода:  

передача на воспитание; 
«кафала» по исламскому праву; 
усыновление; 
помещение, в случае необходимости, в соответствующие учреждения по 

уходу за детьми [1].  
При рассмотрении вариантов замены должным образом учитываются же-

лательность преемственности воспитания ребенка и его этническое происхож-
дение, религиозная и культурная принадлежность, родной язык. 

Государственная поддержка – посредством соответствующей политики, 
финансирования и законодательства – жизненно важна для создания и продви-
жения семейных альтернатив институциональному уходу. 

Законы ЕС направлены на защиту детей от ненужного разлучения с семья-
ми. Детей, оставшихся без попечения родителей, защищают от дискриминации, 
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насилия и жестокого обращения. Обеспечивается полный доступ к образова-
нию и здравоохранению. 

Приоритетом законодательства ЕС по защите прав детей является исклю-
чение дискриминации по признаку пола, инвалидности, этнической принад-
лежности или ВИЧ-статусу. Положительное отношение к домашнему усынов-
лению и тщательно контролируемая приемная семья могут гарантировать, что 
дети, о которых не могут позаботиться их семьи, по-прежнему растут в семей-
ной среде. 

Европейским союзом выработаны и реализуются механизмы для обеспе-
чения надзора за учреждениями, предоставляющими государственную и част-
ную помощь, а также выступающие в качестве патроната. Сбор данных и ана-
лиз положения детей, оставшихся без попечения родителей, является ключом к 
изменению общественного мнения, продвижению передовых методов и повы-
шению ответственности. 

Кроме Конвенции о правах ребенка, основным документом, содержащим 
общие правила защиты детей, выступает Хартия ЕС об основных правах. 

Хартия основных прав ЕС в одном документе объединяет основные права, 
защищаемые в ЕС. Хартия приобрела обязательную юридическую силу в ЕС со 
вступлением в силу Лиссабонского договора. 

В статье 24 Хартии об основных правах предусмотрено право детей на та-
кую защиту и заботу, которые необходимы для их благополучия, а также право 
свободно выражать свои взгляды. Такие взгляды следует учитывать в соответ-
ствии с их возрастом и зрелостью (ч. 1 ст. 24); право на лучшее интересы, при-
нимаемые во внимание в первую очередь во всех связанных с ними действиях 
(ч. 2 ст. 24); и право поддерживать на регулярной основе личные отношения и 
прямой контакт с обоими родителями (ч. 3 ст. 24) [2]. 

Положения хартии адресованы учреждениям и органам ЕС, должным об-
разом учитывая принцип субсидиарности, и национальным органам только в 
тех случаях, когда они применяют законодательство ЕС. 

Конвенция о правах ребенка, которую ратифицировали все государства-
члены ЕС, гарантирует широкий спектр гражданских, культурных, экономиче-
ских, политических и социальных прав специально для детей. Конвенция уста-
навливает обязательство государств-членов ЕС защищать детей от насилия, же-
стокого обращения, пренебрежения, плохого обращения или эксплуатации, 
включая сексуальное насилие (ст. 19). Конвенция также предусматривает защи-
ту от эксплуатации, в том числе сексуальной эксплуатации (ст.ст. 34–36), и обя-
занность содействовать физическому и психологическому восстановлению и 
социальной реинтеграции ребенка, являющегося жертвой: любых видов прене-
брежения, эксплуатации или злоупотребления, пыток или любых других жесто-
ких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения, наказания 
или вооруженных конфликтов (ст. 39) [1]. Эти права применимы к каждому ре-
бенок в юрисдикции договаривающихся государств. 

http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/subsidiarity_en.htm
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Конвенция о правах ребенка устанавливает четыре основных принципа, 
направленных государствами-участниками в реализации и толковании прав, за-
крепленных в конвенции. Они включают: 

• обязанность защищать интересы ребенка как первоочередное внимание 
во всех решениях и действиях в отношении ребенка; 

• обязательство уделять должное внимание взглядам ребенка с учетом его 
возраста, зрелости и способностей к развитию; 

• права ребенка на жизнь, выживание и развитие;  
• недискриминация. 
В таблице показано, как эти принципы отражены в соответствующих до-

кументах ЕС. 
 

Инструмент 

Принципы 

Наилучшие 
интересы 

Право быть 
услышанным 

Право на 
жизнь и 
развитие 

Недискриминация 

Международные инструменты 
Конвенция о правах 
ребенка Ст. 3 Ст. 12 Ст. 6 Ст. 2 

Конвенция Совета 
Европы о противо-
действии торговле 
людьми  

Ст. 10, 14, 16, 
28 – – Ст. 3 

Конвенция Совета 
Европы о защите 
детей от сексуаль-
ной эксплуатации и 
сексуального наси-
лия  

Преамбула, 
ч. 3 ст. 14, 
ч. 1 ст. 30, 
ч. 1 ст. 31 

Ч. 1 ст. 9, ч. 1 
ст. 31 (c), ч. 1 

ст. 35, ч. 2 
ст. 36 

– Ст. 2 

Конвенция в отно-
шении родитель-
ской ответственно-
сти и мерах по за-
щите детей 

Преамбула, 
ст. 8, 9 Ч. 2 ст. 23 (b) – – 

Инструменты ЕС 
Хартия Европей-
ского Союза об ос-
новных правах 

Ч. 2 ст. 24 Ч. 1 ст. 24 Ст. 2 Ст. 21 

Регламент Совета 
ЕС по семейным 
делам и вопросам 
родительской от-
ветственности 

Ст. 12, 15, 23 

Ч. 2 ст. 11, 
ст. 23(b)(d), ч. 2 
ст. 41 (c), ч. 2 

ст. 42 (a) 

– Ст. 59 

 
Источник: [2, 3, 4, 5, 6]. 

 
Право на жизнь и развитие требует, чтобы государства-участники обеспе-

чивали – в максимально возможной степени – выживание и развитие ребенка. 
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Под «развитием» здесь понимается физическое, умственное, духовное, нрав-
ственное, психологическое и социальное развитие ребенка. 

Принцип недискриминации обязывает государства уважать права, изло-
женные в Конвенции о правах ребенка и обеспечить эти права каждому ребенку 
в их юрисдикции без какой-либо дискриминации. Охрана прав детей должна 
быть предоставлена независимо от статуса ребенка или родителей (законных 
опекунов), включая их национальное, этническое или социальное происхожде-
ние. 

Ч. 1 ст. 19 Конвенции о правах ребенка обязывает государства-участники 
защищать детей от всех форм насилия, жестокого обращения или эксплуатации, 
включая сексуальные злоупотребления посредством законодательных, админи-
стративных, социальных и образовательных мер. Конвенция также устанавли-
вает в ч. 2 ст. 19, что такие защитные меры должны включать социальные про-
граммы по поддержке детей, а также для осуществления прав в других формах 
профилактики, а также для выявления, сообщения, направления, расследова-
ния, лечения и судебное вмешательство. 

Интегрированная система защиты детей ставит ребенка в центр внимания. 
Это гарантирует, что все важные организации и системы – образование, здра-
воохранение, правосудие, гражданское общество, семья – работают сообща, 
чтобы защитить ребенка. 

Европейская комиссия определила 10 принципов комплексной защиты де-
тей в государствах-членах ЕС: 

1. Каждый ребенок признается, уважается и защищается как правооблада-
тель права на защиту. 

2. Ни один ребенок не подвергается дискриминации. 
3. Системы защиты детей включают профилактические меры. 
4. Семьям оказывается поддержка в их роли. 
5. Общества осознают и поддерживают право ребенка на свободу от всех 

форм насилия. 
6. Системы защиты детей обеспечивают надлежащий уход в соответствии 

с международными стандартами. 
7. Системы защиты детей имеют транснациональные и трансграничные 

механизмы. 
8. У ребенка есть поддержка и защита. 
9. Тренинг по выявлению рисков. 
10. Существуют безопасные, широко освещаемые, конфиденциальные и 

доступные механизмы отчетности на месте. 
Чрезвычайно важно определить и устранить первопричины, которые под-

вергают опасности детей. Факторы уязвимости могут быть индивидуальными, 
экономическими, социальными или культурными. Таким образом, уязвимость 
может зависеть от личных обстоятельств ребенка, семейного контекста, эконо-
мического положения и спроса на определенный вид эксплуатации. Органы по 
защите детей должны устранять все эти факторы риска в целях профилактики, 
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как и другие национальные и местные органы власти, ответственные за образо-
вание, здравоохранение, интеграцию, занятость и т. д. 

Дети являются особенно уязвимой группой для торговли людьми, хотя де-
ти подвергаются риску не только из-за такой уязвимости. Торговля людьми это 
высокодоходная форма организованной преступности, движимая спросом, ко-
торый способствует эксплуатация. Торговцы людьми используют возможности, 
в том числе лазейки в законодательстве как структурные, так и контекстные, 
нацеленные на женщин и детей. 

Укрепление семьи, которая пытается заботиться о своих детях, – это спо-
соб профилактики. Это особенно важно, когда сама семья может быть вовлече-
на в торговлю детьми или эксплуатацию их детей, когда семья просит ребенка 
уйти и помочь с деньгами, или когда дети покидают семейный дом, спасаясь от 
насилия. Дети, выходящие из каждого из этих контекстов, могут стать целью 
торговцев. Комплекс мер по предотвращению злоупотребления или эксплуата-
ции может включать, например, общие меры социальной работы, занятия для 
родителей, поддержку на дому, социальные пособия, схемы трудоустройства 
для взрослых и молодежи, а также как просвещение семей относительно мас-
штабов торговли людьми, с которыми сталкиваются дети, когда разлучены со 
своими семьями или ищут возможности работы или образования за границей 
[7, с. 23–34]. 

Заключение 
Таким образом, защита прав ребенка на международном уровне может 

осуществляться различными способами, посредством различных механизмов, 
органов и организаций. Основная проблема в этой области заключается в реко-
мендательном характере большинства принимаемых решений и отдаленности 
деятельности многих органов от реальной жизни и реальных прав конкретных 
лиц. Тем не менее, нарастающее внимание общественности к проблемам защи-
ты прав человека в целом и прав детей в частности является той движущей си-
лой, которая способна повысить эффективность существующих механизмов 
защиты прав ребенка. 
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В статье анализируется деятельность и роль органов опеки и попечительства и комис-

сии по делам несовершеннолетних в области защиты прав детей, а также указываются требо-
вания к лицам, желающим принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без 
попечения родителей. Обосновывается необходимость передачи детей на воспитание в опе-
кунские семьи, а не в специализированные учреждения. 

Ключевые слова: органы опеки и попечительства, комиссия по делам несовершенно-
летних, семья, подопечные, опекуны, попечители.  

 
Введение 
Приоритетной задачей каждого государства является охрана детства и ма-

теринства с помощью различных инструментов власти. От законодательства 
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