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Summary. The article considers the main directions of regulation of in-

solvency in accordance with the Law of the Republic of Belarus of 
13.12.2022 N 227-Z «On settlement of insolvency». 

 
Введение. Принятый Закон Республики Беларусь от 13.12.2022 

№ 227-З «Об урегулировании неплатежеспособности» (далее – Закон о 
неплатежеспособности) [1] изменяет действующий в республике под-
ход о полном судебном сопровождении рассмотрения дела о несостоя-
тельности (банкротстве). Экономический суд не будет непосредствен-
но участвовать в исполнении принятого им же решения, принимать 
отдельные постановления, касающиеся финансово-хозяйственной дея-
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тельности должника или связанные с распоряжением его имуществом. 
За судом сохраняется функция разрешения спорных вопросов, возни-
кающих между управляющим и кредиторами на стадии санации либо 
ликвидационного производства. Координация деятельности по финан-
совому оздоровлению предприятий и организации переходит к Прави-
тельству Республики Беларусь. Отраслевые органы в отношении под-
ведомственных предприятий, исполкомы в отношении подведом-
ственных и всех санируемых предприятий на своей территории орга-
низуют досудебное и судебное оздоровление, рассмотрение его хода, 
оценивают деятельность управляющих, чьи кандидатуры были ими 
представлены. Для повышения ответственности за качество подготав-
ливаемых мер и их исполнение утверждение мер осуществляется пра-
вовым актом отраслевого органа и исполкома (приказ, решение). 
При этом государственному органу предоставляется право сопровож-
дать финансовое оздоровление обратившихся в этот орган частных 
предприятий, самостоятельно определять форму и круг лиц, привлека-
емых к такому оздоровлению (с сохранением деятельности соответ-
ствующих комиссий или в иной форме). 

Основная часть. Введен термин «урегулирование неплатежеспо-
собности». Он не был закреплен в Законе Республики Беларусь от 
13 июля 2012 г. № 415-З «Об экономической несостоятельности (банк-
ротстве)» (далее – Закон № 415-З) [2]. Под урегулированием неплате-
жеспособности понимается совокупность мер и процедур, которые 
применяют в отношении юридических лиц или индивидуальных пред-
принимателей (далее – должник) в целях предупреждения несостоя-
тельности или банкротства, а также в отношении должников, признан-
ных в соответствии с Законом о неплатежеспособности несостоятель-
ными или банкротами. В определении «урегулирование неплатежеспо-
собности» закреплены цели применения процедур в отношении долж-
ников, признанных несостоятельными или банкротами. 

Из этого определения, а также из других норм Закона о неплатеже-
способности видно, что применяемые процедуры зависят от того, яв-
ляется должник юридическим лицом или индивидуальным предпри-
нимателем. В Законе о неплатежеспособности четко закреплено, что 
санация применяется только в отношении юридического лица. Соот-
ветственно, только юридическое лицо может быль признано несостоя-
тельным. В отношении индивидуального предпринимателя применя-
ется ликвидационное производство, но не применяется санация, соот-
ветственно, предприниматель может быть признан только банкротом. 



61 

Закон о неплатежеспособности уточняет определение «неплатеже-
способность». Под ним понимается финансовое состояние должника, 
характеризующее его неспособность исполнить денежные обязатель-
ства, обязанность по уплате обязательных платежей и (или) обязатель-
ства по выплате заработной платы и произведению иных выплат в со-
ответствии с законодательством о труде, срок исполнения которых 
наступил. Кроме того, новым Законом о неплатежеспособности рас-
ширен перечень обязательных платежей. К ним в том числе отнесены 
подлежащие возмещению государству суммы льгот и (или) преферен-
ций, предоставленных по инвестиционным договорам с государством. 

Закон о неплатежеспособности предусматривает изменения опре-
делений некоторых терминов. Например, вместо «экономическая 
несостоятельность» вводится термин «несостоятельность». При этом 
из определений «банкротство» и «несостоятельность» исключены по-
ложения о том, что неплатежеспособность имеет или приобретает 
устойчивый характер. Соответствующие положения отсутствуют так-
же в других статьях Закона о неплатежеспособности.  

Конкурсное производство, санация и ликвидационное производ-
ство будут самостоятельными процедурами. В конкурсном производ-
стве будут проверять основания для принятия решения о признании 
должника несостоятельным или банкротом, формировать реестр тре-
бований кредиторов, определять признаки преднамеренного банкрот-
ства, сокрытия банкротства или препятствования проведению расчета 
с кредиторами. Расчеты с кредиторами будут проводить после завер-
шения конкурсного производства, соответственно, в процедурах сана-
ции или ликвидационного производства. 

Среди нововведений в части координации процесса в процедурах 
несостоятельности и банкротства можно отметить следующие. 

Законом о несостоятельности предусмотрено, что Совмин коорди-
нирует деятельность госорганов при реализации полномочий в проце-
дурах, применяемых в ходе производства по делу о несостоятельности 
или банкротстве. Кроме того, Совмин будет определять перечень юри-
дических лиц, обеспечивающих функционирование стратегически зна-
чимых отраслей экономики и (или) иные важные государственные по-
требности, в отношении которых процедуры несостоятельности и 
банкротства не применяются. 

Отраслевые госорганы в отношении подведомственных организа-
ций, исполкомы в отношении коммунальных предприятий и всех са-
нируемых предприятий на своей территории будут организовывать 
досудебное и судебное оздоровление, давать оценку деятельности 
управляющих, кандидатуры которых ими представлены. 
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Местным исполнительным и распорядительным органам предо-
ставляется право по своей инициативе разрабатывать и принимать ме-
ры по предупреждению несостоятельности и банкротства частных ор-
ганизаций на своей территории, если это необходимо в интересах ре-
гионов и (или) государства. 

Смягчены условия инициирования несостоятельности и банкрот-
ства самим должником. Закон о неплатежеспособности предусматри-
вает два вида заявлений: 

1) о несостоятельности (для введения в последующем санации); 
2) о банкротстве (для открытия в последующем ликвидационного 

производства). 
Подать в суд заявление о несостоятельности должник будет вправе, 

если по состоянию на дату подачи заявления имеющихся денежных 
средств недостаточно, чтобы исполнить одно, несколько или все обя-
зательства, срок исполнения которых наступил. А именно: 

– денежные обязательства; 
– обязанность по уплате обязательных платежей; 
– обязательства по выплате заработной платы и произведению 

иных выплат в соответствии с законодательством о труде. 
При этом не должно быть оснований для обязательной подачи за-

явления должника о банкротстве. Это значит, если у должника недо-
статочно именно денежных средств, а не любого другого имущества, 
он сможет сразу инициировать начало процедуры санации, не дожида-
ясь крайне неудовлетворительной структуры баланса, роста неустоек, 
штрафов и т. д. 

Закреплены основания для подачи заявления о банкротстве долж-
ника по его усмотрению, т. е. когда это право, а не обязанность долж-
ника. Такое право будет у должника, если по состоянию на дату пода-
чи заявления стоимости его имущества не хватит, чтобы полностью 
рассчитаться по всем денежным обязательствам, обязательным плате-
жам, обязательствам по выплате заработной платы и произведению 
иных выплат в соответствии с законодательством о труде. 
При условии, что срок исполнения хотя бы одного из таких обяза-
тельств наступил. 

Основания, при наличии которых должник обязан подать заявление 
о банкротстве, предусмотренные Законом о неплатежеспособности, 
отличаются от действующих оснований, обязывающих должника по-
дать заявление об экономической несостоятельности (банкротстве). 
Так, должник будет обязан подать в суд заявление о банкротстве, если 
стоимость его имущества на 1 января текущего года недостаточна для 
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расчета в полном объеме по указанным выше обязательствам (когда 
должник вправе подать заявление о банкротстве). И при этом любое из 
таких обязательств не исполнено в течение не менее 6 мес со дня 
наступления срока его исполнения. Срок для подачи данного заявле-
ния в суд – в течение 6 мес со дня наступления указанного основания. 
Это значит, что Законом о неплатежеспособности предусмотрен более 
длительный срок. Сейчас срок для обязательной подачи заявления 
должника – не позднее 1 мес со дня возникновения (выявления) соот-
ветствующего основания. 

 Таким образом, подать заявление о несостоятельности – это право 
должника, а подать заявление о банкротстве – это либо право, либо его 
обязанность в зависимости от наличия указанных выше оснований. 

Предусмотренные Законом о неплатежеспособности основания по-
дачи заявления кредитора о банкротстве отличаются в зависимости от 
того, какой организацией является должник (сельскохозяйственной, 
градообразующей и т. д.). Увеличены сроки применения к должнику 
принудительного исполнения и суммы задолженности перед кредито-
рами, которые требуются для подачи заявления о банкротстве. Так, по 
Закону о неплатежеспособности  нужно, чтобы: 

1) принудительное исполнение, применяемое к должнику, не было 
произведено в течение: 

– 12 мес – для сельскохозяйственных организаций; 
– 6 мес – для остальных организаций либо; 
2) в процессе принудительного исполнения выявили, что у должни-

ка нет имущества, достаточного для удовлетворения предъявленных к 
нему требований. 

В Законе о неплатежеспособности определена не общая сумма за-
долженности по всем обязательствам перед кредитором, который по-
дает заявление о банкротстве должника, а предусмотрены разные сум-
мы по отдельным видам обязательств: 

– по выплате заработной платы и произведению иных выплат в со-
ответствии с законодательством о труде – 1500 БВ и более; 

– по обязательным платежам – 100 БВ и более, а если должник яв-
ляется градообразующей или приравненной к ней организацией, гос-
организацией (организацией с долей государства) – 3000 БВ и более; 

– по денежным обязательствам – 500 БВ и более, а если должник 
является градообразующей или приравненной к ней организацией, 
госорганизацией (организацией с долей государства) – 30 000 БВ и 
более. 

 Таким образом, для подачи заявления кредитора о банкротстве 
должника достаточно совокупности двух оснований: 
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– наличие факта применения к должнику принудительного испол-
нения, не произведенного в течение 6 мес (или 12 мес для сельскохо-
зяйственной организации), либо отсутствия у должника имущества, 
достаточного для удовлетворения предъявленных к нему требований, 
выявленного в процессе принудительного исполнения; 

– наличие задолженности по одному из видов обязательств в опре-
деленной сумме. 

При этом прямо не указано, что установленная сумма задолженно-
сти должна быть именно перед кредитором, который подает заявление 
о банкротстве. 

Законом о неплатежеспособности закреплены термины «залоговое 
имущество» и «залоговый кредитор». Так, под залоговым имуществом 
понимается имущество должника, в том числе имущественные права, 
которое является предметом залога или являлось предметом залога до 
его прекращения в связи с реализацией или невозможностью реализа-
ции такого имущества, имевшего место после открытия в отношении 
должника конкурсного производства. А залоговый кредитор – это кре-
дитор по обязательствам, обеспеченным залоговым имуществом, у 
которого возникло право на обращение взыскания на такое имущество. 

 Законом о неплатежеспособности предусмотрен порядок распреде-
ления денежных средств, полученных от продажи залогового имуще-
ства. Так, эти денежные средства будут зачисляться на специальный 
банковский счет должника и направляться на удовлетворение требова-
ний кредиторов первой и второй очереди, т. е. выплаты в связи с при-
чинением вреда жизни или здоровью, выходные пособия, оплата труда 
и т. д.  

После удовлетворения требований кредиторов первой и второй 
очереди оставшиеся денежные средства направляются в размере: 

80 % – пропорционально на удовлетворение требований залогового 
кредитора в части, обеспеченной залогом, и требований бюджета по 
исполненным гарантиям Правительства и местных исполнительных и 
распорядительных органов; 

15 % – на обязательные платежи третьей очереди (налоги, сборы 
(пошлины), пени и т. д.); 

5 % – на возмещение судебных расходов по делу о несостоятельно-
сти или банкротстве. 

Таким образом, Закон о неплатежеспособности предусматривает 
удовлетворение требований залоговых кредиторов в третью очередь в 
пределах средств, полученных от продажи залогового имущества и 
причитающихся таким кредиторам. В оставшейся части их требования 
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будут удовлетворять в четвертую очередь. Это положение усилит за-
щиту прав залоговых кредиторов. 

Заключение.  
1. В Законе о неплатежеспособности закрепляется выработанный 

практикой оптимальный максимальный срок санации предприятий – 
36 мес с возможным продлением на 24 мес судом для восстановления 
платежеспособности или расчета с кредиторами, совпадающий со сро-
ком среднесрочного бизнес-планирования, а также подробно регла-
ментируется процедура мирового соглашения (заключает управляю-
щий с кредиторами об отсрочке платежей, как правило, от 3 до 10 лет). 

2. Устанавливаются принципы системы вознаграждения управля-
ющих, мотивирующие на восстановление предприятия в санации, а 
при отсутствии экономических предпосылок – на реализацию пред-
приятия инвестору с сохранением производственного потенциала. 

3. Иные нововведения: 
– упрощение оснований подачи заявления кредитора, введение 

возможности подачи заявления кредитора по обязательствам, вытека-
ющим из трудовых и связанных с ними отношений. Новые основания 
позволяют определить конкретный юридический факт для реализации 
права кредитора на подачу заявления о несостоятельности (отсутствие 
в течение полугода выплат от должников в ходе исполнительного про-
изводства или три месяца от ликвидируемого должника, а от сельхоз-
организаций – в течение года в силу сезонности их деятельности). 
В течение данных сроков на практике исчерпываются возможности 
поиска и реализации имущества без ущерба для хозяйственной (эко-
номической) деятельности, что требует перехода к антикризисному 
управлению в рамках процедур банкротства; 

– упрощение оснований открытия конкурсного производства, кон-
кретизация целей и задач, которые необходимо решить в процедуре 
защитного периода, конкурсного производства, санации, а также со-
кращение сроков проведения процедур, применяемых при рассмотре-
нии дел, и их продления (срок защитного периода сокращен до одного 
месяца (достаточный для проверки управляющим обоснованности до-
водов лиц, подавших заявление о несостоятельности или банкротстве, 
конкурсное производство подлежит безусловному открытию при 
наличии вывода управляющего о правомерности этих процедур; 

– перевод торгов по продаже имущества (свыше 300 базовых вели-
чин) в электронную форму с применением в ходе одних торгов метода 
повышения и понижения утвержденной собранием кредиторов 
начальной цены («англо-голландский аукцион»); 
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– передача имущества кредиторам в счет погашения требований не 
только после нерезультативных торгов, но и в случае невозможности 
его продажи по прямым договорам с обязанностью управляющего 
предлагать всем кредиторам участвовать в такой передаче; 

– совершенствование деятельности юридических лиц (управляю-
щих) в целях повышения качества их работы и недопущения ухода от 
ответственности вследствие недобросовестности. Вводится обязан-
ность получения аттестата управляющего не только для руководителя, 
но и для ключевых работников такого юридического лица, вводится 
запрет на передачу не относящимся к должнику лицам полномочий ру-
ководства деятельностью юридического лица (управляющего) и полно-
мочий управляющего в делах о несостоятельности и банкротстве. 
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Аннотация. В статье изложены основные характеристики фермер-

ского хозяйства как субъекта мелкотоварного производства в овоще-
водстве, описаны преимущества фермерских хозяйств, определены 
основные причины кооперации фермерских хозяйств. 
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