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ВВЕДЕНИЕ 
 

Данное учебно-методическое пособие разработано в соответствии 
с образовательными стандартами высшего образования I ступени по 
специальностям 1-56 01 01 Землеустройство (ОСВО 1-56 01 01-2018), 
1-56 01 02 Земельный кадастр (ОСВО 1-56 01 02-2018); учебными пла-
нами по специальностям: С-01-28-18у от 28.09.2018; БД-56-01-9-20у от 
30.01.2020; С-01-30-18у от 28.09.2018; З-01-9-18у от 01.11.2018; БД-56-
01-8-20у от 30.01.2020; БЗ-56-01-8-20у от 27.02.2020. 

Пособие ориентировано на активизацию самостоятельной работы 
студентов по изучению учебной дисциплины «Земельное право (общая 
часть)» под контролем преподавателя. В соответствии с учебной про-
граммой сформулированы темы занятий и основные вопросы, состав-
ляющие их содержание. В каждой теме дано краткое изложение лек-
ционного материала в форме опорного конспекта.  

Для приобретения навыков правового анализа конкретных ситуа-
ций составлены задачи, способствующие формированию у студентов 
практики работы с нормативными правовыми актами. Контрольные 
вопросы для проверки знаний более подробно раскрывают теоретиче-
ское содержание материала данной темы.  

Настоящее издание позволяет осуществлять более глубокое изуче-
ние дисциплины, учитывая особую актуальность земельных отноше-
ний в развитии экономики страны. 

При изучении курса «Земельное право (общая часть)» студенты 
должны усвоить знания в области изъятия и предоставления земель-
ных участков, проведения аукционов по продаже земельных участков 
и прав на них, порядка возмещения убытков землепользователям и 
потерь сельскохозяйственного производства, осуществления государ-
ственного контроля за использованием и охраной земель, разрешения 
земельных споров, юридической ответственности за нарушение зако-
нодательства об охране и использовании земель, уметь использовать 
теоретические знания при решении конкретных задач. 

Изучение учебной дисциплины имеет целью вооружить специали-
стов необходимыми правовыми знаниями, правильное применение 
которых позволит им обеспечить квалифицированное решение кон-
кретных жизненных задач в данной сфере. 
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Общее количество часов, отводимых на изучение учебной дисци-
плины «Земельное право (общая часть)» по специальностям 1-56 01 01 
Землеустройство и 1-56 01 02 Земельный кадастр для очной формы 
обучения составляет 98 часов, в том числе 60 аудиторных. Для само-
стоятельной работы отведено 38 часов. По видам занятий предусмот-
рено следующее распределение аудиторного времени: лекции – 
30 часов, семинарские занятия – 30 часов. 

В период обучения студентами по специальности 1-56 01 02 Зе-
мельный кадастр выполняется курсовой проект, на который отводится 
92 часа. 

Рекомендуемая форма текущей аттестации – экзамен.  
Учебная дисциплина изучается студентами на 4-м курсе в 7-м се-

местре. 
Для заочной формы получения высшего образования по специаль-

ности 1-56 01 01 Землеустройство общее количество часов, отводимых 
на изучение учебной дисциплины, составляет 98, в том числе 
14 аудиторных. Для самостоятельной работы отведено 84 часа. 
По видам занятий предусмотрено следующее распределение аудитор-
ного времени: лекции – 8 часов, семинарские занятия – 6 часов. Реко-
мендуемая форма текущей аттестации – экзамен. 

Учебно-методические карты учебной дисциплины для студентов 
дневной и заочной форм обучения приведены ниже. 
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Учебно-методическая карта учебной дисциплины  
«Земельное право (общая часть)» для студентов, обучающихся  

по специальностям 1-56 01 01 Землеустройство и 1-56 01 02 Земельный кадастр, 
дневной формы обучения 

 

№ 
темы Название темы 

Количество часов 

Форма 
контроля 
знаний 

 
 
 

Иное 

А
уд

ит
ор

ны
е В том 

числе 

С
ам

ос
то

ят
ел

ь-
на

я 
ра

бо
та

 

ле
кц

ии
 

се
ми

на
ры

 

1 Общая характеристика изъятия 
и предоставления земель 4 2 2 2 

Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

2 
Порядок предварительного 
согласования места размещения 
земельного участка 

8 4 4 4 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

3 
Порядок оформления материалов  
о предоставлении земельных 
участков в пользование 

4 2 2 6 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

4 Аукционы по продаже земельных 
участков и прав на них 8 4 4 6 

Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

5 

Возмещение убытков землепользо-
вателям и потерь сельскохозяй-
ственного производства при изъя-
тии земельных участков 

8 4 4 6 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

6 Государственный контроль за 
использованием и охраной земель 4 2 2 2 

Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

7 Правовая охрана земель 4 2 2 2 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

8 Разрешение земельных споров 4 2 2 4 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

9 
Юридическая ответственность за 
нарушение законодательства об 
охране и использовании земель 

4 2 2 2 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

10 
Административная ответственность 
за нарушение законодательства об 
охране и использовании земель 

8 4 4 2 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

11 

Гражданская, уголовная ответ-
ственность и земельно-правовые 
меры воздействия на нарушителей 
законодательства об охране и ис-
пользовании земель 

4 2 2 2 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

Ито го …  60 30 30 38 Экзамен  
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Учебно-методическая карта учебной дисциплины  
«Земельное право (общая часть)» для студентов, обучающихся  

по специальности 1-56 01 01 Землеустройство, заочной формы обучения 
 

№  
темы Название темы 

Количество часов 

Форма 
контроля 
знаний 

 
 
 
 
Иное 

А
уд

ит
ор

ны
е 

В том 
числе 

С
ам

ос
то

ят
ел

ьн
ая

 
ра

бо
та

 

ле
кц

ии
 

се
ми

на
ры

 

1 Общая характеристика изъятия 
и предоставления земель 0,5 0,5  6 

Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

2 
Порядок предварительного 
согласования места размещения 
земельного участка 

1,5 1 0,5 6 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

3 
Порядок оформления материалов  
о предоставлении земельных 
участков в пользование 

2,5 2 0,5 9 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

4 Аукционы по продаже земельных 
участков и прав на них 2 2  9 

Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

5 

Возмещение убытков землепользо-
вателям и потерь сельскохозяй-
ственного производства при изъя-
тии земельных участков 

2,5 1,5 1 9 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

6 Государственный контроль за 
использованием и охраной земель 1  1 6 

Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

7 Правовая охрана земель 0,5 0,5  6 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

8 Разрешение земельных споров 1  1 9 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

9 
Юридическая ответственность за 
нарушение законодательства об 
охране и использовании земель 

0,5 0,5  6 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

10 
Административная ответственность 
за нарушение законодательства об 
охране и использовании земель 

1  1 9 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

11 

Гражданская, уголовная ответствен-
ность и земельно-правовые меры 
воздействия на нарушителей зако-
нодательства об охране и использо-
вании земель 

1  1 9 
Устный опрос, 
решение задач 

и тестов 

 

Ито го …  14 8 6 84 Экзамен  
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Тема 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИЗЪЯТИЯ 
И ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬ 

 
1.1. Понятия и основные правила предоставления земель 

 
Основным принципом является следующее положение: предостав-

ление земельного участка, находящегося в использовании, возможно 
только после его изъятия у прежнего землепользователя. 

Предоставление земельных участков может производиться в сле-
дующем порядке: 

1) общий порядок (административный), предполагающий соблюде-
ние стадии предварительного согласования места размещения земель-
ного участка для строительства объекта; 

2) аукционный порядок заключения договоров аренды земельных 
участков или приобретения земельных участков в частную собствен-
ность; 

3) специальный порядок, например предоставление земельных 
участков дипломатическим представительствам и консульским учре-
ждениям, выделение земельных участков для размещения важных 
оборонных и (или) военных объектов. 

Изъятие и предоставление земельных участков для государствен-
ных нужд осуществляются для целей: 

- обеспечения национальной безопасности; 
- охраны окружающей среды и историко-культурного наследия; 
- строительства и обслуживания объектов оборонной инфраструк-

туры; 
- строительства и обслуживания объектов социальной и производ-

ственной инфраструктуры; 
- строительства и обслуживания объектов транспортной и инже-

нерной инфраструктуры; 
- разработки месторождений полезных ископаемых, если такая раз-

работка предусмотрена решениями Президента Республики Беларусь, 
Совета Министров Республики Беларусь либо программами, утвер-
жденными Президентом Республики Беларусь, Советом Министров 
Республики Беларусь или министерствами; 

- строительства и обслуживания объектов, находящихся в исклю-
чительной собственности государства и (или) для строительства и об-
служивания которых выделяются средства республиканского и (или) 
местных бюджетов;  
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- реализации инвестиционных договоров между инвесторами и 
Республикой Беларусь, зарегистрированных в Государственном ре-
естре инвестиционных договоров с Республикой Беларусь;  

- строительства и обслуживания объектов недвижимого имущества 
в свободных экономических зонах, специальных туристско-рекре-
ационных парках резидентами свободных экономических зон, специ-
альных туристско-рекреационных парков или администрациями сво-
бодных экономических зон; 

- реализации концессионных договоров, международных договоров 
Республики Беларусь; 

- реализации генеральных планов городов и иных населенных 
пунктов, градостроительных проектов детального и специального пла-
нирования, схем землеустройства районов, государственной схемы 
комплексной территориальной организации Республики Беларусь, 
схем комплексной территориальной организации областей и иных ад-
министративно-территориальных и территориальных единиц, утвер-
жденных в соответствии с законодательством; 

- размещения мест погребения; 
- размещения объектов недвижимого имущества, строительство ко-

торых предусмотрено решениями Президента Республики Беларусь, 
Совета Министров Республики Беларусь либо программами, утвер-
жденными Президентом Республики Беларусь или Советом Мини-
стров Республики Беларусь, государственными инвестиционными про-
граммами, утвержденными в установленном порядке; 

- строительства и обслуживания объектов, безвозмездно передава-
емых в собственность государства; 

- строительства и обслуживания объектов в границах индустриаль-
ного парка, а также объектов транспортной, инженерной инфраструк-
туры (сооружения и инженерные сети электро-, тепло-, газо-, водо-
снабжения и канализации, электросвязи, автомобильные дороги и 
иные коммуникации), необходимых для обеспечения полного и свое-
временного освоения территории индустриального парка в соответ-
ствии с генеральным планом, за границами индустриального парка. 

Земельные участки предоставляются: 
1) гражданам на праве временного пользования, пожизненного 

наследуемого владения, частной собственности или аренды; 
2) индивидуальным предпринимателям на праве аренды; 
3) юридическим лицам Республики Беларусь на праве постоянного 

или временного пользования, частной собственности или аренды; 

consultantplus://offline/ref=B166671E7CC84E3243801391DB365A7FB67D979B9083675889C2D427E14105E24D5364ABFB93B7C2B6DD0A99A8E80365ECDF53135D7BDEA58E34D1FB1DZ4t9H
consultantplus://offline/ref=B166671E7CC84E3243801391DB365A7FB67D979B9083675889C2D427E14105E24D5364ABFB93B7C2B6DD0A99A8E80365ECDF53135D7BDEA58E34D1FB1DZ4t9H
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юридическим лицам, не являющимся резидентами Республики Бела-
русь, – на праве аренды. 

 
1.2. Условия изъятия земель для государственных нужд 

 
Для целей, не связанных с ведением сельского хозяйства, предо-

ставляются земельные участки из земель, не относящихся к сельскохо-
зяйственным землям сельскохозяйственного назначения, или менее 
продуктивные сельскохозяйственные земли, а также нарушенные земли. 

Изъятие и предоставление земельных участков из сельскохозяй-
ственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природо-
охранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного 
назначения, лесных земель лесного фонда для целей, не связанных с 
назначением этих земель, а также перевод таких земель в иные катего-
рии осуществляются областными, Минским городским исполнитель-
ными комитетами, администрациями свободных экономических зон с 
соблюдением требований, установленных законодательством, и до-
пускаются: 

- для размещения объектов недвижимого имущества в случаях, ко-
гда такое размещение предусмотрено Президентом Республики Бела-
русь, Советом Министров Республики Беларусь, программами, утвер-
жденными Президентом Республики Беларусь или Советом Мини-
стров Республики Беларусь, генеральными планами городов, иных 
населенных пунктов и (или) градостроительными проектами детально-
го планирования, – в населенных пунктах, схемами землеустройства 
районов, проектами внутрихозяйственного землеустройства с учетом 
государственной схемы комплексной территориальной организации 
Республики Беларусь, схем комплексной территориальной организа-
ции областей и иных административно-территориальных и территори-
альных единиц – вне населенных пунктов; 

- для размещения объектов недвижимого имущества в исключи-
тельных случаях, не предусмотренных предыдущим пунктом, когда 
отсутствует возможность размещения таких объектов на земельных 
участках из иных категорий и видов земель; 

- для добычи общераспространенных полезных ископаемых, в том 
числе торфа, а также для использования геотермальных ресурсов недр 
и сушки лигнина; 

- в иных случаях, предусмотренных законами или актами Прези-
дента Республики Беларусь. 
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Принятие областными, Минским городским исполнительными ко-
митетами, администрациями свободных экономических зон решений 
о размещении объектов недвижимого имущества несельскохозяй-
ственного и нелесохозяйственного назначения, связанных с изъятием и 
предоставлением земельных участков из сельскохозяйственных земель 
сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоро-
вительного, рекреационного, историко-культурного назначения, лес-
ных земель лесного фонда, допускается только при невозможности 
размещения этих объектов на земельных участках несельскохозяй-
ственного назначения или непригодных для ведения сельского хозяй-
ства либо на сельскохозяйственных землях худшего качества, а также 
на землях, непокрытых лесом либо занятых малоценной древесно-
кустарниковой растительностью (насаждениями), в случае предостав-
ления земельного участка из земель лесного фонда. 

Решения об изъятии и предоставлении земельных участков из сель-
скохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, лесных 
земель лесного фонда (природоохранных, рекреационно-оздорови-
тельных и защитных лесов) и о переводе таких земель в другие катего-
рии могут приниматься областными исполнительными комитетами 
только при условии согласования с Президентом Республики Беларусь 
возможности предоставления таких земельных участков, за исключе-
нием изъятия и предоставления земельных участков для: 

- строительства и обслуживания подземных линейных сооружений 
и объектов, связанных с их строительством и обслуживанием; 

- реконструкции линейных сооружений, включая железные и авто-
мобильные дороги, и строительства объектов, связанных с их рекон-
струкцией; 

- строительства и обслуживания, обустройства нефтяных и газовых 
скважин, объектов, связанных с их обслуживанием, в целях поиска и 
добычи углеводородного сырья; 

- строительства и обслуживания объектов недвижимого имущества 
в границах свободных экономических зон; 

- строительства и обслуживания объектов недвижимого имущества, 
транспортной и инженерной инфраструктуры, иных объектов, а также 
для благоустройства прилегающей к ним территории в населенных 
пунктах, если генеральные планы таких населенных пунктов утвер-
ждены Президентом Республики Беларусь; 
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- расширения на высоту древесно-кустарниковой растительности 
(насаждений) просек воздушных линий электропередачи в каждую 
сторону от крайних проводов; 

- расширения существующих мест погребения, размещения мест 
воинской славы и мемориальных комплексов; 

- иных целей, определенных Президентом Республики Беларусь. 
Земельные участки для строительства и обслуживания линейных 

сооружений из земель природоохранного, оздоровительного, рекреа-
ционного, историко-культурного назначения, земель лесного фонда, 
непредусмотренных по условиям их эксплуатации для лесовыращива-
ния, предоставляются юридическим лицам в постоянное пользование 
либо аренду, а индивидуальным предпринимателям – в аренду. 

Порядок подготовки и направления на согласование Президенту 
Республики Беларусь материалов о возможности изъятия и предостав-
ления земельных участков из сельскохозяйственных земель сельскохо-
зяйственного назначения, лесных земель лесного фонда (природо-
охранных, рекреационно-оздоровительных и защитных лесов) для це-
лей, не связанных с назначением этих земель, а также о переводе таких 
земель в иные категории устанавливается Кодексом о земле. 

Изъятие и предоставление земельных участков из земель, образу-
ющих особо охраняемые природные территории, допускаются в слу-
чае, если цели и условия изъятия и предоставления этих земельных 
участков не противоречат режиму охраны и использования особо 
охраняемых природных территорий. 

Предоставление земельных участков из сельскохозяйственных зе-
мель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, 
оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения, 
лесных земель лесного фонда для целей, не связанных с назначением 
этих земель, для добычи полезных ископаемых юридическим лицам 
Республики Беларусь, индивидуальным предпринимателям и ино-
странным инвесторам производится после осуществления ими рекуль-
тивации земель на ранее отведенных земельных участках, в которых 
миновала надобность, и приведения их в надлежащее состояние для 
целей, определенных решением государственного органа, предоста-
вившего эти земельные участки. 
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1.3. Компетенция государственных органов по изъятию  
и предоставлению земельных участков 

 
Президент Республики Беларусь в области использования и охраны 

земель:  
- устанавливает порядок приобретения в собственность, предостав-

ления в пользование или аренду земельных участков для размещения 
дипломатических представительств, приравненных к ним представи-
тельств международных организаций и консульских учреждений ино-
странных государств в Республике Беларусь; 

- согласовывает возможность предоставления земельных участков 
при необходимости их изъятия и предоставления из сельскохозяйствен-
ных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранно-
го, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначе-
ния, лесных земель лесного фонда (природоохранных, рекреационно-
оздоровительных и защитных лесов) для целей, не связанных с назначе-
нием этих земель. 

Президентом Республики Беларусь могут устанавливаться иные 
правила в области использования и охраны земель, чем те, которые 
предусмотрены Кодексом Республики Беларусь о земле, в том числе 
по вопросам изъятия и предоставления земельных участков, соверше-
ния с ними сделок и иных действий, внесения платы за земельные 
участки и за право аренды земельных участков. 

Совет Министров Республики Беларусь в области использования 
и охраны земель: 

- устанавливает порядок изъятия и предоставления земельных 
участков; 

- устанавливает порядок перевода земель из одних категорий 
и видов в другие и отнесения земель к определенным видам; 

- устанавливает порядок деления, слияния и изменения целевого 
назначения земельных участков; 

- утверждает региональные схемы использования и охраны земель-
ных ресурсов, схемы землеустройства областей и обеспечивает их реа-
лизацию; 

- устанавливает порядок возмещения потерь сельскохозяйственного 
и (или) лесохозяйственного производства; 

- устанавливает порядок проведения конкурса по выбору земле-
пользователя дополнительного земельного участка; 
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- устанавливает порядок размещения (установки) нестационарных 
объектов; 

- устанавливает порядок формирования перечней свободных (неза-
нятых) земельных участков и перечней земельных участков 
для реализации инвестиционных проектов; 

- устанавливает порядок предоставления в аренду земельных 
участков, находящихся в государственной собственности, в том числе 
утверждает типовую форму договора аренды земельного участка; 

- устанавливает порядок предоставления земельных участков граж-
данам, которые заключили договоры купли-продажи одноквартирных, 
блокированных жилых домов, квартир в блокированных жилых домах 
с определенными организациями, а также единому застройщику; 

- устанавливает порядок определения размеров убытков, причиня-
емых землепользователям изъятием или временным занятием земель-
ных участков, сносом расположенных на них объектов недвижимости, 
а также перечень организаций, осуществляющих определение разме-
ров таких убытков, и порядок их возмещения; 

- устанавливает порядок организации и проведения аукционов; 
- устанавливает порядок выкупа земельных участков, находящихся 

в частной собственности, для государственных нужд; 
- в соответствии с решениями или по поручению Президента Рес-

публики Беларусь заключает договоры о приобретении земельных 
участков или принимает решения об изъятии и предоставлении зе-
мельных участков иностранным юридическим лицам и их представи-
тельствам, иностранным государствам, дипломатическим представи-
тельствам и консульским учреждениям иностранных государств, меж-
дународным организациям и их представительствам. 

Совет Министров Республики Беларусь принимает меры по обес-
печению реализации Государственным комитетом по имуществу пол-
номочий в области использования и охраны земель в целях выполне-
ния возложенных на него задач и осуществления им своих функций, 
самостоятельного решения отнесенных к его компетенции вопросов. 

Государственный комитет по имуществу в области использования 
и охраны земель: 

- устанавливает порядок проведения работ по установлению (вос-
становлению), изменению границ земельных участков; 

- обеспечивает разработку проектов региональных схем использо-
вания и охраны земельных ресурсов, схем землеустройства админи-
стративно-территориальных и территориальных единиц; 
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- устанавливает порядок проведения землеустройства, организует 
его проведение; 

- устанавливает порядок информационного обеспечения и автомати-
зации землеустройства, в том числе средствами географического ин-
формационного ресурса данных дистанционного зондирования Земли, 
земельно-информационной системы Республики Беларусь и геопортала; 

- определяет виды землеустроительных мероприятий, выполняе-
мых подчиненными организациями по землеустройству, расположен-
ными на соответствующей территории; 

- осуществляет методологическое и техническое сопровождение 
работы местных исполнительных комитетов по формированию и акту-
ализации перечней свободных (незанятых) земельных участков 
и перечней земельных участков для реализации инвестиционных про-
ектов; 

Государственный комитет по имуществу осуществляет возложен-
ные на него полномочия непосредственно и (или) через организации, 
входящие в его систему. 

Областные исполнительные комитеты в области использования 
и охраны земель: 

- согласовывают проекты региональных схем использования 
и охраны земельных ресурсов, схем землеустройства областей, а также 
утверждают схемы землеустройства районов; 

- принимают решения об изъятии и предоставлении земельных 
участков из сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного 
назначения, земель природоохранного, оздоровительного, рекреацион-
ного, историко-культурного назначения, лесных земель лесного фонда 
для целей, не связанных с назначением этих земель, а также осуществ-
ляют перевод таких земель в иные категории в случаях, установленных 
Кодексом Республики Беларусь; 

- изменяют целевое назначение предоставленных ими либо 
до 1 января 2008 г. по решению Президента Республики Беларусь, Со-
вета Министров Республики Беларусь, а также до 27 ноября 1996 г. по 
решению Президиума Верховного Совета Республики Беларусь зе-
мельных участков и условия их отвода с учетом особенностей, преду-
смотренных Кодексом Республики Беларусь и иными актами законо-
дательства; 

- принимают решения о приобретении в государственную соб-
ственность расположенных в границах области и находящихся в част-
ной собственности земельных участков при отчуждении этих земель-
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ных участков в случае, если решения об изъятии и предоставлении 
этих земельных участков были приняты областными исполнительны-
ми комитетами; 

- определяют виды прав на земельные участки, предоставляемые 
без проведения аукциона гражданам, индивидуальным предпринима-
телям и юридическим лицам для строительства и обслуживания объек-
тов недвижимого имущества; 

- принимают решения о предоставлении рассрочки внесения платы 
за право аренды земельных участков или платы за земельные участки, 
предоставляемые в частную собственность, в случае, если ими приня-
ты решения о предоставлении земельных участков для строительства и 
обслуживания капитальных строений (зданий, сооружений), строи-
тельства и обслуживания приобретенного недвижимого имущества, 
находившегося в государственной собственности, в том числе по ре-
зультатам аукционов, а также имеют право принимать решения о 
предоставлении рассрочки внесения платы за земельные участки, 
предоставляемые в частную собственность для иных целей; 

- принимают в соответствии с компетенцией по изъятию и предо-
ставлению земельных участков решения, являющиеся основаниями 
для государственной регистрации создания, изменения, прекращения 
существования земельных участков, возникновения, перехода или 
прекращения прав, ограничений (обременений) прав на них; 

- определяют случаи, при которых акт выбора места размещения 
земельного участка, утвержденный в установленном порядке предсе-
дателем районного исполнительного комитета, представляется на со-
гласование председателю областного исполнительного комитета. 

Председатели областных исполнительных комитетов в случае, если 
изъятие и предоставление земельного участка входят в компетенцию 
областных исполнительных комитетов, согласовывают акт выбора ме-
ста размещения земельного участка для строительства объекта. 

Минский городской, городские (городов областного, районного 
подчинения) исполнительные комитеты в области использования и 
охраны земель: 

- утверждают землеустроительную документацию на территорию 
г. Минска, городов областного, районного подчинения, предусмотрен-
ную Кодексом Республики Беларусь о земле и иными актами законо-
дательства об охране и использовании земель; 

- принимают решения об изъятии и предоставлении земельных 
участков соответственно из земель в границах г. Минска, городов об-
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ластного, районного подчинения и одновременно при необходимости 
осуществляют перевод земель из одних категорий и видов в другие, а 
также принимают решения об установлении и прекращении ограниче-
ний (обременений) прав на такие земельные участки; 

- изменяют целевое назначение предоставленных ими либо 
до 1 января 2008 г. по решению Президента Республики Беларусь, Со-
вета Министров Республики Беларусь, а также до 27 ноября 1996 г. 
по решению Президиума Верховного Совета Республики Беларусь 
земельных участков и условия их отвода с учетом особенностей, 
предусмотренных Кодексом о земле, и в соответствии с иными актами 
законодательства; 

- принимают решения о приобретении в государственную соб-
ственность расположенных в границах г. Минска, городов областного, 
районного подчинения и находящихся в частной собственности зе-
мельных участков при отчуждении этих земельных участков гражда-
нами, негосударственными юридическими лицами Республики Бела-
русь; 

- формируют перечни свободных (незанятых) земельных участков 
и перечни участков для реализации инвестиционных проектов; 

- принимают решения о предоставлении рассрочки внесения платы 
за право аренды земельных участков или платы за земельные участки, 
предоставляемые в частную собственность, в случае, если ими приня-
ты решения о предоставлении земельных участков для строительства 
и обслуживания капитальных строений (зданий, сооружений), строи-
тельства и обслуживания приобретенного недвижимого имущества, 
находившегося в государственной собственности, в том числе по резуль-
татам аукционов, а также имеют право принимать решения 
о предоставлении рассрочки внесения платы за земельные участки, 
предоставляемые в частную собственность для иных целей; 

- принимают в соответствии с компетенцией по изъятию и предо-
ставлению земельных участков решения, являющиеся основаниями 
для государственной регистрации создания, изменения, прекращения 
существования земельных участков, возникновения, перехода или 
прекращения прав, ограничений (обременений) прав на них; 

- принимают решения о разрешении раздела, изменения целевого 
назначения земельного участка, сделок с земельными участками 
и предоставлении дополнительного земельного участка; 

- принимают решения о разделе, слиянии, изменении границ 
и создании в отношении находящихся в государственной собственно-
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сти земельных участков, предоставленных ими либо до 1 января 
2008 г. по решению Президента Республики Беларусь, Совета Мини-
стров Республики Беларусь, а также до 27 ноября 1996 г. по решению 
Президиума Верховного Совета Республики Беларусь; 

- разрешают земельные споры в отношении земель, земельных 
участков, находящихся в границах г. Минска, городов областного, 
районного подчинения, за исключением случаев, когда разрешение 
земельных споров относится к компетенции суда; 

- осуществляют иные полномочия в соответствии с Кодексом Рес-
публики Беларусь о земле и иными актами законодательства. 

Минский городской исполнительный комитет принимает решения 
об изъятии и предоставлении земельных участков из сельскохозяй-
ственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природо-
охранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного 
назначения, лесных земель лесного фонда для целей, не связанных с 
назначением этих земель, а также осуществляет перевод таких земель 
в иные категории в случаях, установленных Кодексом Республики Бе-
ларусь о земле. 

Минский городской исполнительный комитет определяет виды 
прав на земельные участки, предоставляемые без проведения аукциона 
гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим ли-
цам для строительства и обслуживания объектов недвижимого имуще-
ства. 

Минский городской, городские (городов областного подчинения) 
исполнительные комитеты осуществляют государственный контроль 
за использованием и охраной земель в границах г. Минска, городов 
областного подчинения. Председатели Минского городского, город-
ских (городов областного, районного подчинения) исполнительных 
комитетов в случае, если принятие решения об изъятии и предоставле-
нии земельного участка входит в их компетенцию, утверждают в уста-
новленном порядке акт выбора места размещения земельного участка 
для строительства объекта. 

Районные исполнительные комитеты в области использования и 
охраны земель: 

- представляют на утверждение в областные исполнительные коми-
теты схемы землеустройства районов, формируют фонды перераспре-
деления земель районов, утверждают проекты землеустройства, иную 
землеустроительную документацию, предусмотренную Кодексом Рес-
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публики Беларусь о земле и иными актами законодательства об охране 
и использовании земель; 

- принимают решения об изъятии и предоставлении земельных 
участков в границах районов, за исключением земель, решения по ко-
торым принимаются областными, Минским городским, городскими 
(городов областного, районного подчинения), сельскими, поселковыми 
исполнительными комитетами, и одновременно при необходимости 
осуществляют перевод земель из одних категорий и видов в другие, 
а также принимают решения об установлении и прекращении ограни-
чений (обременений) прав на такие земельные участки; 

- изменяют целевое назначение предоставленных ими земельных 
участков и условия их отвода с учетом особенностей, предусмотрен-
ных Кодексом Республики Беларусь о земле, и в соответствии с иными 
актами законодательства; 

- принимают решения о приобретении в государственную соб-
ственность расположенных в границах района и находящихся в част-
ной собственности земельных участков (кроме находящихся в частной 
собственности граждан земельных участков из земель сельских насе-
ленных пунктов и поселков городского типа) при отчуждении этих 
земельных участков гражданами, негосударственными юридическими 
лицами Республики Беларусь; 

- формируют перечни свободных (незанятых) земельных участков 
и перечни участков для реализации инвестиционных проектов; 

- принимают решения о предоставлении рассрочки внесения платы 
за право аренды земельных участков или платы за земельные участки, 
предоставляемые в частную собственность, в случае, если ими принято 
решение о предоставлении земельных участков для строительства и 
обслуживания капитальных строений (зданий, сооружений), строи-
тельства и обслуживания приобретенного недвижимого имущества, 
находившегося в государственной собственности, в том числе по ре-
зультатам аукционов; могут принимать решения о предоставлении 
рассрочки внесения платы за земельные участки, предоставляемые в 
частную собственность для иных целей; 

- принимают в соответствии с компетенцией по изъятию и предо-
ставлению земельных участков решения, являющиеся основаниями 
для государственной регистрации создания, изменения, прекращения 
существования земельных участков, возникновения, перехода или 
прекращения прав, ограничений (обременений) прав на них; 
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- принимают решения о разрешении раздела, изменения целевого 
назначения земельного участка, сделок с земельными участками и 
предоставлении дополнительного земельного участка; 

- принимают решения о разделе, слиянии, изменении границ и со-
здании в отношении находящихся в государственной собственности 
земельных участков, предоставленных ими либо по решению област-
ных исполнительных комитетов или до 1 января 2008 г. по решению 
Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Бе-
ларусь, а также до 27 ноября 1996 г. по решению Президиума Верхов-
ного Совета Республики Беларусь; 

- осуществляют государственный контроль за использованием 
и охраной земель в границах района; 

- разрешают земельные споры в отношении земель, земельных 
участков, находящихся в границах района, за исключением случаев, 
когда разрешение земельных споров относится к компетенции суда; 

- осуществляют иные полномочия в соответствии с Кодексом о 
земле и иными актами законодательства. 

Председатели районных исполнительных комитетов утверждают в 
установленном порядке акт выбора места размещения земельного 
участка для строительства объекта в границах района. 

Сельские, поселковые исполнительные комитеты в области исполь-
зования и охраны земель: 

- представляют на утверждение в районный исполнительный коми-
тет землеустроительную документацию на земли сельских населенных 
пунктов и поселков городского типа, предусмотренную Кодексом о 
земле и иными актами законодательства об охране и использовании 
земель; 

- принимают решения об изъятии и предоставлении земельных 
участков из земель в границах сельских населенных пунктов, поселков 
городского типа гражданам для строительства и обслуживания жилого 
дома, для строительства и обслуживания зарегистрированной органи-
зацией по государственной регистрации квартиры в блокированном 
жилом доме, для строительства (установки) временных индивидуаль-
ных гаражей отдельным категориям граждан Республики Беларусь 
в соответствии со ст. 53 Кодекса о земле, для ведения личного подсоб-
ного хозяйства, огородничества, сенокошения и выпаса сельскохозяй-
ственных животных, а также принимают решения об установлении и 
прекращении ограничений (обременений) прав на такие земельные 
участки; 
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- изменяют целевое назначение предоставленных ими земельных 
участков и условия их отвода с учетом особенностей, предусмотрен-
ных Кодексом о земле, и в соответствии с иными актами законода-
тельства; 

- принимают решения о приобретении в государственную соб-
ственность расположенных в границах сельских населенных пунктов и 
поселков городского типа и находящихся в частной собственности 
земельных участков при отчуждении этих земельных участков граж-
данами; 

- принимают в соответствии с компетенцией по изъятию и предо-
ставлению земельных участков решения, являющиеся основаниями 
для государственной регистрации создания, изменения, прекращения 
существования земельных участков, возникновения, перехода или 
прекращения прав, ограничений (обременений) прав на них; 

- принимают решения о разделе, слиянии, изменении границ и со-
здании в отношении находящихся в государственной собственности 
земельных участков, предоставленных ими; 

- формируют перечни свободных (незанятых) земельных участков; 
- принимают решения о предоставлении рассрочки внесения платы 

за право аренды земельных участков или платы за земельные участки, 
предоставляемые в частную собственность, в случае, если ими принято 
решение о предоставлении земельных участков для строительства 
и обслуживания жилых домов, в том числе по результатам аукционов; 
могут принимать решения о предоставлении рассрочки внесения пла-
ты за земельные участки, предоставляемые в частную собственность 
для иных целей; 

- осуществляют иные полномочия в соответствии с настоящим Ко-
дексом и иными актами законодательства. 

В границах сельских населенных пунктов, поселков городского ти-
па соответствующие функции в области охраны и использования зе-
мель осуществляют структурные подразделения землеустройства со-
ответствующих районных исполнительных комитетов. 

Администрации, являющиеся органом управления в границах сво-
бодных экономических зон, специальных туристско-рекреационных 
парков, в отношении резидентов свободных экономических зон и ре-
зидентов специальных туристско-рекреационных парков в области 
использования и охраны земель принимают решения об (о): 

• изъятии и предоставлении земельных участков на праве аренды с 
их переводом при необходимости из одних категорий и видов в дру-
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гие, а также об установлении и прекращении ограничений (обремене-
ний) прав на такие земельные участки; 

• продлении срока аренды земельных участков; 
• разрешении раздела, изменения целевого назначения земельного 

участка, сделок с земельными участками и предоставлении дополни-
тельного земельного участка, которые находятся на территории сво-
бодных экономических зон, если такие земельные участки в соответ-
ствии с законодательством не могут быть предоставлены в частную 
собственность; 

• разделе, слиянии, изменении границ, изменении целевого назна-
чения земельных участков, в том числе предоставленных местными 
исполнительными комитетами. 

Государственное учреждение «Администрация Китайско-
Белорусского индустриального парка «Великий камень» в границах 
Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий камень» в 
области использования и охраны земель осуществляет: 

• изъятие земельных участков и предоставление их в постоянное 
или временное пользование, аренду, частную собственность совмест-
ной белорусско-китайской компании по развитию индустриального 
парка, постоянное или временное пользование государственным орга-
низациям, не являющимся резидентами индустриального парка или 
инвесторами индустриального парка, для строительства и эксплуата-
ции объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструкту-
ры этого парка; 

• изменение целевого назначения земельных участков и перевод 
земель из одних категорий и видов в другие; 

• деление, слияние земельных участков, а также изменение границ 
земельных участков. 

В областных, Минском городском, городских (городов областного 
подчинения), районных исполнительных комитетах (далее, если иное 
не предусмотрено Кодексом о земле, – местные исполнительные коми-
теты) создаются структурные подразделения землеустройства. 

Структурные подразделения землеустройства районных исполни-
тельных комитетов выполняют возложенные на них функции в грани-
цах соответствующего района. 

Не допускается возложение функций структурных подразделений 
землеустройства местных исполнительных комитетов на другие струк-
турные подразделения, а функций других структурных подразделений 
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местных исполнительных комитетов – на структурные подразделения 
землеустройства. 

На структурные подразделения землеустройства местных исполни-
тельных комитетов исходя из компетенции соответствующего местно-
го исполнительного комитета в области использования и охраны зе-
мель возлагаются следующие функции: 

- осуществление от имени местных исполнительных комитетов 
государственного контроля за использованием и охраной земель, вы-
полнением условий отвода земельных участков, а также за проведени-
ем землеустроительных, земельно-кадастровых работ, их качеством; 

- рассмотрение (подготовка) материалов по изъятию и предостав-
лению земельных участков, изменению их границ, продлению сроков 
временного пользования земельными участками или их аренды, пре-
кращению прав на земельные участки, иных землеустроительных ма-
териалов и внесение на рассмотрение местных исполнительных коми-
тетов проектов решений, являющихся основаниями для совершения 
регистрационных действий в отношении земельных участков, прав, 
ограничений (обременений) прав на них; 

- разработка по поручению местных исполнительных комитетов 
в случаях, установленных законодательством, проектов отвода земель-
ного участка с установлением его нефиксированной границы либо без 
установления границы; 

- рассмотрение материалов по изменению границ административно-
территориальных и территориальных единиц, проведение при необхо-
димости дополнительных согласований указанных материалов с заинте-
ресованными лицами и внесение их с проектом решения на рассмотре-
ние местного исполнительного комитета с последующим направлением 
для рассмотрения соответствующим местным Советом депутатов; 

- предоставление налоговым органам сведений о земельных участ-
ках граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 
в соответствии с законодательными актами; 

- выявление неиспользуемых земель, внесение на рассмотрение 
местных исполнительных комитетов предложений об их перераспре-
делении; 

- внесение на рассмотрение местных исполнительных комитетов 
предложений о выполнении проектно-изыскательских, научно-
исследовательских и проектно-экспериментальных работ, связанных с 
землеустройством, проведением земельно-кадастровых и геодезиче-
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ских работ, мониторинга земель, использованием и охраной земель на 
территориях административно-территориальных единиц; 

- согласование в пределах своей компетенции проектов проведения 
мелиоративных, культуртехнических, инженерно-геодезических работ, 
иных проектов, связанных с использованием и охраной земель, а также 
внесение на рассмотрение местных исполнительных комитетов проек-
тов решений по утверждению схем и проектов землеустройства; 

- приостановление проведения мелиоративных, культуртехниче-
ских, инженерно-геодезических и других работ по освоению и улуч-
шению земель, осуществляемых без соответствующих проектов или с 
отступлением от них, а также участие в приемке работ по рекультива-
ции нарушенных земель, мелиоративных, культуртехнических и дру-
гих работ по освоению и улучшению земель; 

- подготовка структурными подразделениями землеустройства го-
родских (городов областного подчинения), районных исполнительных 
комитетов и направление в структурные подразделения землеустрой-
ства областных исполнительных комитетов отчетов о наличии и рас-
пределении земель, о государственном контроле за использованием и 
охраной земель на соответствующей территории; 

- подготовка структурными подразделениями землеустройства об-
ластных, Минского городского исполнительных комитетов и направ-
ление в Государственный комитет по имуществу сводных отчетов о 
наличии и распределении земель, о государственном контроле за ис-
пользованием и охраной земель на территории соответствующей обла-
сти, г. Минска; 

- согласование программ и прогнозов социально-экономического 
развития административно-территориальных единиц в области охраны 
и использования земель; 

- изучение и анализ рынка земли, разработка предложений о его 
развитии; 

- обеспечение хранения землеустроительных дел, материалов об 
изъятии и предоставлении земельных участков и иной землеустрои-
тельной документации (за исключением структурных подразделений 
землеустройства областных исполнительных комитетов, обеспечива-
ющих хранение актов выбора места размещения земельных участков, 
предоставление которых входит в компетенцию областных исполни-
тельных комитетов); 

- организация в пределах своей компетенции научно-технического 
и экономического сотрудничества по вопросам рационального исполь-
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зования, охраны земель, землеустройства и ведения государственного 
земельного кадастра; 

- рассмотрение в соответствии с законодательством обращений 
граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по 
вопросам землеустройства и землепользования; 

- иные функции, предусмотренные законодательством. 
Структурные подразделения землеустройства местных исполни-

тельных комитетов осуществляют деятельность на основании положе-
ний, утверждаемых соответствующими местными исполнительными 
комитетами. 

Положения о структурных подразделениях землеустройства об-
ластных, Минского городского исполнительных комитетов утвержда-
ются областными, Минским городским исполнительными комитетами 
по согласованию с Государственным комитетом по имуществу. 

Положения о структурных подразделениях землеустройства район-
ных, городских (городов областного подчинения) исполнительных 
комитетов утверждаются районными, городскими (городов областного 
подчинения) исполнительными комитетами по согласованию со струк-
турными подразделениями землеустройства областных исполнитель-
ных комитетов. 

Работники структурных подразделений землеустройства местных 
исполнительных комитетов, за исключением работников, осуществля-
ющих обеспечение деятельности и техническое обслуживание, явля-
ются государственными гражданскими служащими. 

Руководители структурных подразделений землеустройства об-
ластных, Минского городского исполнительных комитетов назначают-
ся на должности и освобождаются от должностей председателями об-
ластных, Минского городского исполнительных комитетов с согласия 
помощников Президента Республики Беларусь – инспекторов по обла-
стям, г. Минску и Председателя Государственного комитета по иму-
ществу. 

Согласование продолжения трудовых отношений с руководителями 
структурных подразделений землеустройства областных, Минского 
городского исполнительных комитетов осуществляется с согласия по-
мощников Президента Республики Беларусь – инспекторов по обла-
стям, г. Минску и Председателя Государственного комитета по имуще-
ству. 

Руководители структурных подразделений землеустройства район-
ных, городских (кроме Минского городского) исполнительных коми-
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тетов назначаются на должности и освобождаются от должностей 
председателями районных, городских (кроме Минского городского) 
исполнительных комитетов с согласия председателей областных ис-
полнительных комитетов и Председателя Государственного комитета 
по имуществу. 

Согласование продолжения трудовых отношений с руководителями 
структурных подразделений землеустройства районных, городских 
(кроме Минского городского) исполнительных комитетов осуществля-
ется с согласия председателей областных исполнительных комитетов и 
Председателя Государственного комитета по имуществу. 

Руководителем структурного подразделения землеустройства мест-
ного исполнительного комитета назначается гражданин Республики 
Беларусь, имеющий опыт работы в области землеустройства, ведения 
государственного земельного кадастра, геоинформационных систем, 
геодезической и картографической деятельности не менее трех лет и 
высшее образование по направлению образования «Землеустройство, 
геодезия, картография и топография» либо высшее юридическое обра-
зование. 

В исключительных случаях руководителем структурного подразде-
ления землеустройства районного, городского (кроме Минского го-
родского) исполнительного комитета может быть назначен гражданин 
Республики Беларусь, имеющий опыт работы в области землеустрой-
ства, ведения государственного земельного кадастра, геоинформаци-
онных систем, геодезической и картографической деятельности 
не менее трех лет и высшее образование по профилю образования 
«Архитектура и строительство», группе специальностей «Мелиорация 
и водное хозяйство», специальности «Агрономия». 

Лица, назначаемые на государственные должности, связанные 
непосредственно с осуществлением функций в области землеустрой-
ства, ведения государственного земельного кадастра, геоинформаци-
онных систем и геодезической и картографической деятельности (кро-
ме должности руководителя), должны иметь высшее образование по: 

- направлению образования «Землеустройство, геодезия, картогра-
фия и топография» либо высшее юридическое образование; 

- профилю образования «Архитектура и строительство», группе 
специальностей «Мелиорация и водное хозяйство», специальности 
«Агрономия» или другое высшее образование и опыт работы в области 
землеустройства, ведения государственного земельного кадастра, гео-
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информационных систем, геодезической и картографической деятель-
ности не менее одного года. 

Местные исполнительные комитеты не реже одного раза в пять лет 
организуют за счет средств местных бюджетов повышение квалифи-
кации работников структурных подразделений землеустройства, за 
исключением работников, осуществляющих обеспечение деятельности 
и техническое обслуживание, на базе государственного учреждения 
образования «Центр повышения квалификации руководящих работни-
ков и специалистов системы Госкомимущества». 

 
ЗАДАЧИ 

 
Задача 1. ОАО «Океан» г. Гродно решило построить банно-

прачечный комплекс. Для этих целей его представители обратились в 
городской исполнительный комитет с просьбой о выделении земель-
ного участка под строительство. 

Какой орган правомочен решать вопросы о предоставлении зе-
мельного участка в данном случае? 

Каков порядок предоставления земельных участков и на каких пра-
вах он может быть предоставлен? 

Задача 2. Житель города Егоров А. А. решил построить жилой дом 
и обратился в городской исполнительный комитет с просьбой предо-
ставить ему для этой цели установленного размера земельный участок 
на праве частной собственности. В ответ на просьбу Егорова А. А. бы-
ло заявлено, что в городе для индивидуального жилищного строитель-
ства земельные участки в пределах установленных норм могут быть 
предоставлены в собственность только по результатам аукциона. 

Оцените ответ, данный Егорову А. А., и определите его правомер-
ность. 

Задача 3. Для строительства трассы Минск – Рига необходим зе-
мельный участок площадью 500 га. Эти земли были предоставлены за 
счет следующих категорий земель: 

− 180 га – из земель лесного фонда; 
− 220 га – из земель сельскохозяйственных предприятий; 
− 20 га – из земель населенных пунктов; 
− 80 га – из земель запаса. 
Какой орган правомочен изымать и предоставлять данные земли? 
Изложите порядок отвода земель для государственных нужд. 
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Задача 4. Администрация АО «Победа» обратилась в районный 
исполнительный комитет с просьбой о предоставлении в сезонное 
пользование для сенокошения и выпаса сельскохозяйственных живот-
ных земельных участков, находящихся в лесах, прилегающих к терри-
тории акционерного общества. Полагая, что данный вопрос относится 
к компетенции соответствующего лесхоза, администрация района по-
советовала руководству АО «Победа» обратиться с этой просьбой в 
лесхоз. 

Правомерен ли отказ райисполкома и кто должен решить данный 
вопрос? 

Задача 5. Гражданин Васильев Н. А. имеет приусадебный участок 
на праве частной собственности, который должен быть изъят для госу-
дарственных нужд. 

Какой орган имеет право принять решение об изъятии участка? 
Задача 6. Государственный комитет по имуществу своим решени-

ем передал в частную собственность ООО «Альфа» земельный участок 
для строительства завода по производству газированных напитков.  

Законно ли его решение? 
Задача 7. Государственный комитет по имуществу Республики Бе-

ларусь принял решение о предоставлении ООО «Альфа» земельного 
участка для строительства завода по производству газированных 
напитков.  

Охарактеризуйте полномочия Государственного комитета по иму-
ществу Республики Беларусь. 

Правомерно ли решение, принятое Государственным комитетом по 
имуществу Республики Беларусь? 

Задача 8. Гордиенко В. С. обратился в городской исполнительный 
комитет с просьбой о выделении ему земельного участка размером 
0,07 га для строительства индивидуального жилого дома, представив 
при этом документы, подтверждающие нуждаемость его семьи в жи-
лье. 

Исполком признал просьбу Гордиенко В. С. обоснованной и с уче-
том наличия земельных ресурсов для испрашиваемой цели предоста-
вил ему земельный участок площадью 0,04 га. 

Кто имеет право на получение земельного участка для строитель-
ства индивидуального жилого дома? 

Какой орган власти определяет предельные и конкретные размеры 
земельных участков, предоставляемых гражданам для индивидуально-
го жилищного строительства? 
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Оцените решение городского исполнительного комитета по изло-
женному делу. 

 
Контрольные вопросы 

 
1. Каков правовой характер действий по изъятию и предоставлению 

земель? 
2. Перечислите органы, компетентные в вопросах изъятия и предо-

ставления земельных участков для государственных нужд. 
3. Назовите общие и обязательные условия предоставления (изъя-

тия) земель для государственных нужд. 
 

Темы рефератов 
 

1. Анализ нормативных правовых актов, регулирующих процесс 
изъятия и предоставления земельных участков. 

2. Особенности процесса изъятия и предоставления земельных 
участков для государственных нужд. 

 
Лит ер ат ур а : [1, 2, 5, 6, 8, 10, 15, 19, 21, 22, 38, 41, 42, 45, 51, 52, 56, 63, 64, 67, 68]. 

 
Тема 2. ПОРЯДОК ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СОГЛАСОВАНИЯ 

МЕСТА РАЗМЕЩЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА 
 

2.1. Возбуждение ходатайства о предварительном согласовании 
места размещения земельного участка 

 
Предварительное согласование проводится: 
• районными исполнительными комитетами – при предоставлении 

земельного участка из земель в границах районов, городов, являющих-
ся административными центрами районов, сельских населенных пунк-
тов, поселков городского типа, садоводческих товариществ, дачных 
кооперативов; 

• Минским городским исполнительным комитетом, городскими 
(городов областного, районного подчинения) исполнительными коми-
тетами – соответственно при предоставлении земельного участка из 
земель в границах г. Минска и земель в границах городов областного, 
районного подчинения (кроме городов, являющихся административ-
ными центрами районов), а также из земель садоводческих товари-
ществ, расположенных в границах г. Минска, городов областного, 
районного подчинения. 
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Выбор места размещения земельного участка для строительства и 
обслуживания объекта, решение о размещении которого принято Пре-
зидентом Республики Беларусь, может осуществляться в ином поряд-
ке, предусмотренном Президентом Республики Беларусь. 

Для выбора места размещения земельного участка местный испол-
нительный комитет решением создает комиссию, действующую на 
постоянной основе, определяет ее персональный состав, назначает 
председателя комиссии из числа заместителей председателя местного 
исполнительного комитета и утверждает регламент ее работы. 

В состав комиссии включаются уполномоченные должностные ли-
ца структурного подразделения землеустройства, территориального 
органа Министерства природных ресурсов и охраны окружающей сре-
ды, территориального органа (подразделения) по чрезвычайным ситу-
ациям, государственного органа (учреждения), осуществляющего госу-
дарственный санитарный надзор, территориального подразделения ар-
хитектуры и градостроительства, сельского, поселкового исполни-
тельного комитета. В состав комиссии могут включаться представите-
ли других заинтересованных организаций (по решению местного ис-
полнительного комитета). 

Лицо, заинтересованное в предоставлении земельного участка, об-
ращается в местный исполнительный комитет по месту нахождения 
испрашиваемого земельного участка с заявлением о его предоставле-
нии. 

В заявлении указываются: 
• фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), граждан-

ство (при наличии), информация о регистрации по месту жительства 
(месте жительства иностранного гражданина или лица без граждан-
ства), номер контактного телефона – если заявление подается гражда-
нином; 

• цель, для которой испрашивается земельный участок, намечаемое 
место его размещения и ориентировочная площадь; 

• характеристика объекта, строительство которого предусматрива-
ется на испрашиваемом земельном участке, включающая функцио-
нальное назначение объекта строительства (его частей); 

• вид права на земельный участок, а также срок аренды или вре-
менного пользования, если земельный участок испрашивается на 
срочном виде права, либо срок временного занятия земельного участ-
ка, когда в соответствии с законодательством его изъятие не требуется; 

• обоснование площади земельного участка и необходимости стро-
ительства объекта; 
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• объем планируемых инвестиций, источники финансирования 
строительства объекта и банковские реквизиты лица, заинтересованно-
го в предоставлении ему земельного участка. 

В случае, если земельный участок испрашивается в связи с рекон-
струкцией или развитием (расширением) производства товаров (вы-
полнения работ, оказания услуг) путем строительства новых капиталь-
ных строений (зданий, сооружений) в целях развития существующего 
объекта, заинтересованное лицо в своем заявлении указывает инфор-
мацию о выполнении условий отвода предоставленного земельного 
участка и его целевом использовании. 

К заявлению заинтересованного лица о предоставлении земельного 
участка прилагаются копия документа, подтверждающего государ-
ственную регистрацию юридического лица или индивидуального 
предпринимателя, без нотариального засвидетельствования, материа-
лы предпроектной (прединвестиционной) документации и обоснова-
ние инвестиций, когда их разработка предусмотрена законодатель-
ством, земельно-кадастровый план с нанесенной границей земельного 
участка. 

В случае, если земельный участок испрашивается для государ-
ственных нужд, в заявлении указываются основания (одно или не-
сколько), предусмотренные Положением о порядке изъятия и предо-
ставления земельных участков, и к заявлению прилагаются копии до-
кументов (выписки из них), подтверждающих эти основания (при 
наличии), за достоверность которых несет ответственность заинтере-
сованное лицо. 

 
2.2. Рассмотрение и утверждение материалов о предварительном 

согласовании места размещения земельного участка 
 
Местный исполнительный комитет в течение пяти рабочих дней со 

дня поступления заявления заинтересованного лица рассматривает это 
заявление. 

В случае если конкретный земельный участок из земель города, по-
селка городского типа испрашивается в один день двумя и более ли-
цами, заинтересованными в предоставлении им данного участка, то 
рассмотрение заявлений городским (районным) исполнительным ко-
митетом в соответствии с настоящим пунктом производится с учетом 
следующих дополнительных критериев: 

• наибольший опыт строительства объектов, аналогичных указан-
ному в заявлении; 
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• необходимость строительства названного в заявлении объекта на 
данном участке с учетом развития территории города, поселка город-
ского типа; 

• сочетание эскизного решения объекта строительства с прилегаю-
щей существующей или проектируемой застройкой города, поселка 
городского типа; 

• местонахождение лица, заинтересованного в предоставлении ему 
земельного участка, по месту испрашиваемого земельного участка. 

При отсутствии оснований для отказа в предоставлении земельного 
участка местный исполнительный комитет в течение десяти рабочих 
дней со дня поступления заявления заинтересованного лица поручает 
организации по землеустройству подготовить материалы предвари-
тельного согласования, необходимые для работы комиссии. 

При изъятии земельного участка для государственных нужд в дан-
ном поручении указывается основание для такого изъятия. 

Городской (районный) исполнительный комитет дополнительно 
поручает соответствующему территориальному подразделению архи-
тектуры и градостроительства либо специализированной организации 
или унитарному предприятию подготовку технических условий и од-
новременно сообщает заинтересованному лицу о результатах рассмот-
рения его заявления.  

К поручениям, направляемым организации по землеустройству, 
территориальному подразделению архитектуры и градостроительства 
либо специализированной организации или унитарному предприятию, 
прилагается заявление заинтересованного лица с документами и мате-
риалами, собранными ранее. 

Поручение местного исполнительного комитета, направленное с 
нарушениями требований данного пункта, может быть возвращено 
организацией по землеустройству без исполнения. 

Место размещения земельного участка уточняется организацией по 
землеустройству с участием заинтересованного лица с учетом требо-
ваний, предусмотренных Кодексом Республики Беларусь о земле. 

На основании землеустроительной документации и выезда на место 
осуществляется сбор информации о предполагаемом месте размеще-
ния земельного участка: состав и качество его земель, ориентировоч-
ный размер убытков, которые могут быть причинены землепользова-
телю, потерь сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного про-
изводства, связанных с изъятием данного участка, условия снятия, со-
хранения и использования плодородного слоя почвы, право удаления 
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древесно-кустарниковой растительности и использования получаемой 
древесины, восстановления нарушенных мелиоративных систем, 
наличие ограничений (обременений) прав в использовании земельного 
участка, необходимой для оформления материалов предварительного 
согласования. 

Сведения о месте размещения земельного участка размещаются ор-
ганизацией по землеустройству на геопортале в порядке информаци-
онного взаимодействия в электронном виде. 

Материалы предварительного согласования, необходимые для ра-
боты комиссии, включают: 

- заявление заинтересованного лица и прилагаемые к нему доку-
менты и материалы; 

- земельно-кадастровый план с нанесенной границей испрашивае-
мого земельного участка, а также границами ограничений в использо-
вании земель (при их наличии); 

- перечень землепользователей, на землях которых предполагается 
строительство объекта, с указанием площади земельных участков, 
находящихся в их пользовании, пожизненном наследуемом владении, 
частной собственности, аренде, видов и категорий земель, мелиора-
тивного состояния и иных сведений о составе и качестве земель; 

- копию уведомления землепользователя об изъятии земельного 
участка, порядке и условиях возмещения убытков, причиняемых его 
изъятием, – при изъятии земельного участка для государственных 
нужд, а в иных случаях – заключение (письменное согласие) земле-
пользователя о согласовании места размещения земельного участка и 
его изъятия; 

- перечень находящихся на земельном участке объектов недвижи-
мого имущества, подлежащих сносу, прав, ограничений (обременений) 
прав на них (при наличии таких объектов и ограничений (обремене-
ний)); 

- сведения о землях лесного фонда, их таксационное описание (при 
размещении земельного участка на землях лесного фонда); 

- информацию о наличии или отсутствии убытков, потерь сельско-
хозяйственного и (или) лесохозяйственного производства и их ориен-
тировочных размерах. Определение ориентировочного размера убыт-
ков осуществляется организациями по землеустройству, включенными 
в перечень организаций, осуществляющих определение размера убыт-
ков, причиняемых изъятием земельных участков и сносом располо-
женных на них объектов недвижимости, установленный Советом Ми-



33 
 

нистров Республики Беларусь, самостоятельно либо с привлечением на 
основании договора субподряда иной организации, включенной в та-
кой перечень; 

- расчет кадастровой стоимости земельного участка (в случаях 
предоставления земельного участка в частную собственность или 
аренду с внесением платы за право аренды); 

- проект акта выбора места размещения земельного участка; 
- заключения: 
• Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 

о наличии (об отсутствии) в границе испрашиваемого земельного 
участка разведанного месторождения полезных ископаемых – в случае 
согласования места размещения земельного участка вне границ терри-
торий перспективного развития населенных пунктов, установленных 
утвержденной градостроительной документацией. При наличии в гра-
нице испрашиваемого земельного участка такого месторождения в 
заключении также отражаются возможность и условия застройки этого 
участка; 

• Министерства обороны – в случае согласования места размещения 
земельных участков для строительства и обслуживания аэродромов и 
взлетно-посадочных площадок; базовых станций и вышек сотовой свя-
зи; ветроэнергетических установок и ветропарков; комплексов зданий, 
сооружений, инженерной инфраструктуры, а также наземных объектов 
средств и систем обслуживания воздушного движения, навигации, по-
садки и электросвязи, предназначенных для организации воздушного 
движения; магистральных линий инженерных сетей; магистральных и 
республиканских автомобильных дорог и железнодорожных путей; объ-
ектов в запретных районах и зонах при арсеналах, базах и складах  
Министерства обороны; объектов высотой 25 м и более; телевизионных 
и радиовещательных вышек и мачт; объектов в санитарно-защитных 
зонах и зонах ограничения застройки передающих радиотехнических 
объектов Вооруженных Сил Республики Беларусь; 

• Министерства культуры – в случае согласования места размеще-
ния земельного участка на территории недвижимых материальных 
историко-культурных ценностей и в зонах их охраны; 

• Уполномоченного по делам религий и национальностей – в слу-
чае согласования места размещения земельного участка для строи-
тельства культовых строений, в том числе зданий епархиальных 
управлений, монастырских комплексов, духовных учебных заведений, 
объектов социального назначения религиозных организаций; 
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• администрации свободной экономической зоны – в случае согла-
сования места размещения земельного участка в границах свободной 
экономической зоны; 

• местного исполнительного комитета – в случае согласования ме-
ста размещения земельного участка в пределах территории перспек-
тивного развития населенного пункта; 

• администрации района в городе о возможности размещения объ-
екта строительства – в случае согласования места размещения земель-
ного участка в г. Минске, областных центрах; 

• Белорусского государственного концерна по нефти и химии – 
в случае согласования места размещения земельного участка для стро-
ительства автомобильной заправочной станции и склада нефтепродук-
тов; 

• государственного производственного объединения по топливу и 
газификации «Белтопгаз» – в случае согласования места размещения 
земельного участка для строительства объекта хранения сжиженного 
углеводородного газа; 

• владельца автомобильной дороги – в случае согласования места 
размещения земельного участка в придорожной полосе (контролируе-
мой зоне) автомобильной дороги общего пользования; 

• организаций, в ведении которых находятся электрические сети, – 
в случае согласования места размещения земельного участка в охран-
ной зоне электрических сетей; 

• других организаций – в случае необходимости (по решению 
местного исполнительного комитета). 

Организация по землеустройству в течение установленных сроков 
согласовывает копию земельно-кадастрового плана (части плана) с 
нанесенными границами земельного участка по предполагаемому ме-
сту размещения земельного участка с названными в настоящем под-
пункте органами и организациями. 

Указанные органы и организации предоставляют свои заключения 
в течение трех рабочих дней со дня поступления к ним соответствую-
щего письма о согласовании.  

Заключение юридического лица, в соответствии с учредительными 
документами которого выдача такого заключения возможна только 
после принятия соответствующего решения общим собранием участ-
ников юридического лица или его коллегиальным исполнительным 
органом, предоставляется в течение трех рабочих дней со дня приня-
тия указанного решения. Срок подготовки такого заключения 



35 
 

не должен превышать 20 рабочих дней со дня поступления соответ-
ствующего письма о согласовании. 

При необходимости включения в состав материалов предваритель-
ного согласования заключения Уполномоченного по делам религий и 
национальностей или юридического лица, в соответствии с учреди-
тельными документами которого выдача такого заключения возможна 
только после принятия соответствующего решения общим собранием 
участников юридического лица или его коллегиальным исполнитель-
ным органом, срок выполнения землеустроительных работ приоста-
навливается с даты направления соответствующего запроса до предо-
ставления заключения. 

Лицо, заинтересованное в предоставлении ему земельного участка, 
вправе самостоятельно получать технические условия (по перечню, 
установленному Минским городским исполнительным комитетом, го-
родским исполнительным комитетом областного центра) на инженерно-
техническое обеспечение объекта, а также заключения, указанные в аб-
зацах третьем, четвертом и восьмом части первой настоящего подпунк-
та, предусмотрев такое условие в договорах подряда, заключаемых с 
организацией по землеустройству, территориальным подразделением 
архитектуры и градостроительства либо специализированной организа-
цией или унитарным предприятием. 

Комиссия не позднее пяти рабочих дней со дня получения от орга-
низации по землеустройству материалов предварительного согласова-
ния рассматривает их, а также архитектурно-планировочное задание и 
технические условия. Заинтересованное лицо должно быть уведомлено 
о месте и времени заседания комиссии и может принять в нем участие. 

Результаты работы комиссии оформляются актом выбора места 
размещения земельного участка по форме, установленной Государ-
ственным комитетом по имуществу, который составляется в трех эк-
земплярах (в случае, если изъятие и предоставление испрашиваемого 
земельного участка входит в компетенцию Минского городского, го-
родского (городов областного подчинения), областного исполнитель-
ного комитета, – в четырех экземплярах). 

В акте выбора места размещения земельного участка должны ука-
зываться: 

• условия предоставления земельного участка; 
• наличие сервитута, ограничений (обременений) прав в использо-

вании земельного участка (если они имеют место); 
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• условия снятия, сохранения и использования плодородного слоя 
почвы; 

• право вырубки древесно-кустарниковой растительности и ис-
пользования получаемой древесины; 

• ориентировочные размеры убытков и потерь сельскохозяйствен-
ного и (или) лесохозяйственного производства (если они имеют ме-
сто); 

• сведения о кадастровой стоимости земельного участка (в случае, 
если земельный участок предполагается предоставить в частную соб-
ственность или аренду с внесением платы за право аренды земельного 
участка); 

• необходимость проведения почвенных и агрохимических обсле-
дований для определения фактического размера потерь сельскохозяй-
ственного производства; 

• срок подготовки проектной документации на строительство объ-
екта с учетом ее государственной экспертизы, срок предоставления в 
организацию по землеустройству генерального плана объекта строи-
тельства с проектируемыми инженерными сетями, разработанного в 
составе проектной документации – архитектурного проекта или 
утверждаемой части строительного проекта (далее – генеральный план 
объекта строительства с проектируемыми инженерными сетями), про-
ектов организации и застройки территорий садоводческого товарище-
ства, дачного кооператива, который не может превысить двух лет с 
даты утверждения (согласования) акта выбора места размещения зе-
мельного участка либо согласования возможности предоставления 
земельного участка Президентом Республики Беларусь или иного сро-
ка, указанного в данном акте; 

• условия проведения общественного обсуждения размещения объ-
екта строительства (при необходимости его проведения); 

• иные условия выполнения проектно-изыскательских работ.  
К акту выбора места размещения земельного участка прилагаются: 
• заключения заинтересованных органов и организаций о согласо-

вании места размещения земельного участка (при их наличии); 
• земельно-кадастровый план с границей выбранного земельного 

участка, а также земельного участка, который будет улучшаться сни-
маемым плодородным слоем почвы, который в день заседания комис-
сии должен быть согласован руководителем (его заместителем) струк-
турного подразделения землеустройства местного исполнительного 
комитета, руководителем (его заместителем) территориального под-
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разделения архитектуры и градостроительства местного исполнитель-
ного комитета и заинтересованным лицом. 

Акт выбора места размещения земельного участка в день заседания 
комиссии подписывается членами комиссии и ее председателем и в 
течение пяти рабочих дней утверждается председателем районного 
(городского) исполнительного комитета. С указанным актом ознаком-
ляется под подпись заинтересованное лицо. 

При наличии возражений у членов или председателя комиссии 
председатель местного исполнительного комитета вправе принять ре-
шение об утверждении акта выбора места размещения земельного 
участка, если за такое решение высказались не менее двух третей чле-
нов комиссии. С указанным актом ознакомляется под подпись заинте-
ресованное лицо. 

При обоснованном отказе в подписании акта выбора места разме-
щения земельного участка членами комиссии и (или) ее председателем 
местный исполнительный комитет (администрация свободной эконо-
мической зоны) принимает решение об отказе в предоставлении зе-
мельного участка в порядке, предусмотренном Положением о порядке 
изъятия и предоставления земельных участков. 

Если решение об изъятии и предоставлении земельного участка 
входит в компетенцию областного исполнительного комитета, а также 
в иных случаях, определенных областным исполнительным комите-
том, акт выбора места размещения земельного участка, утвержденный 
в установленном порядке (Положение о порядке изъятия и предостав-
ления земельных участков) председателем районного (городского) 
исполнительного комитета, в течение двух рабочих дней со дня его 
утверждения вместе с материалами предварительного согласования 
места размещения земельного участка направляется районным (город-
ским) исполнительным комитетом на согласование председателю об-
ластного исполнительного комитета. Председатель областного испол-
нительного комитета в течение пяти рабочих дней со дня поступления 
акта выбора места размещения земельного участка согласовывает его 
либо дает мотивированный отказ в согласовании. 

Согласование с Президентом Республики Беларусь возможности 
предоставления земельного участка для строительства и обслуживания 
объекта недвижимого имущества, связанного с необходимостью изъя-
тия и предоставления такого участка из сельскохозяйственных земель 
сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоро-
вительного, рекреационного, историко-культурного назначения, лес-
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ных земель лесного фонда (природоохранных, рекреационно-оздоро-
вительных и защитных лесов) для целей, не связанных с назначением 
этих земель, осуществляется в порядке, установленном законодатель-
ством.  

Комиссия в течение трех рабочих дней после утверждения акта вы-
бора места размещения земельного участка (согласования при необхо-
димости этого акта с председателем областного исполнительного ко-
митета или возможности предоставления земельного участка с Прези-
дентом Республики Беларусь) направляет: 

• первый его экземпляр – лицу, заинтересованному в предоставле-
нии земельного участка, для выполнения в установленном порядке 
проектно-изыскательских работ (подготовки проектной документа-
ции); 

• второй экземпляр – в структурное подразделение землеустрой-
ства местного исполнительного комитета; 

• третий экземпляр вместе с материалами предварительного согла-
сования – в организацию по землеустройству, осуществлявшую подго-
товку материалов предварительного согласования, которая размещает 
акт выбора на геопортале в электронном виде; 

• четвертый экземпляр – в областной исполнительный комитет, ес-
ли изъятие и предоставление испрашиваемого земельного участка вхо-
дит в компетенцию областного исполнительного комитета, или в тер-
риториальное подразделение архитектуры и градостроительства Мин-
ского городского исполнительного комитета (городского исполни-
тельного комитета областного центра) – если изъятие и предоставле-
ние испрашиваемого земельного участка входит в компетенцию соот-
ветствующего городского исполнительного комитета. 

При принятии решения об изъятии и предоставлении земельного 
участка местный исполнительный комитет (администрация свободной 
экономической зоны) не вправе изменить отраженные в утвержденном 
акте выбора места размещения земельного участка сведения (условия), 
за исключением случаев реорганизации юридического лица, измене-
ния вида права на земельный участок, который определяется в соот-
ветствии с законодательством на момент принятия решения, передачи 
в установленном порядке функций заказчика в строительной деятель-
ности другому юридическому лицу или индивидуальному предприни-
мателю, изменения видов земель, иных случаев, предусмотренных 
Президентом Республики Беларусь, а также отказать в принятии дан-
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ного решения на основании сведений (условий), указанных в Положе-
нии о порядке изъятия и предоставления земельных участков. 

После утверждения акта выбора места размещения земельного 
участка и до утраты им силы местный исполнительный комитет 
не вправе предоставить либо согласовать предоставление этого участ-
ка другому лицу, за исключением случаев, когда такое предоставление 
согласовано с заинтересованным лицом, которому выдан акт выбора 
места размещения земельного участка, либо утраты статуса резидента 
свободной экономической зоны, специального туристско-
рекреационного парка. 

Землепользователи, давшие заключение (письменное согласие) на 
размещение земельного участка на их землях и изъятие у них данного 
участка (уведомленные о размещении земельного участка на их землях 
и об изъятии у них данного участка), уведомляются местным исполни-
тельным комитетом о согласовании соответствующим должностным 
лицом места размещения земельного участка. 

При совершении указанными землепользователями сделки, влеку-
щей (предусматривающей возможность) переход права на земельный 
участок либо являющейся основанием для предоставления его мест-
ным исполнительным комитетом иному лицу, такие землепользовате-
ли обязаны указать в соответствующем договоре (ином документе, 
выражающем содержание сделки) сведения о согласовании ими раз-
мещения земельного участка на их землях и изъятия у них данных 
участков. При этом получение согласия нового землепользователя на 
размещение земельного участка на его землях и изъятие у него данно-
го участка не требуется. 

Утвержденный акт выбора места размещения земельного участка 
является основанием для проведения проектно-изыскательских работ 
(подготовки проектной документации). 

Материалы предварительного согласования с экземпляром утвер-
жденного акта выбора места размещения земельного участка хранятся 
в организации по землеустройству, которая осуществляла их подго-
товку, для их использования при разработке проекта отвода земельно-
го участка в соответствии с Положением о порядке изъятия и предо-
ставления земельных участков.  

Заинтересованное лицо на основании утвержденного акта выбора 
места размещения земельного участка, архитектурно-планировочного 
задания, заключений согласующих организаций и технических усло-
вий осуществляет в соответствии с законодательством в области архи-
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тектурной, градостроительной и строительной деятельности, законо-
дательством об охране окружающей среды проектно-изыскательские 
работы с выделением при необходимости очередей строительства объ-
екта.  

Решение о выделении очередей строительства в проектной доку-
ментации на строительство объекта (в том числе подготовительные 
работы, необходимые для начала освоения земельного участка) при-
нимается лицом, заинтересованным в предоставлении ему земельного 
участка, по собственному усмотрению, а также в случае, если завер-
шение подготовки в полном объеме проектной документации на стро-
ительство объекта с учетом ее государственной экспертизы не может 
быть осуществлено до принятия местным исполнительным комитетом 
решения об изъятии и предоставлении земельного участка и разреше-
нии строительства объекта. 

Срок подготовки в полном объеме проектной документации на 
строительство объекта с учетом ее государственной экспертизы и ее 
предоставления в организацию по землеустройству для разработки 
проекта отвода земельного участка не должен превышать двух лет с 
даты утверждения (согласования) акта выбора места размещения зе-
мельного участка либо согласования возможности предоставления 
земельного участка Президентом Республики Беларусь или иного сро-
ка, указанного в данном акте. 

В случае невозможности соблюдения указанного срока заинтересо-
ванное лицо вправе за месяц до истечения этого срока обратиться в 
местный исполнительный комитет с заявлением о его продлении. 
Местный исполнительный комитет в течение десяти рабочих дней с 
даты поступления такого заявления принимает решение о продлении 
данного срока либо отказывает в его продлении. Данный срок может 
быть продлен только один раз не более чем на два года. 

Если заинтересованное лицо до истечения срока, указанного в ча-
сти третьей настоящего пункта, не направило в организацию по земле-
устройству генеральный план объекта строительства с проектируемы-
ми инженерными сетями, проект организации и застройки территории 
садоводческого товарищества и не обратилось в местный исполни-
тельный комитет с заявлением о продлении этого срока, то после его 
истечения данный акт утрачивает силу.  

Акт выбора места размещения земельного участка считается утра-
тившим силу по истечении срока его действия.  
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Местный исполнительный комитет в течение трех рабочих дней со 
дня утраты силы акта выбора места размещения земельного участка 
направляет об этом уведомление заинтересованному лицу и организа-
ции по землеустройству, которая осуществляла подготовку материалов 
предварительного согласования. 

В случае, если в ходе выполнения проектно-изыскательских работ 
выяснилось, что для строительства и обслуживания объекта требуется 
земельный участок большего размера и размер такого земельного 
участка превышает 10 % размера первоначального земельного участка 
либо часть объекта (его элементы) запроектирована на землях за гра-
ницей выбранного для его строительства и обслуживания земельного 
участка и площадь таких земель составляет более 10 % от размера пер-
воначального земельного участка, заинтересованное лицо обращается 
в соответствующий местный исполнительный комитет с заявлением о 
предоставлении земельного участка требуемого размера. При изъятии 
и предоставлении земельного участка из сельскохозяйственных земель 
сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоро-
вительного, рекреационного, историко-культурного назначения, лес-
ных земель лесного фонда (природоохранных, рекреационно-
оздоровительных и защитных лесов) для целей, не связанных с назна-
чением этих земель, указанное заявление подается независимо от раз-
мера требуемого (расположенного за границей выбранного) земельно-
го участка.  

Такое согласование осуществляется в установленном порядке орга-
низацией по землеустройству по поручению местного исполнительно-
го комитета. 

 
2.3. Случаи, когда стадия предварительного согласования  

места размещения земельного участка отсутствует 
 
Не требуется предварительное согласование места размещения зе-

мельного участка для строительства и обслуживания объекта при 
предоставлении земельных участков: 

• для строительства и обслуживания объектов, размещение кото-
рых предусмотрено утвержденной в установленном порядке градо-
строительной документацией; 

• для строительства и обслуживания инфраструктуры Государ-
ственной границы Республики Беларусь в пределах пограничной зоны 
и пограничной полосы; 
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• на которых расположены капитальные строения (здания, соору-
жения), линейные сооружения (газопроводы, нефтепроводы, линии 
электропередачи, электросвязи и другие сооружения), недвижимые 
материальные историко-культурные ценности, незавершенные закон-
сервированные капитальные строения, квартиры в блокированных жи-
лых домах, в том числе разрушенные от пожара, других стихийных 
бедствий и в результате порчи, принадлежащие гражданам, индивиду-
альным предпринимателям, юридическим лицам (доли в праве на ко-
торые принадлежат им) на праве собственности, другом праве или 
ином законном основании; 

• для строительства и обслуживания объектов недвижимого иму-
щества, местоположение и размер которых определены решением 
Президента Республики Беларусь либо программой, утвержденной 
Президентом Республики Беларусь или Советом Министров Респуб-
лики Беларусь; 

• для строительства и обслуживания объектов индустриального 
парка, в том числе объектов инженерной и транспортной инфраструк-
туры в границах данного парка, в соответствии с его генеральным пла-
ном, за исключением земельных участков, расположенных в границах 
республиканского биологического заказника «Волмянский» и заказни-
ка местного значения «Маяк»; 

• для строительства и обслуживания капитальных строений (зда-
ний, сооружений), незавершенных законсервированных и незаконсер-
вированных капитальных строений, находящихся в государственной 
собственности, реализуемых на аукционе по продаже объекта государ-
ственной собственности; 

• в связи с узаконением фактов самовольного занятия земельного 
участка, самовольного занятия части земельного участка; 

• для расширения просек воздушных линий электропередачи; 
• для целей, требующих разработки градостроительного паспорта 

на земельный участок. 
Без предварительного согласования и разработки проекта отвода 

земельного участка земельные участки предоставляются на основании 
землеустроительного дела по установлению границы земельного 
участка, земельно-кадастрового плана границы земельного участка и 
решения о его изъятии и предоставлении: 

- гражданам для: 
• строительства и обслуживания одноквартирного, блокированного 

жилого дома, в том числе разрушенного от пожара, других стихийных 
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бедствий и в результате порчи, коллективного садоводства, дачного 
строительства – включенные в перечни свободных (незанятых) зе-
мельных участков, сформированные местными исполнительными ко-
митетами в порядке, установленном Советом Министров Республики 
Беларусь; 

• строительства и обслуживания зарегистрированной организацией 
по государственной регистрации недвижимого имущества, прав на 
него и сделок с ним (далее – организация по государственной реги-
страции) квартиры в блокированном жилом доме, отделенной от дру-
гих квартир вертикальной стеной и расположенной непосредственно 
на земельном участке (далее – квартира в блокированном жилом до-
ме); 

• ведения личного подсобного хозяйства; 
• установки временных индивидуальных гаражей; 
• народных художественных ремесел, огородничества, сенокоше-

ния и выпаса сельскохозяйственных животных; 
• ведения крестьянского (фермерского) хозяйства; 
- юридическим лицам – для ведения лесного, сельского хозяйства, в 

том числе крестьянского (фермерского) хозяйства, а также подсобного 
хозяйства. 

В предоставлении земельного участка может быть отказано в сле-
дующих случаях: 

- испрашиваемый земельный участок не может быть предоставлен 
заявителю на определенном праве и (или) для определенной цели со-
гласно законодательным актам; 

- заявителем не представлены предусмотренные законодательством 
документы, необходимые для принятия решения об изъятии и предо-
ставлении земельного участка, либо представленные заявителем доку-
менты содержат недостоверные сведения; 

- испрашиваемый земельный участок согласно утвержденной гра-
достроительной документации, в том числе градостроительной доку-
ментации индустриального парка, предусмотрен для иного по сравне-
нию с заявленным целевого использования; 

- использование земельного участка в заявленных целях не отвеча-
ет требованиям по соблюдению установленного режима охраны 
и (или) использования территории (объекта); 

- предоставление испрашиваемого земельного участка предусмот-
рено только по результатам аукциона, за исключением случаев предо-
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ставления земельного участка взамен земельного участка, в отношении 
которого принято решение о предстоящем изъятии и сносе располо-
женных на нем объектов недвижимого имущества. 

Данный пункт подлежит применению, в том числе в случае, если 
уполномоченным исполнительным комитетом объявлено о проведении 
соответствующего аукциона, либо земельный участок включен в соот-
ветствующие перечни, либо принято решение об изъятии земельного 
участка для проведения аукциона; 

- испрашиваемый земельный участок уже предоставлен другому 
лицу и законные основания для его изъятия отсутствуют; 

- размеры испрашиваемого земельного участка превышают допу-
стимые максимальные размеры, установленные законодательными 
актами, либо согласно градостроительной документации отсутствует 
возможность предоставления земельного участка в размере, испраши-
ваемом заявителем, и не получено согласие от него на предоставление 
земельного участка в меньшем размере, за исключением случаев, 
предусмотренных законодательными актами; 

- срок, на который испрашивается земельный участок, превышает 
максимальный срок, установленный законодательными актами; 

- имеется поручение местного исполнительного комитета на 
оформление материалов предварительного согласования другому ли-
цу, утвержден акт выбора места размещения данного земельного 
участка другому лицу, и это лицо не согласовало размещение объекта, 
изъятие и предоставление земельного участка заявителю; 

- акт выбора места размещения земельного участка утратил силу 
либо не подписан членами комиссии по выбору места размещения зе-
мельного участка (далее – комиссия) и (или) председателем этой ко-
миссии; 

- в отношении испрашиваемого земельного участка заинтересован-
ное лицо в установленный законодательством срок не обратилось за 
государственной регистрацией этого участка, прав, ограничений 
(обременений) прав на него; 

- в отношении испрашиваемого земельного участка заинтересован-
ное лицо в установленный законодательством срок не приступило к 
занятию земельного участка; 

- по испрашиваемому земельному участку имеет место неразре-
шенный земельный спор; 

- заявитель не произвел рекультивацию нарушенных земель, 
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не выполнил другие предусмотренные законодательством мероприя-
тия по охране земель на ранее предоставленном ему земельном участ-
ке; 

- Президентом Республики Беларусь не согласована возможность 
предоставления земельного участка, изымаемого из сельскохозяйствен-
ных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранно-
го, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначе-
ния, лесных земель лесного фонда (природоохранных, рекреационно-
оздоровительных и защитных лесов), для целей, не связанных с назна-
чением этих земель; 

- в иных случаях, предусмотренных законодательными актами, а 
также нормативными правовыми актами Совета Министров Республи-
ки Беларусь. 

Решение об отказе в предоставлении земельного участка с указани-
ем соответствующих законодательству оснований отказа принимается 
в течение десяти рабочих дней: 

• местным исполнительным комитетом – со дня поступления ин-
формации от структурного подразделения землеустройства местного 
исполнительного комитета (далее – структурное подразделение земле-
устройства) о наличии оснований для отказа в предоставлении земель-
ного участка; 

• администрацией свободной экономической зоны – со дня поступ-
ления заявления резидента свободной экономической зоны или рези-
дента специального туристско-рекреационного парка; 

• администрацией индустриального парка – со дня поступления за-
явления совместной белорусско-китайской компании по развитию ин-
дустриального парка, государственной организации, не являющейся 
резидентом или инвестором индустриального парка.  

В течение трех рабочих дней со дня принятия решения об отказе в 
предоставлении земельного участка копия указанного решения (вы-
писка из него) направляется местным исполнительным комитетом (ад-
министрацией свободной экономической зоны) заинтересованному 
лицу. 

Отказ местного исполнительного комитета в предоставлении зе-
мельного участка может быть обжалован в вышестоящий исполни-
тельный комитет и (или) в суд. Отказ администрации свободной эко-
номической зоны или администрации индустриального парка может 
быть обжалован в суд.  
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ЗАДАЧИ 
 

Задача 1. Столинский завод лакокрасочных изделий ходатайствовал 
перед районной администрацией об отводе ему 5 га земель в урочище 
«Зольное» под строительство детского летнего лагеря. Решением адми-
нистрации земельный участок ему был выделен. Впоследствии выясни-
лось, что урочище является ботаническим памятником природы. 

Каков порядок предоставления земельного участка для данной це-
ли? 

Задача 2. При подготовке к рассмотрению материалов о предо-
ставлении земельных участков для строительства железной дороги 
выяснилось, что две сельскохозяйственные организации, через земли 
которых должна быть проложена дорога, не дают согласия на изъятие 
у них земельных участков. В связи с этим управлению дороги было 
отказано в предоставлении земель и предложено пересмотреть проект 
строительства дороги. Управление дороги обжаловало данное реше-
ние. 

Какое правовое значение имеет несогласие землепользователя на 
изъятие у него земельного участка для государственных нужд? 

Задача 3. Шинный завод обратился в администрацию города с 
просьбой о предоставлении земельного участка площадью 0,6 га в ука-
занном им месте под строительство нового цеха. 

В просьбе было отказано со ссылкой на то, что испрашиваемый за-
водом земельный участок находится в жилой зоне города, где разме-
щение промышленных объектов не допускается. 

Правомерен ли отказ администрации города в предоставлении зе-
мельного участка по указанным ею основаниям? 

Задача 4. В райисполком поступило заявление от областного до-
рожного управления об отводе земельного участка для строительства 
новой дороги. По проекту дорога должна занять 8,27 га пахотных зе-
мель хозяйства «Заря». Руководство данного хозяйства выразило несо-
гласие с изъятием у него этого участка. 

Какими должны быть действия райисполкома по данному вопросу? 
 

Контрольные вопросы 
 

1. Каков порядок и содержание предварительного согласования ме-
ста размещения объекта? 
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2. В каких случаях земельные участки предоставляются без предва-
рительного согласования? 

3. Кто входит в состав комиссии по выбору места размещения зе-
мельного участка? 

4. Кем утверждается акт выбора места размещения земельного 
участка, с кем согласовывается, если участок будет предоставлен по 
решению областного исполнительного комитета? 

 
Темы рефератов 

 
1. Порядок предварительного согласования места размещения зе-

мельного участка. 
2. Перечень и характеристика материалов, входящих в состав зем-

леустроительного дела о предварительном согласовании места разме-
щения земельного участка. 

 
Лит ер ат ур а : [1, 2, 7, 15, 23, 30, 33, 45, 56, 64, 67, 68]. 

 
Тема 3. ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ МАТЕРИАЛОВ  
О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ  

В ПОЛЬЗОВАНИЕ 
 

3.1. Порядок изъятия и предоставления земельного участка  
в случае, когда проводится предварительное согласование  

места его размещения 
 

Для разработки проекта отвода земельного участка 
с установлением его границы заинтересованное лицо обращается 
в организацию по землеустройству с заявлением о выполнении таких 
работ и предоставляет в эту организацию: 

- копии согласованных генерального плана объекта строительства с 
проектируемыми инженерными сетями, проекта организации 
и застройки территории садоводческого товарищества, дачного коопе-
ратива, а также заключений государственной экспертизы, если ее про-
ведение предусмотрено законодательством; 

- заявления садоводческого товарищества, дачного кооператива, 
граждан о предоставлении им земельных участков для коллективного 
садоводства, дачного строительства, список учредителей садоводче-
ского товарищества, дачного кооператива. 
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Организация по землеустройству вправе запрашивать иные доку-
менты и материалы, необходимые для определения условий отвода 
земельного участка, которые предоставляются заинтересованным ли-
цом в течение трех рабочих дней с момента получения соответствую-
щего запроса (информация о размере земельных участков, необходи-
мых для строительства и обслуживания наземных элементов подзем-
ных объектов инженерной инфраструктуры, условиях снятия, сохра-
нения и использования плодородного слоя почвы, возврате и (или) 
рекультивации земель, предоставленных в аренду, временное пользо-
вание на период строительства, и другом). 

Организация по землеустройству разрабатывает проект отвода зе-
мельного участка на объект в целом (включая объекты транспортной и 
инженерной инфраструктуры), а также устанавливает границу земель-
ного участка. 

Проект отвода может разрабатываться на часть объекта, если 
предусмотрена очередность строительства этого объекта. При разме-
щении объекта в границах нескольких районов проект отвода земель-
ного участка разрабатывается по каждому району. 

В проекте отвода земельного участка обосновываются площадь и 
граница предоставляемого земельного участка с учетом требований 
проектной документации, рационального использования земель, уточ-
няются виды (состав) земель этого участка, наличие ограничений 
(обременений) прав в использовании земельного участка, условия 
пользования им, а также условия его возврата (при предоставлении 
земельного участка в аренду, временное пользование), определяются 
фактические размеры убытков, причиняемых изъятием земельного 
участка, потерь сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного 
производства, условия использования снимаемого с этого участка пло-
дородного слоя почвы, вырубки древесно-кустарниковой растительно-
сти, восстановления нарушенных мелиоративных систем и отдельно 
расположенных гидротехнических сооружений, а также определяется 
кадастровая стоимость земельного участка (в случае, если земельный 
участок предполагается предоставить в частную собственность или 
аренду с внесением платы за право аренды земельного участка). Опре-
деление фактического размера убытков осуществляется организация-
ми по землеустройству, включенными в перечень организаций, осу-
ществляющих определение размера убытков, причиняемых изъятием 
земельных участков и сносом расположенных на них объектов недви-
жимости, установленный Советом Министров Республики Беларусь, 
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самостоятельно либо с привлечением на основании договора субпод-
ряда иной организации, включенной в такой перечень. 

Организация по землеустройству согласовывает земельно-
кадастровый план с нанесенной границей испрашиваемого земельного 
участка с территориальным подразделением архитектуры и градостро-
ительства и структурным подразделением землеустройства. 

Земельно-кадастровый план с нанесенной границей испрашиваемо-
го земельного участка согласовывается руководителями (их замести-
телями) указанных подразделений в течение трех рабочих дней со дня 
его получения от организации по землеустройству. 

При размещении объекта на территории двух и более районов ор-
ганизацией по землеустройству подготавливается обзорная схема рас-
положения земельных участков, на которых размещается этот объект, 
приобщаемая к проекту отвода земельного участка. 

На основании проекта отвода земельного участка организацией по 
землеустройству устанавливается граница этого участка. После уста-
новления границы земельного участка согласованный проект отвода 
земельного участка с материалами по установлению его границы 
и копией согласованных генерального плана объекта строительства 
с проектируемыми инженерными сетями, проектом организации и за-
стройки территории садоводческого товарищества, дачного коопера-
тива, а также заключением государственной экспертизы, если ее про-
ведение предусмотрено законодательством, а также заявлением садо-
водческого товарищества, дачного кооператива, граждан о предостав-
лении им земельных участков для коллективного садоводства, дачного 
строительства, список учредителей садоводческого товарищества, 
дачного кооператива (далее – материалы об изъятии и предоставлении 
земельного участка), проект решения местного исполнительного коми-
тета об изъятии и предоставлении земельного участка в течение 
двух рабочих дней со дня их оформления передаются на бумажном 
носителе организацией по землеустройству в соответствующее струк-
турное подразделение землеустройства, а также размещаются на ге-
опортале в порядке информационного взаимодействия в электронном 
виде. 

В случае, если изъятие и предоставление земельного участка отно-
сятся к компетенции администрации свободной экономической зоны, 
материалы об изъятии и предоставлении земельного участка, проект 
решения администрации свободной экономической зоны об изъятии и 



50 
 

предоставлении земельного участка в течение двух рабочих дней со 
дня их оформления передаются на бумажном носителе организацией 
по землеустройству в соответствующую администрацию свободной 
экономической зоны, а также размещаются на геопортале в порядке 
информационного взаимодействия в электронном виде. 

Структурное подразделение землеустройства в течение пяти рабо-
чих дней со дня получения материалов об изъятии и предоставлении 
земельного участка рассматривает их, при необходимости уточняет 
проект решения местного исполнительного комитета об изъятии и 
предоставлении земельного участка и вносит данный проект с такими 
материалами для рассмотрения и принятия решения местным испол-
нительным комитетом в соответствии с его компетенцией по изъятию 
и предоставлению земельного участка. 

Администрация свободной экономической зоны в течение десяти 
рабочих дней со дня получения материалов об изъятии и предоставле-
нии земельного участка рассматривает их, при необходимости уточня-
ет проект решения об изъятии и предоставлении земельного участка и 
принимает решение в соответствии со своей компетенцией по изъятию 
и предоставлению земельного участка. 

В проекте решения об изъятии и предоставлении земельного участ-
ка должны быть указаны: 

• землепользователи, из земель которых изымается земельный уча-
сток; 

• площадь изымаемого и предоставляемого земельного участка, а 
также виды, площади изымаемых и предоставляемых земель; 

• лица, которым предоставляется земельный участок, право 
на земельный участок и срок его действия в случае, если право являет-
ся срочным; 

• целевое назначение земельного участка, а также назначение зе-
мельного участка в соответствии с единой классификацией назначения 
объектов недвижимого имущества, утвержденной в установленном 
порядке, и при необходимости сведения о переводе земельного участ-
ка из одних категорий и видов в другие; 

• размер и условия внесения платы за земельный участок или 
за право аренды земельного участка; 

• фактические размеры убытков, потерь сельскохозяйственного 
и (или) лесохозяйственного производства, подлежащих возмещению 
(при их наличии), порядок и условия их возмещения, определенный 
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счет республиканского бюджета, предназначенный для зачисления на 
него соответствующих платежей, а в случае изъятия земельного участ-
ка для государственных нужд – сведения о возмещенных убытках; 

• информация о наличии сервитута, ограничений (обременений) 
прав в использовании земельного участка (при их наличии); 

• условия снятия, сохранения и использования плодородного слоя 
почвы, а также порядок возврата и (или) рекультивации земель, предо-
ставленных в аренду, временное пользование на период строительства; 

• категории лесов, а также их типы – при изъятии и предоставлении 
земельных участков из земель лесного фонда; 

• право вырубки древесно-кустарниковой растительности и ис-
пользования получаемой древесины; 

• иные условия отвода земельного участка (в том числе срок осу-
ществления государственной регистрации в отношении предоставлен-
ного земельного участка, изменяемого в результате изъятия земельно-
го участка, срок и условия занятия (строительства, иного освоения) 
земельного участка). 

В случае, если земельный участок изымается для государственных 
нужд, в проекте решения об изъятии и предоставлении должно быть 
указано, что этот участок изымается для государственных нужд. 

Решение об изъятии и предоставлении земельного участка прини-
мается местным исполнительным комитетом в течение пяти рабочих 
дней со дня получения материалов об изъятии и предоставлении зе-
мельного участка от структурного подразделения землеустройства. 

Копия решения местного исполнительного комитета или админи-
страции свободной экономической зоны (выписка из решения) об изъ-
ятии и предоставлении земельного участка в течение трех рабочих 
дней со дня принятия этого решения направляется в соответствующую 
организацию по землеустройству, заинтересованному лицу и лицу, из 
земель которого изымается земельный участок, а также размещается 
на геопортале в порядке информационного взаимодействия в элек-
тронном виде. 

В случае принятия решения об изъятии и предоставлении земель-
ного участка администрацией свободной экономической зоны матери-
алы об изъятии и предоставлении земельного участка с копией приня-
того решения в течение трех рабочих дней со дня принятия такого ре-
шения администрацией свободной экономической зоны направляются 
в соответствующий районный или городской исполнительный коми-
тет.  
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3.2. Порядок изъятия и предоставления земельного участка  
в случае, если не требуется предварительное согласование  

места размещения этого участка 
 

Гражданин, индивидуальный предприниматель, юридическое лицо, 
заинтересованные в оформлении правоудостоверяющих документов на 
земельный участок либо в предоставлении земельного участка для 
целей, не требующих предварительного согласования места размеще-
ния земельного участка, обращаются в местный исполнительный ко-
митет по месту его нахождения с заявлением о предоставлении зе-
мельного участка. 

Резидент свободной экономической зоны, специального туристско-
рекреационного парка обращается с заявлением о предоставлении зе-
мельного участка для строительства и обслуживания объекта недви-
жимого имущества в границах свободной экономической зоны, специ-
ального туристско-рекреационного парка в соответствующую админи-
страцию свободной экономической зоны. 

В заявлении о предоставлении земельного участка указываются: 
• фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), 

гражданство (при наличии), информация о регистрации по месту жи-
тельства (месте жительства иностранного гражданина или лица без 
гражданства), номер контактного телефона – если заявление подается 
гражданином; 

• цель, для которой испрашивается земельный участок, намечаемое 
место его размещения и ориентировочная площадь; 

• вид права на земельный участок, а также срок аренды или вре-
менного пользования, если земельный участок испрашивается на 
срочном праве; 

• сведения об объекте строительства и необходимость его строи-
тельства; 

• источники финансирования строительства жилого дома и соци-
альной инфраструктуры, а также возмещения убытков (при их нали-
чии), если это связано с предполагаемым изъятием земельного участка 
у землепользователя; 

• площадь земельного участка, имеющегося у гражданина, индиви-
дуального предпринимателя, юридического лица, вид права на него 
и его целевое назначение в случае, если испрашивается дополнитель-
ный земельный участок; 

• обоснование площади земельного участка. 
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В случае, если предоставление земельного участка связано с узако-
ниванием фактов самовольного занятия земельного участка, самоволь-
ного занятия части земельного участка, осуществленных до 1 сентября 
2022 г., в заявлении должна дополнительно указываться информация 
о том, что: 

• имеется согласие смежных землепользователей (землепользова-
телей занятого земельного участка (части земельного участка) – при 
его самовольном занятии) на сохранение возведенного, реконструиро-
ванного капитального строения (здания, сооружения) и изменение гра-
ниц земельных участков; 

• отсутствуют споры в отношении объекта самовольного строи-
тельства и (или) земельного участка и неисполненные судебные по-
становления (исполнительного документа), обязывающего совершить 
определенные действия в отношении объекта самовольного строитель-
ства и (или) земельного участка; 

• предоставление земельного участка и возведение, реконструкция 
капитального строения (здания, сооружения) осуществлены до 
1 сентября 2022 г.; 

• заинтересованное лицо обязуется возместить в доход республи-
канского бюджета на соответствующий счет по месту его постановки 
на учет в полном объеме потери сельскохозяйственного и (или) лесо-
хозяйственного производства (при их наличии); 

• заинтересованному лицу следует внести в местный бюджет плату 
за право легализации в размере кадастровой стоимости земельного 
участка либо его части, а также плату за предоставляемые в частную 
собственность земельный участок либо дополнительный земельный 
участок или плату за право аренды земельного участка либо дополни-
тельного земельного участка. 

В случае, если предоставление земельного участка для коллектив-
ного садоводства связано с предоставлением земельного участка по 
фактическому пользованию без внесения в установленном законода-
тельством порядке изменений в утвержденный проект организации и 
застройки территории садоводческого товарищества, в заявлении 
должна указываться информация об установлении границы этого зе-
мельного участка по фактическому пользованию и к такому заявлению 
должна прилагаться копия решения (выписка из решения) правления 
садоводческого товарищества о согласовании правлением садоводче-
ского товарищества предоставления земельного участка по фактиче-
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скому пользованию и изменению границ земельных участков общего 
пользования садоводческого товарищества. 

Если земельный участок испрашивается индивидуальным предпри-
нимателем, юридическим лицом, к заявлению прилагаются: 

• копия документа, подтверждающего государственную регистра-
цию юридического лица или индивидуального предпринимателя, в том 
числе резидента свободной экономической зоны, специального  
туристско-рекреационного парка, без нотариального засвидетельство-
вания; 

• объем планируемых инвестиций и источники финансирования 
строительства объекта; 

• информация о наличии или отсутствии объектов сверхнорматив-
ного незавершенного строительства (объектов-долгостроев). 

При изъятии земельного участка для государственных нужд к заяв-
лению прилагаются копии документов (выписки из них), подтвержда-
ющих основания для такого изъятия, за достоверность которых несет 
ответственность заинтересованное лицо. 

К заявлению заинтересованного лица о предоставлении земельного 
участка для строительства и обслуживания капитального строения 
(здания, сооружения), в том числе в котором возникли (возникнут) 
отношения по совместному домовладению, квартиры в блокированном 
жилом доме, доли в праве на данные объекты прилагаются: 

• копии технического паспорта капитального строения (здания, со-
оружения) либо ведомости технических характеристик на него и акта 
приемки объекта строительства в эксплуатацию (решения об утвер-
ждении акта приемки объекта строительства в эксплуатацию), или ре-
шения местного исполнительного комитета о принятии самовольной 
постройки в эксплуатацию и ее государственной регистрации в уста-
новленном порядке, или решения местного исполнительного комитета 
о возможности использования эксплуатируемого капитального строе-
ния по назначению; 

• копии документов, подтверждающих принадлежность капиталь-
ного строения (здания, сооружения), квартиры в блокированном жи-
лом доме, доли в праве на данные объекты на законном основании 
либо подтверждающих возникновение в капитальном строении (зда-
нии, сооружении) совместного домовладения (протокол общего собра-
ния участников совместного домовладения, договор, выписка из реше-
ния местного исполнительного и распорядительного органа о назначе-
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нии уполномоченного лица, судебное постановление, иные докумен-
ты); 

• планово-картографические материалы с нанесенной границей ис-
прашиваемого земельного участка, в том числе содержащие информа-
цию об объектах внешнего благоустройства, необходимых для обслу-
живания капитального строения (здания, сооружения). 

В случае, если земельный участок испрашивается заинтересован-
ным лицом (заинтересованными лицами) для строительства и обслу-
живания капитального строения (здания, сооружения), в котором воз-
никли отношения по совместному домовладению и управление общим 
имуществом которого осуществляется непосредственно участниками 
совместного домовладения, или для строительства и обслуживания 
нескольких капитальных строений (зданий, сооружений), принадле-
жащих разным лицам и расположенным на неделимом земельном 
участке, к заявлению о предоставлении земельного участка (доли в 
праве на него) дополнительно прилагается также соглашение об опре-
делении долей в праве на земельный участок, заключенное между все-
ми кандидатами в правообладатели, соответствующее требованиям 
законодательства об охране и использовании земель. 

Местный исполнительный комитет (администрация свободной эко-
номической зоны) рассматривает заявление заинтересованного лица о 
предоставлении земельного участка и в течение десяти рабочих дней 
со дня его поступления сообщает заинтересованному лицу о результа-
тах рассмотрения его заявления, а также дает поручение организации 
по землеустройству на разработку проекта отвода этого участка с 
установлением его границы. В случае отсутствия информации о рас-
положении земельного участка в прогнозируемых возможных зонах 
затопления (подтопления) местный исполнительный комитет (админи-
страция свободной экономической зоны) дополнительно поручает ор-
ганизации по землеустройству запросить информацию о максималь-
ном уровне воды за многолетний период наблюдений по данным госу-
дарственной сети гидрометеорологических наблюдений в государ-
ственном учреждении «Республиканский центр по гидрометеорологии, 
контролю радиоактивного загрязнения и мониторингу окружающей 
среды». Если земельный участок испрашивается из перечня свободных 
(незанятых) земельных участков или из перечня земельных участков 
для реализации инвестиционных проектов, сформированных местны-
ми исполнительными комитетами в порядке, определенном законода-
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тельными актами, в поручении должна содержаться соответствующая 
информация. 

В случае, если предоставление земельного участка связано с узако-
ниванием фактов самовольного занятия земельного участка (части зе-
мельного участка), в поручении указывается соответствующая инфор-
мация. 

Если земельный участок испрашивается для строительства и об-
служивания существующих нежилых капитальных строений (зданий, 
сооружений), в том числе при продаже капитальных строений (зданий, 
сооружений), входящих в состав предприятий как имущественных 
комплексов, с превышением установленной законодательством пло-
щади, то к поручению местного исполнительного комитета (админи-
страции свободной экономической зоны) прилагается заключение тер-
риториального подразделения архитектуры и градостроительства, со-
держащее обоснование размера земельного участка, необходимого для 
обслуживания капитального строения (здания, сооружения). 

К поручению местного исполнительного комитета (администрации 
свободной экономической зоны) прилагаются необходимые докумен-
ты, а также сведения из государственной информационной системы 
«Единый реестр имущества» в виде выписки о земельном участке, 
включенном в перечень свободных (незанятых) земельных участков 
или перечень земельных участков для реализации инвестиционных 
проектов (в случае, когда земельный участок испрашивается из таких 
перечней), копия градостроительного проекта детального планирова-
ния (пригородной зоны города) с нанесенной границей испрашиваемо-
го земельного участка либо иные картографические материалы, отоб-
ражающие границу испрашиваемого земельного участка. 

Если для предоставления земельного участка необходимо его изъя-
тие из сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначе-
ния, лесных земель лесного фонда (природоохранных, рекреационно-
оздоровительных и защитных лесов) для целей, не связанных с назна-
чением этих земель (за исключением случаев, когда изъятие и предо-
ставление указанных земельных участков осуществляются без согла-
сования Президентом Республики Беларусь возможности их предо-
ставления для таких целей), поручение на разработку проекта отвода 
такого земельного участка с установлением его границы может быть 
дано местным исполнительным комитетом (администрацией свобод-
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ной экономической зоны) только после согласования Президентом 
Республики Беларусь возможности предоставления земельного участка. 

При наличии оснований для отказа в предоставлении земельного 
участка принимается решение об отказе в его предоставлении 
в порядке, предусмотренном Положением о порядке изъятия и предо-
ставления земельных участков. 

Заявление гражданина, индивидуального предпринимателя или 
юридического лица о предоставлении земельного участка рассматри-
вается с учетом утвержденного генерального плана (схемы проекта 
планировки районов индивидуального жилищного строительства с 
формированием первичной инженерно-транспортной инфраструктуры) 
сельского населенного пункта, поселка городского типа, градострои-
тельного проекта детального планирования города, утвержденного 
генерального плана свободной экономической зоны, специального 
туристско-рекреационного парка, а также с учетом перечней свобод-
ных (незанятых) земельных участков и перечней земельных участков 
для реализации инвестиционных проектов, сформированных местны-
ми исполнительными комитетами в порядке, определенном законода-
тельными актами. 

Разработка проекта отвода земельного участка с установлением его 
границы и принятие решения об изъятии и предоставлении земельного 
участка осуществляются в порядке, предусмотренном Положением 
о порядке изъятия и предоставления земельных участков. 

При этом земельно-кадастровый план с нанесенной границей зе-
мельного участка дополнительно согласовывается организацией по 
землеустройству: 

• с руководителем (его заместителем) территориального органа 
Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды; 

• с руководителем (его заместителем) территориального органа 
(подразделения) по чрезвычайным ситуациям; 

• с руководителем (его заместителем) государственного органа 
(учреждения), осуществляющего государственный санитарный надзор; 

• с землепользователем, земельный участок которого намечается к 
изъятию, кроме случаев изъятия земельного участка для государствен-
ных нужд и земельных участков для строительства и обслуживания 
капитальных строений (зданий, сооружений), квартиры в блокирован-
ном жилом доме, принадлежащих гражданам, индивидуальным пред-
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принимателям, юридическим лицам (доли в праве на которые принад-
лежат им) на праве собственности или ином законном основании; 

• с правлением садоводческого товарищества – в случае изъятия 
и предоставления земельных участков, расположенных в границах 
садоводческого товарищества. 

В случае, если земельный участок испрашивается для строитель-
ства и обслуживания существующих капитальных строений (зданий, 
сооружений), для коллективного садоводства по фактическому поль-
зованию без внесения в установленном законодательством порядке 
изменений в утвержденный проект организации и застройки террито-
рии садоводческого товарищества, а также если целевое назначение 
такого земельного участка не предусматривает возведение на нем ка-
питальных строений (зданий, сооружений), то дополнительное согла-
сование земельно-кадастрового плана с нанесенной границей земель-
ного участка с руководителем (его заместителем) территориального 
органа (подразделения) по чрезвычайным ситуациям не требуется. 

Руководители (их заместители) указанных органов и землепользо-
ватель осуществляют согласование земельно-кадастрового плана в 
течение трех рабочих дней со дня его получения от организации по 
землеустройству. 

Проект отвода дополняется информацией о максимальном уровне 
воды за многолетний период наблюдений по данным государственной 
сети гидрометеорологических наблюдений, когда такая информация 
запрашивалась организацией по землеустройству, копией уведомления 
землепользователя об изъятии земельного участка, о порядке и усло-
виях возмещения убытков, причиняемых его изъятием, – при изъятии 
земельного участка для государственных нужд, а в иных случаях – 
письменным согласием землепользователя об изъятии у него земель-
ного участка. 

При совершении землепользователем после согласования проекта 
отвода земельного участка сделки, влекущей (предусматривающей 
возможность) переход права на земельный участок либо являющейся 
основанием для предоставления его местным исполнительным коми-
тетом иному лицу, такой землепользователь обязан указать в соответ-
ствующем договоре (ином документе, выражающем содержание сдел-
ки) сведения о согласовании им проекта отвода земельного участка и 
изъятия у него данного участка. При этом согласования проекта отвода 
земельного участка новым землепользователем не требуется. 
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Сделка, совершенная с нарушением требований, является оспори-
мой и может быть признана судом недействительной по иску заинте-
ресованного лица. 

 
3.3. Особенности порядка изъятия и предоставления земельного 

участка гражданину для отдельных целей 
 

Гражданин, заинтересованный в предоставлении земельного участ-
ка, в том числе дополнительного земельного участка, обращается в 
местный исполнительный комитет по месту нахождения испрашивае-
мого земельного участка с заявлением о предоставлении ему такого 
участка, за исключением случаев узаконения самовольного занятия 
земельного участка (части земельного участка), для: 

• строительства и обслуживания одноквартирного, блокированного 
жилого дома, строительства (установки) временных индивидуальных 
гаражей, строительства и обслуживания принадлежащего ему на праве 
собственности или ином законном основании одноквартирного, бло-
кированного жилого дома, квартиры в блокированном жилом доме, 
капитального строения (здания, сооружения) – в сельский, поселко-
вый, районный, городской (городов районного, областного подчине-
ния), Минский городской исполнительный комитет; 

• ведения личного подсобного хозяйства – в сельский, поселковый, 
районный исполнительный комитет для предоставления ему земельно-
го участка в поселке городского типа или сельском населенном пунк-
те; 

• народных художественных ремесел – в районный исполнитель-
ный комитет; 

• коллективного садоводства, дачного строительства при наличии 
свободного (незанятого) земельного участка в садоводческом товари-
ществе, дачном кооперативе, который может быть предоставлен для 
указанных целей и границы которого соответствуют проекту органи-
зации и застройки территории садоводческого товарищества, – в рай-
онный, городской (городов районного, областного подчинения), Мин-
ский городской исполнительный комитет; 

• огородничества – в сельский, поселковый, районный, городской 
исполнительный комитет, Минский городской исполнительный коми-
тет; 

• сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных – в сель-
ский, поселковый, районный исполнительный комитет. 
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В заявлении о предоставлении земельного участка указываются: 
• фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), 

гражданство (при наличии), информация о регистрации по месту жи-
тельства (месте жительства иностранного гражданина или лица без 
гражданства), номер контактного телефона; 

• данные, содержащие идентификационные сведения о гражданине; 
• цель, для которой испрашивается земельный участок, намечаемое 

место размещения земельного участка и его примерная площадь; 
• вид права на испрашиваемый земельный участок; 
• источники возмещения убытков, если это связано с предполагае-

мым изъятием земельного участка у землепользователя; 
• площадь всех земельных участков, находящихся в пользовании, 

пожизненном наследуемом владении, частной собственности гражда-
нина либо арендуемых им; 

• количество и виды сельскохозяйственных животных, находящих-
ся в собственности гражданина (в случае, когда земельный участок 
испрашивается для сенокошения и выпаса этих животных). 

К заявлению гражданина о предоставлении земельного участка для 
строительства (установки) временных индивидуальных гаражей при-
лагается документ, подтверждающий основания для такого предостав-
ления в соответствии с Кодексом Республики Беларусь о земле. 

Если земельный участок для строительства и обслуживания од-
ноквартирного, блокированного жилого дома испрашивается лицом, 
состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, 
соответствующий местный исполнительный комитет, принявший за-
явление гражданина о предоставлении земельного участка, в течение 
трех рабочих дней со дня поступления заявления гражданина запра-
шивает у соответствующих организаций следующие документы: 

• справку организации, осуществляющей учет, расчет и начисление 
платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жи-
лым помещением, организации, осуществляющей эксплуатацию жи-
лищного фонда и (или) предоставляющей жилищно-коммунальные 
услуги, другой организации, осуществляющей начисление платы за 
жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым поме-
щением (в отношении жилых помещений, по которым учет, расчет и 
начисление платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за поль-
зование жилым помещением осуществляются данной организацией), 
или организации, предоставившей жилое помещение, сельским, посел-
ковым, городским (городов районного подчинения), районным Сове-
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том депутатов (исполнительным комитетом) о занимаемом в данном 
населенном пункте жилом помещении и составе семьи; 

• справки организации по государственной регистрации о правах 
на объекты недвижимого имущества либо об отсутствии прав на объ-
екты недвижимого имущества в отношении гражданина, а также чле-
нов его семьи, совместно с ним состоящих на учете нуждающихся в 
улучшении жилищных условий. 

Соответствующие организации представляют соответствующие до-
кументы в течение пяти рабочих дней со дня поступления запроса от 
местного исполнительного комитета. 

Гражданин вправе самостоятельно представлять документы, ука-
занные в части четвертой настоящего пункта. 

Местный исполнительный комитет рассматривает заявление граж-
данина о предоставлении земельного участка в течение пяти рабочих 
дней со дня поступления всех необходимых документов. 

Заявление гражданина о предоставлении земельного участка в за-
висимости от целей его использования рассматривается на основании 
перечней свободных (незанятых) земельных участков, сформирован-
ных местными исполнительными комитетами в порядке, определен-
ном законодательными актами, а также с учетом возможности предо-
ставления земельного участка в зависимости от местных условий и 
установленных законодательством ограничений (обременений) в ис-
пользовании земель. 

При наличии оснований для отказа в предоставлении земельного 
участка местный исполнительный комитет принимает решение об от-
казе в предоставлении земельного участка с указанием соответствую-
щих законодательству оснований отказа в порядке, предусмотренном 
Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков. 

При отсутствии оснований для отказа в предоставлении земельного 
участка местный исполнительный комитет поручает организации по 
землеустройству, иному юридическому лицу, индивидуальному пред-
принимателю, выполняющим работы по установлению границы зе-
мельного участка, изготовить земельно-кадастровый план границы 
земельного участка (за исключением земельных участков, сведения 
о которых внесены в земельно-кадастровую документацию местного 
исполнительного комитета до 1 января 1999 г.) и установить границу 
земельного участка, а также сообщает гражданину о результатах рас-
смотрения его заявления, за исключением случаев предоставления зе-
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мельного участка для огородничества, сенокошения и выпаса сельско-
хозяйственных животных. 

К поручению местного исполнительного комитета прилагаются за-
явление гражданина, сведения из государственной информационной 
системы «Единый реестр имущества» в виде выписки о земельном 
участке, включенном в перечень свободных (незанятых) земельных 
участков. 

Если земельный участок испрашивается для огородничества, сено-
кошения и выпаса сельскохозяйственных животных, рассмотрение 
заявления, оформление землеустроительного дела по установлению 
границы земельного участка и принятие решения об изъятии и предо-
ставлении земельного участка осуществляются в порядке, определен-
ном Положением о порядке изъятия и предоставлении земельных 
участков. 

Исполнитель работ уточняет границу земельного участка на мест-
ности, определяет площадь земельного участка, фактический размер 
убытков, причиняемых изъятием земельного участка (при их наличии), 
потерь сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного производ-
ства (при их наличии), кадастровую стоимость земельного участка 
(в случае, если земельный участок предполагается предоставить 
в частную собственность или в аренду с внесением платы за право 
аренды земельного участка) и изготавливает земельно-кадастровый 
план границы земельного участка, а также устанавливает границу зе-
мельного участка: 

• для строительства и обслуживания одноквартирного, блокиро-
ванного жилого дома, строительства (установки) временного индиви-
дуального гаража, квартиры в блокированном жилом доме, ведения 
личного подсобного хозяйства – с учетом утвержденного генерального 
плана (схемы проекта планировки районов индивидуального жилищ-
ного строительства с формированием первичной инженерно-
транспортной инфраструктуры) сельского населенного пункта, посел-
ка городского типа, градостроительного проекта детального планиро-
вания города; 

• для коллективного садоводства, дачного строительства – в соот-
ветствии с проектом организации и застройки территории садоводче-
ского товарищества, дачного кооператива, если иное не предусмотрено 
законодательными актами. 

Определение фактического размера убытков осуществляется ис-
полнителем, включенным в перечень организаций, осуществляющих 
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определение размера убытков, причиняемых изъятием земельных 
участков и сносом расположенных на них объектов недвижимости, 
установленный Советом Министров Республики Беларусь, самостоя-
тельно либо с привлечением на основании договора субподряда орга-
низации, включенной в такой перечень. 

Исполнитель работ согласовывает земельно-кадастровый план гра-
ницы земельного участка с руководителем (его заместителем) струк-
турного подразделения землеустройства, территориального подразде-
ления архитектуры и градостроительства соответствующего местного 
исполнительного комитета, территориального органа Министерства 
природных ресурсов и охраны окружающей среды, государственного 
органа (учреждения), осуществляющего государственный санитарный 
надзор, землепользователем земельного участка и заинтересованным 
лицом. 

Руководители (их заместители) указанных органов, землепользова-
тель и заинтересованное лицо осуществляют согласование земельно-
кадастрового плана в течение трех рабочих дней со дня его получения 
от организации по землеустройству. 

На основании согласованного земельно-кадастрового плана грани-
цы земельного участка исполнителем работ на местности устанавлива-
ется граница земельного участка. 

После установления границы земельного участка на местности со-
гласованный земельно-кадастровый план границы земельного участка 
и прилагаемые к нему документы, землеустроительное дело по уста-
новлению его границы, проект решения местного исполнительного 
комитета об изъятии и предоставлении этого участка в течение 
двух рабочих дней со дня их оформления передаются на бумажном 
носителе исполнителем работ в соответствующее структурное подраз-
деление землеустройства, а также размещаются на геопортале в поряд-
ке информационного взаимодействия в электронном виде. 

Принятие решения об изъятии и (или) предоставлении земельного 
участка гражданину осуществляется в порядке, предусмотренном По-
ложением о порядке изъятия и предоставления земельных участков. 

В решении об изъятии и предоставлении земельного участка до-
полнительно должны быть указаны сведения о том, что земельный 
участок для строительства и обслуживания жилого дома предоставля-
ется гражданину как нуждающемуся в улучшении жилищных условий 
(если земельный участок предоставляется по данному основанию). 
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Копия решения (выписка из решения) местного исполнительного 
комитета об изъятии и предоставлении земельного участка в течение 
трех рабочих дней со дня принятия этого решения направляется в со-
ответствующую организацию по землеустройству, заинтересованному 
лицу и лицу, из земель которого изымается земельный участок, а так-
же размещается на геопортале в порядке информационного взаимо-
действия в электронном виде. 

 
3.4. Порядок изъятия и предоставления земельных участков 

сельскохозяйственным организациям, крестьянским  
(фермерским) хозяйствам, государственным лесохозяйственным 

учреждениям, иным организациям и гражданам  
без изменения видов земель для ведения сельского хозяйства,  
крестьянского (фермерского) хозяйства, подсобного сельского  

хозяйства, лесного хозяйства, сенокошения и выпаса  
сельскохозяйственных животных 

 
В порядке, установленном в настоящем разделе, осуществляется: 
• изъятие земельных участков из земель сельскохозяйственного 

назначения и предоставление их сельскохозяйственным организациям, 
в том числе крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организа-
циям (далее в настоящей главе – сельскохозяйственные организации) 
для ведения сельского хозяйства, в том числе крестьянского (фермер-
ского) хозяйства, ведения подсобного сельского хозяйства, а также 
гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, сено-
кошения, выпаса сельскохозяйственных животных; 

• изъятие земельных участков из земель лесного фонда у лесохо-
зяйственных учреждений и их предоставление иным лесохозяйствен-
ным учреждениям для целей, связанных с назначением этих земель; 

• изъятие земельных участков из несельскохозяйственных земель 
сельскохозяйственного назначения у сельскохозяйственных организа-
ций и их предоставление лесохозяйственным учреждениям для веде-
ния лесного хозяйства; 

• изъятие земельных участков из нелесных земель лесного фонда у 
лесохозяйственных учреждений и их предоставление сельскохозяй-
ственным организациям для ведения сельского хозяйства, в том числе 
крестьянского (фермерского) хозяйства, ведения подсобного сельского 
хозяйства, а гражданам – для ведения крестьянского (фермерского) 
хозяйства, сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных; 



65 
 

• предоставление земельных участков из земель запаса сельскохо-
зяйственным организациям, лесохозяйственным учреждениям, а также 
гражданам для ведения сельского хозяйства, в том числе крестьянско-
го (фермерского) хозяйства, для ведения подсобного сельского хозяй-
ства, для ведения лесного хозяйства, а также гражданам для ведения 
крестьянского (фермерского) хозяйства, сенокошения, выпаса сель-
скохозяйственных животных; 

• предоставление земельных участков из земель населенных пунк-
тов, высвобождаемых после самовольного занятия и (или) сноса капи-
тальных строений (зданий, сооружений), сельскохозяйственным орга-
низациям, лесохозяйственным учреждениям для ведения сельского 
хозяйства, для ведения подсобного сельского хозяйства, для ведения 
лесного хозяйства. 

Положения настоящего пункта темы применяются при изъятии 
и предоставлении земельных участков, расположенных за пределами 
населенных пунктов. 

Изъятие и предоставление земельных участков в изложенном по-
рядке осуществляются без изменения видов земель, за исключением 
отдельных случаев. 

Юридическое лицо, гражданин, заинтересованные в предоставле-
нии земельного участка, обращаются в районный исполнительный 
комитет с заявлением о предоставлении такого земельного участка 
(далее – заявление). 

В заявлении указываются: 
• фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), 

гражданство (при наличии), информация о регистрации по месту жи-
тельства (месте жительства иностранного гражданина или лица без 
гражданства), номер контактного телефона – если заявление подается 
гражданином; 

• цель, для которой испрашивается земельный участок; 
• право на испрашиваемый земельный участок; 
• намечаемое место размещения земельного участка и его пример-

ная площадь; 
• источники возмещения убытков, если это связано с предполагае-

мым изъятием земельного участка у землепользователя; 
• площадь всех земельных участков, арендуемых либо находящих-

ся в пользовании, пожизненном наследуемом владении; 
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• количество и виды сельскохозяйственных животных, находящих-
ся в собственности гражданина (в случае, когда земельный участок 
испрашивается для сенокошения и выпаса этих животных). 

К заявлению прилагаются: 
• копия без нотариального засвидетельствования документа, под-

тверждающего государственную регистрацию юридического лица, 
испрашивающего земельный участок; 

• письменное согласие землепользователя на изъятие у него данно-
го участка, в котором содержится заключение о наличии либо отсут-
ствии у него убытков, причиняемых изъятием земельного участка и 
сносом расположенных на нем объектов недвижимости; 

• программа ведения крестьянского (фермерского) хозяйства (если 
земельный участок испрашивается для ведения крестьянского (фер-
мерского) хозяйства); 

• протокол собрания учредителей крестьянского (фермерского) хо-
зяйства (если крестьянское (фермерское) хозяйство создается несколь-
кими гражданами). 

Районный исполнительный комитет в течение пяти рабочих дней со 
дня поступления заявления заинтересованного лица рассматривает это 
заявление и при соблюдении необходимых условий и отсутствии ос-
нований для отказа в предоставлении земельного участка поручает 
структурному подразделению землеустройства оформить землеустро-
ительное дело по установлению нефиксированной границы земельного 
участка (далее – землеустроительное дело). 

При наличии оснований для отказа в предоставлении земельного 
участка местный исполнительный комитет принимает решение об от-
казе в предоставлении земельного участка с указанием соответствую-
щих законодательству оснований отказа в порядке, предусмотренном 
Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков. 

При наличии убытков, причиняемых землепользователю изъятием 
земельного участка и сносом расположенных на нем объектов недви-
жимого имущества, районный исполнительный комитет в течение  
пяти рабочих дней со дня поступления заявления лица, заинтересован-
ного в предоставлении земельного участка, поручает организации по 
землеустройству определить фактический размер убытков. 

Определение фактического размера убытков осуществляется орга-
низациями по землеустройству, включенными в перечень организаций, 
осуществляющих определение размера убытков, причиняемых изъяти-
ем земельных участков и сносом расположенных на них объектов не-
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движимости, установленный Советом Министров Республики Бела-
русь, самостоятельно либо с привлечением на основании договора 
субподряда иной организации, включенной в такой перечень. Опреде-
ление фактического размера убытков осуществляется на основании 
договора подряда, заключаемого с лицом, заинтересованным в предо-
ставлении земельного участка, за счет средств этого лица. 

Структурное подразделение землеустройства в течение 25 рабочих 
дней со дня поступления поручения, а в случае определения фактиче-
ского размера убытков – со дня их определения устанавливает нефик-
сированную границу земельного участка и готовит проект решения 
районного исполнительного комитета об изъятии и предоставлении 
испрашиваемого земельного участка. 

Решение об изъятии и предоставлении испрашиваемого земельного 
участка принимается районным исполнительным комитетом в течение 
пяти рабочих дней со дня оформления структурным подразделением 
землеустройства землеустроительного дела. 

В решении об изъятии и предоставлении испрашиваемого земель-
ного участка должны быть указаны: 

• землепользователь, из земель которого изымается земельный уча-
сток; 

• площадь земельного участка и виды изымаемых земель; 
• лицо, которому предоставляется земельный участок; 
• вид права на земельный участок и срок его действия в случае, ес-

ли право является срочным; 
• целевое назначение предоставляемого земельного участка, а так-

же его назначение в соответствии с единой классификацией назначе-
ния объектов недвижимого имущества, утвержденной в установлен-
ном порядке; 

• фактический размер убытков, подлежащих возмещению (при их 
наличии), порядок и условия их возмещения; 

• информация о наличии ограничений (обременений) прав 
в использовании земельного участка; 

• иные условия отвода земельного участка (в том числе срок обра-
щения за осуществлением государственной регистрации в отношении 
предоставляемого и изменяемого земельных участков). 

Заинтересованное лицо и землепользователь, из земель которого 
изымается земельный участок, уведомляются районным исполнитель-
ным комитетом о принятом решении в течение трех рабочих дней 
со дня принятия этого решения. 
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Копия решения районного исполнительного комитета (выписка из 
решения) об изъятии и предоставлении земельного участка и земле-
устроительное дело в течение трех рабочих дней со дня принятия этого 
решения направляются структурным подразделением землеустройства 
на бумажном носителе или в электронном виде в соответствующую 
организацию по государственной регистрации. 

Копия решения также размещается структурным подразделением 
землеустройства на геопортале в порядке информационного взаимо-
действия в электронном виде. 

Государственная регистрация в отношении предоставляемого и из-
меняемого земельных участков, прав, ограничений (обременений) прав 
на них, выдача свидетельства (удостоверения) о государственной ре-
гистрации осуществляются организацией по государственной реги-
страции на основании документов, установленных законодательством 
в области государственной регистрации недвижимого имущества, прав 
на него и сделок с ним и размещенных на геопортале при осуществле-
нии информационного взаимодействия в электронном виде, в течение 
пяти рабочих дней со дня обращения заинтересованного лица, которо-
му предоставлен земельный участок, и за его счет. 

 
3.5. Государственная регистрация  
в отношении земельного участка 

 
Государственная регистрация создания земельного участка и воз-

никновения прав, ограничений (обременений) прав на него, выдача 
свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации осу-
ществляются организацией по государственной регистрации на осно-
вании документов, установленных законодательством в области госу-
дарственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и 
сделок с ним и размещенных на геопортале при осуществлении ин-
формационного взаимодействия в электронном виде, в течение пяти 
рабочих дней со дня обращения заинтересованного лица. 

Государственная регистрация создания земельного участка и воз-
никновения прав, ограничений (обременений) прав на него осуществ-
ляется за счет лица, которому предоставлен земельный участок, а 
в случае предоставления земельного участка для ведения крестьянско-
го (фермерского) хозяйства – за счет средств республиканского бюд-
жета, предусмотренных на эти цели, или за счет лица, которому предо-
ставлен земельный участок. 



69 
 

В течение трех рабочих дней со дня осуществления государствен-
ной регистрации создания земельного участка и возникновения прав, 
ограничений (обременений) прав на него организацией по государ-
ственной регистрации осуществляется информирование посредством 
геопортала в порядке информационного взаимодействия в электрон-
ном виде об осуществлении государственной регистрации. 

В течение пяти рабочих дней со дня совершения регистрационного 
действия по государственной регистрации перехода прав на земельный 
участок либо доли в праве на него при переходе прав на расположен-
ные на нем капитальные строения (здания, сооружения), незавершен-
ные законсервированные капитальные строения, изолированные по-
мещения в капитальном строении, в котором возникло совместное до-
мовладение и управление недвижимым имуществом которого осу-
ществляется непосредственно, или долей в праве на данные объекты к 
другому лицу организация по государственной регистрации уведомля-
ет о переходе прав структурное подразделение землеустройства мест-
ного исполнительного комитета. 

После осуществления государственной регистрации создания зе-
мельного участка и возникновения прав на него, ограничений (обре-
менений) прав на него сведения о земельном участке и связанные с 
ним документы остаются размещенными на геопортале. 

 
ЗАДАЧИ 

 
Задача 1. Райисполком вынес решение об изъятии из земель сель-

скохозяйственной организации «Прометей» земельного участка пло-
щадью 2 га под строительство школы. Администрация сельскохозяй-
ственной организации не возражала против изъятия земельного участ-
ка, так как школа должна была быть построена в основном для детей 
рабочих и служащих указанного предприятия. 

Районный прокурор опротестовал решение райисполкома, считая, 
что райисполком не наделен правом изымать землю у сельскохозяй-
ственных организаций. 

Прав ли прокурор? 
Задача 2. Директор угольного разреза отдал распоряжение о заня-

тии 50 га земель сельскохозяйственной организации, сославшись на то, 
что материалы об изъятии указанных земель у организации уже 
направлены в соответствующие органы. Сельскохозяйственная орга-
низация обратилась в отдел землеустройства районного исполнитель-
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ного комитета с жалобой о нарушении директором угольного разреза 
порядка предоставления и изъятия земель. 

Объясните, каков порядок изъятия земель, с какого момента возни-
кает право землепользования и какими документами оно оформляется.  

Изложите суть ответа на жалобу сельскохозяйственной организа-
ции. 

Задача 3. Райисполком и горисполком возбудили ходатайство о 
передаче городу 60 га земель, мотивируя это тем, что горисполком 
имеет возможность осуществлять планомерную застройку территории 
города и контроль за строительством общих для города и его промыш-
ленной зоны инженерных коммуникаций. 

Из испрашиваемых земель 35 га закреплено за опытным хозяй-
ством «Большевик». Вместе с поселком Высокий эти земли, находя-
щиеся внутри застроенной промышленной зоны, были ранее переданы 
в административное подчинение горисполкому. Также в установлен-
ном порядке 25 га были предоставлены городу и уже застроены про-
мышленными и строительными организациями. 

Научно-исследовательский институт, в ведении которого находится 
опытное хозяйство «Большевик», дал отрицательное заключение по 
вопросу об изъятии участка. Облисполком принял положительное ре-
шение, но для окончательного решения вопроса землеустроительное 
дело было направлено в Государственный комитет по имуществу Рес-
публики Беларусь. 

Правильно ли поступил облисполком? Дайте мотивированное за-
ключение. 

Задача 4. Речицкая нефтеразведочная экспедиция обратилась в Го-
мельский областной исполнительный комитет с просьбой отвести ей 
для размещения буровой установки земельный участок площадью 
2,8 га в аренду сроком на 3 года из земель соседнего овощеводческого 
хозяйства. 

Какой орган уполномочен рассматривать данную просьбу? 
Каковы условия использования и возврата прежним землепользова-

телям земель, предоставленных в аренду? 
Задача 5. Домостроительный комбинат использует земельный уча-

сток без оформления документов, удостоверяющих его права на зем-
лю. Этот факт был выявлен в процессе осуществления государствен-
ного контроля за использованием и охраной земель отделом земле-
устройства районного исполнительного комитета. После этого домо-
строительный комбинат стал ходатайствовать о выдаче ему свидетель-
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ства о государственной регистрации права на земельный участок, счи-
тая, что он имеет все права на данный земельный участок. 

Может ли быть удовлетворено ходатайство домостроительного 
комбината? 

Задача 6. Профком института обратился в управление земле-
устройства Минского областного исполнительного комитета за разъ-
яснением по вопросу о том, каков действующий порядок предоставле-
ния земельного участка для коллективного садоводства и что конкрет-
но необходимо предпринять для этого. 

Дайте разъяснения профкому института по данному вопросу. 
 

Контрольные вопросы 
 

1. Каков порядок и содержание процесса предоставления земель-
ных участков? 

2. Как и кем оформляется землеустроительное дело по изъятию и 
предоставлению земельных участков? 

3. Какие материалы и документы необходимы для разработки про-
екта отвода земельного участка? 

 
Темы рефератов 

 
1. Техническое и правовое оформление предоставления земельного 

участка в пользование. 
2. Порядок установления границ земельного участка и выдача удо-

стоверяющих документов на право пользования землей. 
 
Лит ер ат ур а : [1, 6, 8, 15, 16, 21, 22, 30−33, 40−43, 45, 49, 52, 55, 56, 64, 66−68]. 

 
Тема 4. АУКЦИОНЫ ПО ПРОДАЖЕ  

ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ И ПРАВ НА НИХ 
 

4.1. Предмет, участники аукциона и порядок его организации 
 
Процесс организации и проведения аукционов по продаже земель-

ных участков в частную собственность изложен в Положении о поряд-
ке организации и проведения аукционов по продаже земельных участ-
ков в частную собственность, утвержденном постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 13 января 2023 г. № 32. 
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Данным положением устанавливается порядок организации и про-
ведения аукционов по продаже земельных участков в частную соб-
ственность граждан Республики Беларусь для строительства и обслу-
живания одноквартирных, блокированных жилых домов (за исключе-
нием случаев, когда земельные участки находятся в пользовании, по-
жизненном наследуемом владении граждан или на праве аренды, но 
с расположенными на них жилыми домами, принадлежащими гражда-
нам на праве собственности), коллективного садоводства (за исключе-
нием случаев, когда земельные участки для коллективного садовод-
ства находятся в пользовании, пожизненном наследуемом владении 
граждан или на праве аренды), дачного строительства (за исключением 
случаев, когда земельные участки для дачного строительства находят-
ся в пользовании, пожизненном наследуемом владении граждан или на 
праве аренды, но с расположенными на них дачами, принадлежащими 
гражданам на праве собственности), а также негосударственных юри-
дических лиц Республики Беларусь (далее – юридические лица) (далее, 
если не определено иное, – аукционы).  

Действие Положения не распространяется на отношения по прода-
же земельных участков в частную собственность на электронных тор-
гах, а также имущества ликвидируемого юридического лица с публич-
ных торгов. 

Проводят аукционы по продаже земельных участков в частную 
собственность: 

- граждан для строительства и обслуживания одноквартирных, бло-
кированных жилых домов – Минский городской, городской (городов 
областного, районного подчинения), районный, сельский, поселковый 
исполнительные комитеты в соответствии с их компетенцией по изъя-
тию и предоставлению земельных участков, установленной законода-
тельством об охране и использовании земель, или уполномоченная 
ими государственная организация по проведению аукциона; 

- юридических лиц для строительства и обслуживания одноквар-
тирных, блокированных жилых домов и иных целей – областные, 
Минский городской, городской (городов областного, районного под-
чинения), районный исполнительные комитеты в соответствии с их 
компетенцией по изъятию и предоставлению земельных участков, 
установленной законодательством об охране и использовании земель, 
или организация; 

- граждан для коллективного садоводства, дачного строительства – 
городской (городов областного, районного подчинения), районный 
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исполнительные комитеты с их компетенцией по изъятию и предо-
ставлению земельных участков, установленной законодательством об 
охране и использовании земель, или организация. 

Размеры продаваемых на аукционах в частную собственность 
граждан земельных участков для коллективного садоводства, дачного 
строительства, а также размеры продаваемых на аукционах в частную 
собственность граждан и юридических лиц земельных участков для 
строительства и обслуживания одноквартирных, блокированных жи-
лых домов устанавливаются в соответствии с Кодексом Республики 
Беларусь о земле и иными законодательными актами, а земельных 
участков, продаваемых в частную собственность юридических лиц для 
иных целей, – проектами отвода земельных участков, разработанными 
с учетом схем землеустройства районов, градостроительных проектов 
детального планирования, в случае отсутствия указанных схем и гра-
достроительных проектов – материалами предварительного согласова-
ния места размещения земельных участков. 

Аукционы являются открытыми. Плата за участие в аукционах 
не взимается. 

Участниками аукциона могут быть граждане и юридические лица, 
если иное не установлено законодательными актами. 

В аукционе допускается участие на стороне покупателя консолиди-
рованных участников – двух и более граждан, юридических лиц. 

В целях участия в аукционе в качестве консолидированных участ-
ников граждане, юридические лица заключают договор о совместном 
участии в аукционе, в котором определяют: 

- доли своего участия в приобретении земельного участка; 
- взаимные права и обязанности по участию в аукционе; 
- уполномоченное лицо, которое будет представлять на аукционе 

стороны договора о совместном участии в аукционе и подписывать 
протокол о результатах аукциона; 

- условие о том, что стороны договора о совместном участии в аук-
ционе несут солидарную ответственность по обязательствам, связан-
ным с участием в аукционе; 

- максимальный размер цены, которую уполномоченное лицо 
не вправе превышать при участии в торгах на аукционе; 

- иные условия (при необходимости). 
Граждане, юридические лица, заключившие договор о совместном 

участии в аукционе, выдают уполномоченному лицу соответствующие 
доверенности. 
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Средства, полученные от проведения аукционов, направляются 
в соответствующие местные бюджеты. 

Аукцион проводится на основании решения областного, Минского 
городского, городского (городов областного, районного подчинения), 
районного, сельского, поселкового исполнительных комитетов (далее, 
если не предусмотрено иное, – местные исполнительные комитеты), 
принятого в пределах их компетенции, в соответствии с которым со-
здается комиссия по организации и проведению аукциона или опреде-
ляется организация. 

В состав комиссии включаются представители структурных под-
разделений местного исполнительного комитета, осуществляющих 
государственно-властные полномочия в области архитектурной, гра-
достроительной и строительной деятельности, экономического разви-
тия, структурного подразделения землеустройства, а также могут 
включаться представители других органов и организаций. 

Комиссия может создаваться, а организация может определяться 
для проведения одного аукциона или на определенный период, но 
не более чем на один год. 

Местный исполнительный комитет: 
- определяет источники финансирования мероприятий по проведе-

нию аукциона; 
- обеспечивает изъятие и предоставление, государственную реги-

страцию создания земельных участков, выставляемых на аукцион, 
возникновения права собственности Республики Беларусь, ограниче-
ний (обременений) прав на них, определяет их целевое назначение, а 
также назначение земельных участков в соответствии с единой клас-
сификацией назначения объектов недвижимого имущества, утвер-
жденной в установленном порядке; 

- принимает в соответствии со своей компетенцией решение о 
предоставлении рассрочки внесения платы за земельные участки, при-
обретаемые в частную собственность по результатам аукциона; 

- определяет и утверждает начальную цену земельных участков; 
- заключает с участниками аукциона соглашение о правах, обязан-

ностях и ответственности сторон в процессе подготовки и проведения 
аукциона по форме, утверждаемой Государственным комитетом по 
имуществу, или поручает заключение такого соглашения организации. 

Комиссия или организация: 
- принимает заявления об участии в аукционе и документы, необ-

ходимые для проведения аукциона; 
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- определяет место, дату и время начала и окончания приема заяв-
лений об участии в аукционе, место, дату и время проведения аукцио-
на и подведения его итогов; 

- организует публикацию извещения о проведении аукциона и до-
полнительно информации об объявленном аукционе и предмете аук-
циона, сообщения об отказе от проведения аукциона; 

- представляет для ознакомления участников аукциона градострои-
тельный паспорт земельного участка, разработанный проект отвода 
земельного участка для проведения аукциона с установлением его гра-
ницы на местности, градостроительную и иную документацию; 

- организует осмотр на местности земельных участков, которые 
предлагается продать на аукционе; 

- знакомит участников аукциона с условиями, предусмотренными в 
решении об изъятии земельного участка для проведения аукциона и 
предоставлении победителю аукциона либо единственному участнику 
несостоявшегося аукциона; 

- проверяет правильность оформления документов на участие в 
аукционе, представленных гражданами и юридическими лицами; 

- определяет и утверждает затраты на организацию и проведение 
аукциона, в том числе расходы, связанные с изготовлением и предо-
ставлением участникам аукциона документации, необходимой для его 
проведения; 

- определяет размер увеличения цены земельных участков (шаг 
аукциона), который устанавливается в пределах от 5 до 15 % от 
предыдущей цены, называемой аукционистом; 

- определяет размер задатка (до 20 % от начальной цены земельно-
го участка) и иные условия участия в аукционе; 

- устанавливает размер штрафа, уплачиваемого участниками аук-
циона в соответствии с Положением и законодательными актами; 

- принимает решение о признании граждан и юридических лиц 
участниками аукциона или об отказе в допуске к участию в аукционе и 
уведомляет их о принятом решении; 

- проводит аукцион и оформляет его результаты; 
- разрешает споры о порядке проведения аукциона. 
Начальная цена земельного участка определяется в размере 

не ниже его кадастровой стоимости в белорусских рублях, действую-
щей на дату утверждения местным исполнительным комитетом 
начальной цены земельного участка. 
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Комиссия вправе принимать решение при условии присутствия на 
заседании не менее 2/3 ее членов.  

Решение комиссии принимается открытым голосованием членов 
комиссии, присутствующих на заседании, простым большинством го-
лосов. В случае равенства голосов председатель комиссии имеет право 
решающего голоса. Решение комиссии оформляется протоколом, ко-
торый подписывается членами комиссии, присутствовавшими на засе-
дании, и утверждается председателем комиссии. 

Извещение публикуется на соответствующих официальных сайтах 
облисполкомов, Минского горисполкома и Государственного комитета 
по имуществу в глобальной компьютерной сети Интернет не позднее 
чем за 30 календарных дней до даты проведения аукциона и должно 
содержать: 

- сведения о виде аукциона; 
- дату, время, место и порядок проведения аукциона; 
- место, дату и время начала и окончания приема заявлений и при-

лагаемых к ним документов; 
- кадастровые номера и адреса земельных участков, выставляемых 

на аукцион, их количество и размеры, целевое назначение, а также 
назначение земельных участков в соответствии с единой классифика-
цией назначения объектов недвижимого имущества, утвержденной 
в установленном порядке; 

- характеристику расположенных на земельных участках инженер-
ных коммуникаций и сооружений (при их наличии) и при необходимо-
сти по решению комиссии или организации – инженерно-геологических 
условий; 

- условия инженерного развития инфраструктуры застраиваемой 
территории; 

- начальную цену каждого земельного участка; 
- информацию о затратах на организацию и проведение аукциона, в 

том числе расходах, связанных с изготовлением и предоставлением 
участникам аукциона документации, необходимой для его проведения, 
порядке и сроках их возмещения; 

- условия, предусмотренные в решении об изъятии земельного 
участка для проведения аукциона и предоставлении победителю аук-
циона либо единственному участнику несостоявшегося аукциона; 

- сведения об обязанности победителя аукциона (единственного 
участника несостоявшегося аукциона) по продаже земельного участка 
в частную собственность для строительства и обслуживания много-
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квартирного жилого дома заключить с местным исполнительным ко-
митетом договор на реализацию права проектирования и строитель-
ства многоквартирных жилых домов и срок заключения такого дого-
вора; 

- размер задатка, срок и порядок его внесения, реквизиты платеж-
ного документа для перечисления денежных средств и иные условия 
участия в аукционе; 

- порядок осмотра на местности земельных участков, которые вы-
ставляются на аукцион; 

- адрес и номер контактного телефона комиссии или организации; 
- перечень документов, которые необходимо представить участни-

кам аукциона до его начала; 
- условия проведения аукциона (наличие не менее двух участни-

ков). 
Информация об аукционе не позднее пяти рабочих дней после 

опубликования извещения дополнительно подлежит опубликованию 
в печатных средствах массовой информации, определенных облиспол-
комами и Минским горисполкомом, а также может быть опубликована 
на сайтах соответствующих местных исполнительных комитетов в 
глобальной компьютерной сети Интернет. 

В информации об аукционе указываются: 
- дата, время и место проведения аукциона; 
- кадастровые номера и адреса земельных участков, выставляемых 

на аукцион, их количество и размеры, целевое назначение; 
- начальная цена каждого земельного участка; 
- информация об опубликовании извещения на соответствующих 

официальных сайтах облисполкомов, Минского горисполкома и Госу-
дарственного комитета по имуществу в глобальной компьютерной 
сети Интернет с указанием электронных адресов сайтов. 

Доступ к информации, опубликованной в глобальной компьютер-
ной сети Интернет, предоставляется заинтересованным лицам без взи-
мания платы и заключения договора. 

Местный исполнительный комитет вправе отказаться от проведе-
ния аукциона в любое время, но не позднее чем за три рабочих дня до 
назначенной даты его проведения, о чем участники аукциона извеща-
ются комиссией или организацией. При этом сумма задатка, внесенная 
участниками аукциона на отдельный счет местного исполнительного 
комитета, подлежит возврату им в течение пяти рабочих дней со дня 
отказа местного исполнительного комитета от проведения аукциона. 
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Сообщение об отказе от проведения аукциона публикуется 
на соответствующих официальных сайтах облисполкомов, Минского 
горисполкома и Государственного комитета по имуществу в глобаль-
ной компьютерной сети Интернет, на которых было опубликовано из-
вещение. 

Для участия в аукционе гражданин, юридическое лицо (лично либо 
через своего представителя или уполномоченное должностное лицо) в 
установленный в извещении срок подают заявление об участии в аук-
ционе с указанием кадастровых номеров и адресов земельных участ-
ков, которые они желают приобрести в частную собственность, пред-
ставляют документ, подтверждающий внесение суммы задатка (задат-
ков) на текущий (расчетный) счет, указанный в извещении, с отметкой 
банка, а также заключают с местным исполнительным комитетом или 
по его поручению с организацией соглашение. 

В соглашении должно быть предусмотрено условие о задатке, а 
также конкретный размер штрафа, уплачиваемого: 

- победителем аукциона в случаях его отказа (уклонения) от воз-
мещения затрат на организацию аукциона и (или) подписания прото-
кола, и (или) договора купли-продажи незавершенного строительством 
не законсервированного объекта, и (или) договора аренды земельного 
участка (в случае продажи права аренды земельного участка); 

- единственным гражданином или юридическим лицом, подавшим 
заявление на участие в аукционе (явившимся на аукцион) и согласив-
шимся с внесением платы за земельный участок в размере начальной 
цены предмета аукциона, увеличенной на 5 %, в случае его отказа 
(уклонения) от возмещения затрат на организацию и проведение аук-
циона; 

- участниками аукциона, отказавшимися объявить свою цену за 
предмет аукциона, в результате чего аукцион признан нерезультатив-
ным. 

Кроме того, в комиссию или организацию представляются: 
- представителем гражданина – нотариально удостоверенная дове-

ренность; 
- представителем или уполномоченным должностным лицом юри-

дического лица – доверенность, выданная юридическим лицом, или 
документ, подтверждающий полномочия должностного лица, копии 
документов, подтверждающих государственную регистрацию юриди-
ческого лица без нотариального засвидетельствования, документ с 
указанием банковских реквизитов юридического лица. 
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Консолидированными участниками для участия в аукционе пред-
ставляются также оригинал и копия договора о совместном участии в 
аукционе. 

При подаче документов на участие в аукционе граждане Республи-
ки Беларусь предъявляют паспорт гражданина Республики Беларусь, а 
представители граждан и юридических лиц, уполномоченные долж-
ностные лица юридических лиц – документ, удостоверяющий лич-
ность. При подаче документов уполномоченное лицо (его представи-
тель) предъявляет документ, удостоверяющий личность, и доверенно-
сти, выданные гражданами, юридическими лицами, заключившими 
договор о совместном участии в аукционе. Представителем уполномо-
ченного лица дополнительно предъявляется доверенность, выданная в 
установленном законодательством порядке, либо документ, подтвер-
ждающий полномочия должностного лица. 

К участию в аукционе допускаются лица, подавшие в комиссию 
или организацию в указанные в извещении сроки соответствующее 
заявление с приложением необходимых документов и внесшие задаток 
(задатки) в размере, порядке и сроки, определенные в извещении, а 
также заключившие соглашение. 

Граждане, юридические лица, желающие участвовать в аукционе в 
отношении нескольких земельных участков, вносят задатки в размере, 
установленном для каждого из этих земельных участков. 

После получения необходимых документов от гражданина, юриди-
ческого лица на участие в аукционе комиссия или организация выдает 
им билеты участников аукциона с указанием даты регистрации заявле-
ний и номеров, под которыми они будут участвовать в аукционе. Дан-
ные о каждом участнике аукциона заносятся в книгу регистрации 
участников аукциона. 

Участник аукциона имеет право до начала аукциона письменно 
отозвать заявление об участии в нем. Неявка участника аукциона на 
аукцион приравнивается к письменному отзыву заявления об участии 
в нем. При этом участнику аукциона в течение пяти рабочих дней 
со дня проведения аукциона возвращается сумма внесенного им задат-
ка (задатков). 

Письменный отзыв заявления или неявка участника аукциона на 
аукцион регистрируется в книге регистрации участников аукциона. 

Прием заявлений об участии в аукционе со всеми необходимыми 
документами заканчивается в установленные комиссией или организа-
цией день и час, но не ранее чем за три рабочих дня до даты проведе-
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ния аукциона. Заявления, поступившие после установленного срока, 
не рассматриваются. Сроком поступления заявления является дата его 
регистрации в комиссии или организации. 

Сведения об участниках аукциона не подлежат разглашению. 
 
4.2. Порядок проведения аукциона. Порядок окончательного 

оформления права на земельный участок и недвижимость 
 
Перед началом аукциона его участники обязаны зарегистрировать-

ся в комиссии или организации и обменять билеты участников аукци-
она на аукционные номера, которые возвращаются в комиссию или 
организацию после окончания аукциона. 

Аукцион проводится в месте, день и час, указанные в извещении. 
Комиссия или организация назначает аукциониста из своего соста-

ва или привлекает для проведения аукциона иное лицо на основе дого-
вора подряда (далее – аукционист). Аукцион проводится аукциони-
стом при наличии двух или более участников аукциона. 

Аукцион начинается с объявления аукционистом порядка проведе-
ния аукциона, характеристики каждого земельного участка, выстав-
ленного на аукцион, цены земельного участка и шага аукциона. Первая 
объявленная аукционистом цена земельного участка определяется в 
соответствии с шагом аукциона. 

Не допускаются начало торгов и продажа земельного участка по 
начальной цене. Если по объявленной аукционистом цене земельного 
участка аукционные номера подняли два участника аукциона и более, 
аукционист объявляет новую цену земельного участка в соответствии 
с шагом аукциона. Аукцион продолжается до тех пор, пока по новой 
объявленной аукционистом цене аукционный номер не поднимет 
только один участник аукциона. Аукционист называет аукционный 
номер этого участника, трижды последнюю цену и объявляет о прода-
же земельного участка, а участника аукциона – победителем аукциона 
в отношении соответствующего земельного участка. 

Если два и более участника аукциона согласились с объявленной 
аукционистом ценой, но ни один из них не согласился со следующей 
объявленной им ценой, аукционист предлагает участникам аукциона 
объявить свою цену, которая должна быть выше последней цены, с 
которой согласились участники аукциона. После объявления участни-
ком аукциона своей цены аукционист называет аукционный номер 
этого участника и предложенную им цену. При этом предложенная 
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участником аукциона цена, равная цене, предложенной другим участ-
ником аукциона, не принимается. Участники аукциона объявляют 
свою цену до тех пор, пока не останется только один участник, пред-
ложивший наиболее высокую цену. Аукционист называет аукционный 
номер этого участника, трижды предложенную им цену и при отсут-
ствии предложений иных участников аукциона объявляет о продаже 
земельного участка, а участника аукциона – победителем аукциона по 
соответствующему земельному участку. Если после предложения аук-
циониста участникам аукциона объявить свою цену только один из 
участников объявит свою цену, аукционист называет аукционный но-
мер этого участника, трижды предложенную им цену и при отсутствии 
предложений иных участников аукциона объявляет о продаже земельно-
го участка, а участника аукциона – победителем аукциона по соответ-
ствующему земельному участку. Если ни один из участников аукциона 
не предложил свою цену, аукцион в отношении соответствующего 
земельного участка признается нерезультативным. 

Если два и более участника аукциона согласились с объявленной 
аукционистом ценой, но ни один из них не согласился со следующей 
объявленной им ценой и после предложения аукциониста объявить 
свою цену, которая должна быть выше последней цены, с которой со-
гласились участники аукциона, ни один из этих участников 
не предложил свою цену, в результате чего аукцион признан нерезуль-
тативным, эти участники уплачивают штраф в соответствии с согла-
шением. 

Земельный участок снимается с аукциона по решению комиссии 
или организации до начала проведения аукциона в случае отсутствия 
участников аукциона либо если на земельный участок претендует 
только один участник аукциона. 

По решению комиссии или организации участники аукциона, 
не выигравшие аукцион в отношении земельных участков, на которые 
они подали заявления, в перерывах между аукционными торгами мо-
гут перерегистрироваться на другие земельные участки, по которым 
размер задатка не превышает суммы, внесенной ими в качестве ранее 
перечисленного задатка. Для перерегистрации участники аукциона 
представляют заявления, подлежащие обязательной регистрации ко-
миссией или организацией. 

Споры, возникшие в ходе проведения аукциона, разрешаются ко-
миссией или организацией. 
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Результаты аукциона в день проведения аукциона оформляются 
протоколом, который составляется в двух экземплярах, подписывается 
членами комиссии и победителем аукциона и утверждается председа-
телем комиссии либо подписывается победителем аукциона и утвер-
ждается руководителем организации (уполномоченным им лицом). 
Не позднее одного рабочего дня со дня утверждения протокола о ре-
зультатах аукциона оба его экземпляра направляются в соответствую-
щий местный исполнительный комитет. Победителю аукциона в день 
проведения аукциона выдается копия протокола о результатах аукциона. 

В протоколе отражаются место и время проведения аукциона, адрес 
земельного участка, приобретаемого в частную собственность по ре-
зультатам аукциона, его кадастровый номер, площадь, целевое назна-
чение, а также назначение земельного участка в соответствии с единой 
классификацией назначения объектов недвижимого имущества, 
утвержденной в установленном порядке, начальная цена и оконча-
тельный размер платы за земельный участок, победитель аукциона, его 
обязательства по внесению платы за земельный участок (части платы – 
в случае предоставления рассрочки ее внесения соответствующими 
местными исполнительными комитетами), размеры и сроки возмеще-
ния затрат на организацию и проведение аукциона, в том числе расхо-
дов, связанных с изготовлением и предоставлением участникам аукци-
она документации, необходимой для его проведения, сведения об 
условиях, предусмотренных в решении об изъятии земельного участка 
для проведения аукциона и предоставлении победителю аукциона ли-
бо единственному участнику несостоявшегося аукциона, а также дру-
гая информация. 

Если победитель аукциона в день проведения аукциона не подписал 
протокол, результаты аукциона в отношении этого победителя аннули-
руются, о чем комиссией или организацией составляется протокол. 
При этом внесенный победителем задаток возврату не подлежит, и та-
кой победитель уплачивает штраф, предусмотренный соглашением. 

Затраты на организацию и проведение аукциона, в том числе рас-
ходы, связанные с изготовлением и предоставлением участникам аук-
циона документации, необходимой для его проведения, возмещаются 
победителем аукциона местному исполнительному комитету или орга-
низации. Размер такого возмещения не должен превышать суммы фак-
тических затрат на организацию и проведение аукциона, изготовление 
документации, необходимой для его проведения, а также включать 
затраты по ранее проведенным нерезультативным, несостоявшимся 
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аукционам в случае повторного выставления земельного участка на 
аукцион. 

Сумма задатка возвращается участникам аукциона, кроме случаев, 
предусмотренных Положением, в течение 5 рабочих дней со дня про-
ведения аукциона. Сумма задатка победителя аукциона засчитывается 
при оплате им стоимости земельного участка. 

В случае признания аукциона несостоявшимся местный исполни-
тельный комитет возвращает участникам аукциона внесенные ими в 
виде задатка денежные средства в течение пяти рабочих дней с назна-
ченной даты проведения аукциона, указанной в извещении. 

По заявлению победителя аукциона местным исполнительным ко-
митетом предоставляется рассрочка внесения платы за земельный уча-
сток в порядке, установленном Положением о порядке и условиях вне-
сения платы за земельные участки, предоставляемые в частную соб-
ственность, или платы за право аренды земельных участков в случае 
предоставления рассрочки. Указанное заявление подается победителем 
аукциона в местный исполнительный комитет не позднее одного рабо-
чего дня после утверждения протокола о результатах аукциона.  

В течение десяти рабочих дней со дня утверждения в установлен-
ном порядке протокола о результатах аукциона победитель аукциона 
обязан внести плату за земельный участок (часть платы – в случае 
предоставления рассрочки ее внесения соответствующими местными 
исполнительными комитетами), возместить затраты на организацию и 
проведение аукциона, в том числе расходы, связанные с изготовлени-
ем и предоставлением участникам документации, необходимой для его 
проведения, и выполнить условия, предусмотренные в решении об 
изъятии земельного участка для проведения аукциона и предоставле-
нии победителю аукциона либо единственному участнику несостояв-
шегося аукциона, которые подлежат выполнению до обращения за 
государственной регистрацией в отношении земельного участка. По-
сле совершения победителем аукциона указанных действий, но 
не позднее двух рабочих дней, местный исполнительный комитет пе-
редает ему выписку из названного решения, а также один экземпляр 
протокола о результатах аукциона. Второй экземпляр протокола о ре-
зультатах аукциона приобщается к материалам землеустроительного 
дела об изъятии земельного участка для проведения аукциона и предо-
ставлении победителю аукциона либо единственному участнику несо-
стоявшегося аукциона. 
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Государственная регистрация права частной собственности на зе-
мельный участок победителя аукциона осуществляется в территори-
альной организации по государственной регистрации недвижимого 
имущества, прав на него и сделок с ним по месту нахождения земель-
ного участка на основании решения об изъятии земельного участка для 
проведения аукциона и предоставлении победителю аукциона либо 
единственному участнику несостоявшегося аукциона и протокола о 
результатах аукциона. 

Аукцион в отношении каждого земельного участка признается не-
состоявшимся, о чем комиссией или организацией составляется прото-
кол о признании аукциона несостоявшимся, если заявление на участие 
в нем подано только одним участником, или для участия в аукционе 
не было подано ни одного заявления, или на аукцион явился один из 
участников, или ни один из участников не явился на аукцион.  

Если аукцион признан несостоявшимся из-за того, что заявление на 
участие в нем подано только одним гражданином или юридическим 
лицом либо для участия в нем явились только один гражданин или 
юридическое лицо, земельный участок предоставляется этому лицу 
при его согласии с внесением платы за земельный участок в размере 
начальной цены предмета аукциона, увеличенной на 5 %, с выдачей 
ему в день признания аукциона несостоявшимся копии протокола о 
признании аукциона несостоявшимся.  

В течение десяти рабочих дней после признания аукциона несосто-
явшимся гражданин или юридическое лицо обязаны внести плату за 
земельный участок (часть платы – в случае предоставления рассрочки 
ее внесения соответствующими местными исполнительными комите-
тами), возместить затраты на организацию и проведение аукциона, в 
том числе расходы, связанные с изготовлением и предоставлением 
документации, необходимой для его проведения, и выполнить усло-
вия, предусмотренные в решении об изъятии земельного участка для 
проведения аукциона и предоставлении победителю аукциона либо 
единственному участнику несостоявшегося аукциона, которые подле-
жат выполнению до обращения за государственной регистрацией в 
отношении земельного участка.  

После совершения лицом предусмотренных Положением действий, 
но не позднее двух рабочих дней, местный исполнительный комитет 
передает ему выписку из названного решения, а также один экземпляр 
протокола о признании аукциона несостоявшимся, в котором указы-
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ваются лицо, выразившее согласие на приобретение этого земельного 
участка, и иные сведения, предусмотренные Положением.  

Второй экземпляр протокола о признании аукциона несостоявшим-
ся приобщается к материалам землеустроительного дела об изъятии 
земельного участка для проведения аукциона и предоставлении побе-
дителю аукциона либо единственному участнику несостоявшегося 
аукциона.  

Государственная регистрация права частной собственности на зе-
мельный участок осуществляется территориальной организацией по 
государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и 
сделок с ним по месту нахождения земельного участка на основании 
решения об изъятии земельного участка для проведения аукциона и 
предоставлении победителю аукциона либо единственному участнику 
несостоявшегося аукциона и протокола о признании аукциона несо-
стоявшимся. 

Участнику аукциона, выразившему согласие на приобретение зе-
мельного участка в частную собственность, сумма внесенного задатка 
засчитывается при оплате им стоимости земельного участка. В случае 
отказа или уклонения такого участника от внесения платы за земель-
ный участок (части платы – в случае предоставления рассрочки ее вне-
сения соответствующими местными исполнительными комитетами), 
возмещения затрат на организацию и проведение аукциона, в том чис-
ле расходов, связанных с изготовлением и предоставлением докумен-
тации, необходимой для его проведения, выполнения условий, преду-
смотренных в решении об изъятии земельного участка для проведения 
аукциона и предоставлении победителю аукциона либо единственному 
участнику несостоявшегося аукциона, которые подлежат выполнению 
до обращения за государственной регистрацией в отношении земель-
ного участка, внесенный им задаток возврату не подлежит. 

Аукцион в отношении каждого земельного участка признается не-
результативным, о чем комиссией или организацией составляется про-
токол о признании аукциона нерезультативным, если: 

- ни один из участников аукциона после трехкратного объявления 
первой объявленной цены не поднял аукционный номер; 

- в соответствии с Положением ни один из участников аукциона 
не предложил свою цену. 

Результаты аукциона аннулируются, о чем комиссией или органи-
зацией составляется протокол, если победитель аукциона в установ-
ленный срок: 
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- не внес плату за земельный участок (часть платы – в случае 
предоставления рассрочки ее внесения соответствующими местными 
исполнительными комитетами); 

- не возместил затраты на организацию и проведение аукциона, в 
том числе расходы, связанные с изготовлением и предоставлением 
участникам аукциона документации, необходимой для его проведения; 

- не выполнил условия, предусмотренные в решении об изъятии 
земельного участка для проведения аукциона и предоставлении побе-
дителю аукциона либо единственному участнику несостоявшегося 
аукциона, которые подлежат выполнению до обращения за государ-
ственной регистрацией в отношении земельного участка, а также иные 
условия участия в аукционе. 

При этом внесенный победителем аукциона задаток возврату 
не подлежит. Комиссия или организация по согласованию с местным 
исполнительным комитетом в случае признания аукциона несостояв-
шимся, нерезультативным или аннулирования результатов аукциона 
вправе объявить о повторном проведении аукциона. Извещение о про-
ведении повторного аукциона подлежит опубликованию не менее 
чем за десять рабочих дней до даты его проведения, а информация о 
таком аукционе – не позднее пяти рабочих дней после опубликования 
извещения. 

Опубликование извещения о проведении повторного аукциона и 
информации об аукционе осуществляется в порядке, установленном в 
Положении. 

Повторный аукцион проводится в порядке, установленном Поло-
жением о порядке организации и проведения аукционов по продаже 
земельных участков в частную собственность. Местным исполнитель-
ным комитетом также может быть рассмотрен вопрос о предоставле-
нии указанного земельного участка без проведения аукциона в случа-
ях, предусмотренных законодательными актами. 

 
4.3. Особенности организации и проведения аукционов по продаже 

права аренды земельных участков и права на проектирование  
и строительство капитальных строений (зданий, сооружений) 
 
Процесс организации и проведения аукционов по продаже права 

аренды земельных участков изложен в Положении о порядке организа-
ции и проведения аукционов на право аренды земельных участков, 
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утвержденном постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь от 13 января 2023 г. № 32. 

Данным Положением устанавливается порядок организации и про-
ведения аукционов на право аренды земельных участков.  

Действие Положения не распространяется на отношения по прода-
же права аренды земельных участков на электронных торгах, а также 
имущества ликвидируемого юридического лица с публичных торгов. 

Предметом аукциона является право аренды земельного участка. 
Аукционы проводятся областными, Минским городским, город-

скими (городов областного, районного подчинения), районными, сель-
скими, поселковыми исполнительными комитетами (далее – местные 
исполнительные комитеты) в соответствии с их компетенцией по изъя-
тию и предоставлению земельных участков, установленной законода-
тельством об охране и использовании земель, или уполномоченными 
ими государственными организациями (далее – организации). 

Аукцион является открытым. Плата за участие в аукционе 
не взимается. 

Если иное не установлено законодательными актами, участниками 
аукциона могут быть граждане, индивидуальные предприниматели и 
юридические лица. 

В аукционе допускается участие на стороне покупателя консолиди-
рованных участников – двух и более граждан, индивидуальных пред-
принимателей, юридических лиц. 

В целях участия в аукционе в качестве консолидированных участ-
ников граждане, индивидуальные предприниматели, юридические ли-
ца заключают договор о совместном участии в аукционе, в котором 
определяют: 

- доли своего участия в приобретении предмета аукциона; 
- взаимные права и обязанности по участию в аукционе; 
- уполномоченное лицо, которое будет представлять на аукционе 

стороны договора о совместном участии в аукционе и подписывать 
протокол о результатах аукциона; 

- условие о том, что стороны договора о совместном участии в аук-
ционе несут солидарную ответственность по обязательствам, связан-
ным с участием в аукционе; 

- максимальный размер цены, которую уполномоченное лицо 
не вправе превышать при участии в торгах на аукционе; 

- иные условия (при необходимости). 
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Граждане, индивидуальные предприниматели, юридические лица, 
заключившие договор о совместном участии в аукционе, выдают 
уполномоченному лицу соответствующие доверенности. 

Аукцион проводится на основании решения местного исполни-
тельного комитета. 

Для организации и проведения аукциона решением соответствую-
щего местного исполнительного комитета создается комиссия по орга-
низации и проведению аукциона или определяется организация. В со-
став комиссии включаются представители структурных подразделений 
местного исполнительного комитета, осуществляющих государственно-
властные полномочия в области архитектурной, градостроительной и 
строительной деятельности, экономического развития, структурного 
подразделения землеустройства, а также могут включаться представите-
ли других органов и организаций. 

Комиссия может создаваться, а организация может определяться 
для проведения одного аукциона или на определенный период, но 
не более чем на один год. 

В решении о проведении аукциона на право аренды земельного 
участка для строительства и обслуживания многоквартирного жилого 
дома указываются обязанность победителя аукциона (единственного 
участника несостоявшегося аукциона) заключить с местным исполни-
тельным комитетом договор на реализацию права проектирования и 
строительства многоквартирных жилых домов и срок заключения та-
кого договора. 

Местный исполнительный комитет: 
- определяет источники финансирования мероприятий по проведе-

нию аукциона; 
- определяет условия предоставления земельных участков; 
- определяет и утверждает начальную цену предмета аукциона; 
- принимает в соответствии со своей компетенцией решение о 

предоставлении рассрочки внесения платы за предмет аукциона; 
- обеспечивает изъятие и предоставление, государственную реги-

страцию создания земельных участков, в отношении которых предпо-
лагается заключить договоры аренды по результатам аукциона, воз-
никновения права собственности Республики Беларусь, ограничений 
(обременений) прав на них, определяет их целевое назначение, а также 
назначение земельных участков в соответствии с единой классифика-
цией назначения объектов недвижимого имущества, утвержденной в 
установленном порядке; 
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- определяет сроки аренды земельных участков; 
- заключает с участниками аукциона соглашение о правах, обязан-

ностях и ответственности сторон в процессе подготовки и проведения 
аукциона по форме, утверждаемой Государственным комитетом по 
имуществу, или поручает заключение такого соглашения организации. 

Комиссия или организация: 
- определяет место, дату и время начала и окончания приема заяв-

лений об участии в аукционе, место, дату и время проведения аукцио-
на и подведения его итогов; 

- принимает заявления об участии в аукционе и документы, указан-
ные в Положении; 

- организует публикацию извещения о проведении аукциона и до-
полнительно информации об объявленном аукционе и предмете аук-
циона, сообщения об отказе от проведения аукциона; 

- представляет для ознакомления участников аукциона градострои-
тельный паспорт земельного участка, разработанный проект отвода 
земельного участка для проведения аукциона с установлением его гра-
ницы на местности, градостроительную и иную документацию; 

- организует осмотр на местности земельных участков, в отноше-
нии которых предполагается заключить договоры аренды по результа-
там аукциона; 

- знакомит участников аукциона с условиями, предусмотренными в 
решении об изъятии земельного участка для проведения аукциона и 
предоставлении победителю аукциона либо единственному участнику 
несостоявшегося аукциона; 

- проверяет правильность оформления документов на участие в 
аукционе, представленных гражданами, индивидуальными предпри-
нимателями и юридическими лицами; 

- определяет и утверждает затраты на организацию и проведение 
аукциона, в том числе расходы, связанные с изготовлением и предо-
ставлением участникам аукциона документации, необходимой для его 
проведения; 

- определяет размер увеличения цены предмета аукциона (шаг аук-
циона), который устанавливается в пределах от 5 до 15 % от предыду-
щей цены, называемой аукционистом; 

- определяет размер задатка (до 20 % от начальной цены предмета 
аукциона) и иные условия участия в аукционе; 

- устанавливает размер штрафа, уплачиваемого участниками аук-
циона в соответствии с Положением и законодательными актами; 
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- принимает решение о признании граждан, индивидуальных пред-
принимателей и юридических лиц участниками аукциона или об отка-
зе в допуске к участию в аукционе и уведомляет их о принятом реше-
нии; 

- проводит аукцион и оформляет результаты аукциона; 
- разрешает споры о порядке проведения аукциона. 
Комиссия вправе принимать решения при условии присутствия на 

заседании не менее 2/3 ее членов. 
Решение комиссии принимается открытым голосованием членов 

комиссии, присутствующих на заседании, простым большинством го-
лосов. В случае равенства голосов председатель комиссии имеет право 
решающего голоса. Решение комиссии оформляется протоколом, ко-
торый подписывается членами комиссии, присутствовавшими на засе-
дании, и утверждается председателем комиссии. 

Начальная цена предмета аукциона определяется на основании ка-
дастровой стоимости земельного участка в белорусских рублях, в от-
ношении которого предполагается заключить договор аренды по ре-
зультатам аукциона, с применением в зависимости от срока его аренды 
установленных Советом Министров Республики Беларусь коэффици-
ентов для определения размера платы за право аренды земельных 
участков, находящихся в государственной собственности, предостав-
ляемых в соответствии с законодательными актами без проведения 
аукционов на право аренды земельных участков, а также начальной 
цены предмета таких аукционов. 

Для определения начальной цены предмета аукциона используется 
кадастровая стоимость земельного участка, действующая на дату 
утверждения местным исполнительным комитетом начальной цены 
предмета аукциона. 

Извещение публикуется на соответствующих официальных сайтах 
облисполкомов, Минского горисполкома и Государственного комитета 
по имуществу в глобальной компьютерной сети Интернет не позднее 
чем за 30 календарных дней до даты проведения аукциона и должно 
содержать: 

- сведения о виде и предмете аукциона; 
- дату, время, место и порядок проведения аукциона; 
- место, дату и время начала и окончания приема заявлений и при-

лагаемых к ним документов; 
- кадастровые номера и адреса земельных участков, в отношении 

которых предполагается заключить договоры аренды по результатам 
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аукциона, их количество и размеры, целевое назначение, а также 
назначение земельных участков в соответствии с единой классифика-
цией назначения объектов недвижимого имущества, утвержденной в 
установленном порядке; 

- сроки аренды земельных участков; 
- характеристику расположенных на земельных участках инженер-

ных коммуникаций и сооружений (при их наличии) и при необходимо-
сти по решению комиссии или организации – инженерно-геологиче-
ских условий; 

- условия инженерного развития инфраструктуры застраиваемой 
территории; 

- начальную цену предмета аукциона применительно к каждому 
земельному участку; 

- информацию о затратах на организацию и проведение аукциона, 
в том числе расходах, связанных с изготовлением и предоставлением 
участникам аукциона документации, необходимой для его проведения, 
порядке и сроках их возмещения; 

- условия, предусмотренные в решении об изъятии земельного 
участка для проведения аукциона и предоставлении победителю аук-
циона либо единственному участнику несостоявшегося аукциона; 

- сведения об обязанности победителя аукциона (единственного 
участника несостоявшегося аукциона) на право аренды земельного 
участка для строительства и обслуживания многоквартирного жилого 
дома заключить с местным исполнительным комитетом договор на 
реализацию права проектирования и строительства многоквартирных 
жилых домов и срок заключения такого договора; 

- размер задатка, срок и порядок его внесения, реквизиты платеж-
ного документа для перечисления денежных средств и иные условия 
участия в аукционе; 

- порядок осмотра на местности земельных участков, в отношении 
которых предполагается заключить договоры аренды по результатам 
аукциона; 

- адрес и номер контактного телефона комиссии или организации; 
- перечень документов, которые необходимо представить участни-

кам аукциона до его начала; 
- условия проведения аукциона (наличие не менее двух участни-

ков). 
Информация об аукционе не позднее пяти рабочих дней после 

опубликования извещения дополнительно подлежит опубликованию в 
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печатных средствах массовой информации, определенных облиспол-
комами и Минским горисполкомом, а также может быть опубликована 
на сайтах соответствующих местных исполнительных комитетов в 
глобальной компьютерной сети Интернет. 

В информации об аукционе указываются: 
- дата, время и место проведения аукциона; 
- кадастровые номера и адреса земельных участков, в отношении 

которых предполагается заключить договоры аренды по результатам 
аукциона, их количество и размеры, целевое назначение; 

- сроки аренды земельных участков; 
- начальная цена предмета аукциона применительно к каждому зе-

мельному участку; 
- информация об опубликовании извещения на соответствующих 

официальных сайтах облисполкомов, Минского горисполкома и Госу-
дарственного комитета по имуществу в глобальной компьютерной 
сети Интернет с указанием электронных адресов сайтов. 

Доступ к информации, опубликованной в глобальной компьютер-
ной сети Интернет, предоставляется заинтересованным лицам без взи-
мания платы и заключения договора. 

Местный исполнительный комитет вправе отказаться от проведе-
ния аукциона в любое время, но не позднее чем за три календарных 
дня до назначенной даты его проведения, о чем участники аукциона 
извещаются комиссией или организацией. При этом сумма задатка 
(задатков), внесенная участниками аукциона на отдельный счет мест-
ного исполнительного комитета, подлежит возврату им в течение пяти 
рабочих дней со дня отказа местного исполнительного комитета от 
проведения аукциона. Сообщение об отказе от проведения аукциона 
публикуется на соответствующих официальных сайтах облисполко-
мов, Минского горисполкома и Государственного комитета по имуще-
ству в глобальной компьютерной сети Интернет, на которых было 
опубликовано извещение. 

Для участия в аукционе гражданин, индивидуальный предпринима-
тель или юридическое лицо (лично либо через своего представителя 
или уполномоченное должностное лицо) в установленный в извеще-
нии о проведении аукциона срок подает заявление на участие в аукци-
оне с указанием кадастровых номеров и адресов земельных участков, 
которые предполагается получить в аренду по результатам аукциона, 
представляет документ, подтверждающий внесение суммы задатка 
(задатков) на текущий (расчетный) счет, указанный в извещении, с 
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отметкой банка, а также заключает с местным исполнительным коми-
тетом или по его поручению с организацией соглашение. 

В соглашении должно быть предусмотрено условие о задатке, а 
также конкретный размер штрафа, уплачиваемого: 

- победителем аукциона в случае его отказа (уклонения) от возме-
щения затрат на организацию и проведение аукциона и (или) подписа-
ния протокола и (или) договора аренды земельного участка; 

- единственным гражданином, индивидуальным предпринимателем 
или юридическим лицом, подавшим заявление на участие в аукционе 
(явившимся на аукцион) и согласившимся с внесением платы за пред-
мет аукциона в размере начальной цены предмета аукциона, увеличен-
ной на 5 %, в случае их отказа (уклонения) от возмещения затрат на 
организацию и проведение аукциона и (или) подписания договора 
аренды земельного участка; 

- участниками аукциона, отказавшимися объявить свою цену за 
предмет аукциона, в результате чего аукцион признан нерезультатив-
ным в соответствии с Положением. 

Кроме того, в комиссию или организацию представляются: 
- индивидуальным предпринимателем – копия свидетельства о госу-

дарственной регистрации индивидуального предпринимателя без нота-
риального засвидетельствования; 

- представителем гражданина или индивидуального предпринима-
теля – нотариально удостоверенная доверенность; 

- представителем или уполномоченным должностным лицом юри-
дического лица Республики Беларусь – доверенность, выданная юри-
дическим лицом, или документ, подтверждающий полномочия долж-
ностного лица, копии документов, подтверждающих государственную 
регистрацию юридического лица без нотариального засвидетельство-
вания, документ с указанием банковских реквизитов юридического 
лица; 

- представителем или уполномоченным должностным лицом ино-
странного юридического лица – легализованные в установленном по-
рядке копии учредительных документов и выписка из торгового ре-
естра страны происхождения (выписка должна быть произведена в 
течение года до подачи заявления на участие в аукционе) либо иное 
эквивалентное доказательство юридического статуса в соответствии с 
законодательством страны происхождения с засвидетельствованным 
в установленном порядке переводом на белорусский или русский язык, 
легализованные в установленном порядке доверенность или документ, 
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подтверждающий полномочия должностного лица, документ о финан-
совой состоятельности, выданный обслуживающим банком или иной 
кредитно-финансовой организацией, с засвидетельствованным в уста-
новленном порядке переводом на белорусский или русский язык; 

- представителем иностранного гражданина – легализованная в 
установленном порядке доверенность, документ о финансовой состоя-
тельности, выданный обслуживающим банком или иной кредитно-
финансовой организацией, с засвидетельствованным в установленном 
порядке переводом на белорусский или русский язык. 

Консолидированными участниками для участия в аукционе пред-
ставляются также оригинал и копия договора о совместном участии в 
аукционе. 

При подаче документов на участие в аукционе граждане, предста-
вители граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических 
лиц, уполномоченные должностные лица юридических лиц предъяв-
ляют документ, удостоверяющий личность. При подаче документов 
уполномоченное лицо (его представитель) предъявляет документ, удо-
стоверяющий личность, и доверенности, выданные гражданами, инди-
видуальными предпринимателями, юридическими лицами, заключив-
шими договор о совместном участии в аукционе. Представителем 
уполномоченного лица дополнительно предъявляется доверенность, 
выданная в установленном законодательством порядке, либо доку-
мент, подтверждающий полномочия должностного лица. 

К участию в аукционе допускаются лица, подавшие в комиссию 
или организацию в указанные в извещении сроки соответствующее 
заявление с приложением необходимых документов и внесшие задаток 
(задатки) в размере, порядке и сроки, определенные в извещении о 
проведении аукциона, а также заключившие соглашение. 

Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, 
желающие участвовать в аукционе в отношении нескольких земельных 
участков, вносят задатки в размере, установленном для каждого из 
предметов аукциона. 

После получения необходимых документов от гражданина, инди-
видуального предпринимателя и юридического лица на участие в аук-
ционе комиссия или организация выдает ему билет участника аукцио-
на с указанием даты регистрации заявления и номера, под которым он 
будет участвовать в аукционе. Данные о каждом участнике аукциона 
заносятся в книгу регистрации участников аукциона. 
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Участник аукциона имеет право до начала аукциона письменно 
отозвать заявление об участии в нем. Неявка участника аукциона на 
аукцион приравнивается к письменному отзыву заявления об участии 
в нем. При этом участнику аукциона в течение пяти рабочих дней со 
дня проведения аукциона возвращается сумма внесенного им задатка 
(задатков). 

Письменный отзыв заявления или неявка участника аукциона на 
аукцион регистрируется в книге регистрации участников аукциона. 

Прием заявлений об участии в аукционе со всеми необходимыми 
документами заканчивается в установленный комиссией или органи-
зацией день и час, но не ранее чем за три рабочих дня до даты прове-
дения аукциона. Заявления, поступившие после установленного срока, 
не рассматриваются. Сроком поступления заявления является дата его 
регистрации в комиссии или организации. 

Сведения об участниках аукциона не подлежат разглашению. 
Перед началом аукциона его участники обязаны зарегистрировать-

ся в комиссии или организации и обменять билеты участников аукци-
она на аукционные номера, которые возвращаются в комиссию или 
организацию после окончания аукциона. 

Аукцион проводится в месте, день и час, указанные в извещении о 
проведении аукциона. 

Комиссия или организация назначает аукциониста из своего соста-
ва или привлекает для проведения аукциона иное лицо на основе дого-
вора подряда. Аукцион проводится при наличии двух или более участ-
ников аукциона. 

Аукцион начинается с объявления аукционистом порядка проведе-
ния аукциона, характеристики каждого земельного участка, в отноше-
нии которого предполагается заключить договор аренды по результа-
там аукциона, цены предмета аукциона и шага аукциона. Первая объ-
явленная цена предмета аукциона определяется в соответствии с ша-
гом аукциона. 

Не допускаются начало торгов и продажа предмета аукциона по 
начальной цене. Если по объявленной аукционистом цене предмета 
аукциона аукционные номера подняли два участника аукциона и бо-
лее, аукционист объявляет новую цену предмета аукциона в соответ-
ствии с шагом аукциона. Аукцион продолжается до тех пор, пока по 
новой объявленной аукционистом цене аукционный номер поднимет 
только один участник аукциона. Аукционист называет аукционный 
номер этого участника, трижды последнюю цену и объявляет о прода-
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же предмета аукциона, а участника аукциона – победителем аукциона 
в отношении соответствующего предмета аукциона. 

Если два и более участника аукциона согласились с объявленной 
аукционистом ценой, но ни один из них не согласился со следующей 
объявленной им ценой, аукционист предлагает участникам аукциона 
объявить свою цену, которая должна быть выше последней цены, с 
которой согласились участники аукциона. После объявления участни-
ком аукциона своей цены аукционист называет аукционный номер 
этого участника и предложенную им цену. При этом предложенная 
участником аукциона цена, равная цене, предложенной другим участ-
ником аукциона, не принимается. Участники аукциона объявляют 
свою цену до тех пор, пока не останется только один участник, пред-
ложивший наиболее высокую цену. Аукционист называет аукционный 
номер этого участника, трижды предложенную им цену и при отсут-
ствии предложений иных участников аукциона объявляет о продаже 
предмета аукциона, а участника аукциона – победителем аукциона по 
соответствующему предмету аукциона. Если после предложения аук-
циониста участникам аукциона объявить свою цену только один из 
участников объявит свою цену, аукционист называет аукционный но-
мер этого участника, трижды предложенную им цену и при отсутствии 
предложений иных участников аукциона объявляет о продаже предме-
та аукциона, а участника аукциона – победителем аукциона по соот-
ветствующему предмету аукциона. Если ни один из участников аукци-
она не предложил свою цену, аукцион в отношении соответствующего 
предмета аукциона признается нерезультативным. 

Если два и более участника аукциона согласились с объявленной 
аукционистом ценой, но ни один из них не согласился со следующей 
объявленной им ценой, и после предложения аукциониста объявить 
свою цену, которая должна быть выше последней цены, с которой со-
гласились участники аукциона, ни один из этих участников не пред-
ложил свою цену, в результате чего аукцион признан нерезультатив-
ным, эти участники уплачивают штраф в соответствии с соглашением. 

Предмет аукциона снимается с аукциона по решению комиссии или 
организации до начала проведения аукциона в случае отсутствия 
участников аукциона либо если на предмет аукциона претендует толь-
ко один участник аукциона. 

По решению комиссии или организации участники аукциона, 
не выигравшие аукцион в отношении предметов аукциона, на которые 
они подали заявления, в перерывах между аукционными торгами мо-
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гут перерегистрироваться на другие предметы аукциона, по которым 
размер задатка не превышает суммы, внесенной ими в качестве ранее 
перечисленного задатка. Для перерегистрации участники аукциона 
представляют заявления, которые подлежат обязательной регистрации 
комиссией или организацией. 

Споры, возникшие в ходе проведения аукциона, разрешаются ко-
миссией или организацией. 

Результаты аукциона в день проведения аукциона оформляются 
протоколом, который составляется в двух экземплярах, подписывается 
членами комиссии и победителем аукциона и утверждается председа-
телем комиссии либо подписывается победителем аукциона и утвер-
ждается руководителем организации (уполномоченным им лицом). 
Не позднее одного рабочего дня со дня утверждения протокола о ре-
зультатах аукциона оба его экземпляра направляются в соответствую-
щий местный исполнительный комитет. Победителю аукциона в день 
проведения аукциона выдается копия протокола о результатах аукциона. 

В протоколе отражаются место и время проведения аукциона, адрес 
земельного участка, в отношении которого должен быть заключен до-
говор аренды по результатам аукциона, его кадастровый номер, пло-
щадь, целевое назначение, а также назначение земельного участка в 
соответствии с единой классификацией назначения объектов недви-
жимого имущества, утвержденной в установленном порядке, началь-
ная цена и окончательный размер платы за предмет аукциона, победи-
тель аукциона, обязательства сторон по подписанию договора аренды 
и обязательства победителя аукциона по внесению платы за предмет 
аукциона (части платы – в случае предоставления рассрочки ее внесе-
ния соответствующими местными исполнительными комитетами), 
срок аренды, размеры и сроки возмещения затрат на организацию и 
проведение аукциона, в том числе расходов, связанных с изготовлени-
ем и предоставлением участникам аукциона документации, необходи-
мой для его проведения, сведения об условиях, предусмотренных в 
решении об изъятии земельного участка для проведения аукциона и 
предоставлении победителю аукциона либо единственному участнику 
несостоявшегося аукциона, а также другая информация. 

Если победитель аукциона в день проведения аукциона не подпи-
сал протокол, результаты аукциона в отношении этого победителя ан-
нулируются, о чем комиссией или организацией составляется прото-
кол. При этом внесенный победителем задаток возврату не подлежит. 
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По заявлению победителя аукциона местным исполнительным ко-
митетом предоставляется рассрочка внесения платы за предмет аукци-
она в порядке, установленном Положением о порядке и условиях вне-
сения платы за земельные участки, предоставляемые в частную соб-
ственность, или платы за право аренды земельных участков в случае 
предоставления рассрочки, утвержденным постановлением, утвер-
ждающим настоящее Положение. Указанное заявление подается побе-
дителем аукциона в местный исполнительный комитет не позднее  
одного рабочего дня после утверждения протокола о результатах аук-
циона.  

В течение десяти рабочих дней со дня утверждения в установлен-
ном порядке протокола о результатах аукциона победитель аукциона 
обязан внести плату за право аренды земельного участка (часть пла-
ты – в случае предоставления рассрочки ее внесения соответствующи-
ми местными исполнительными комитетами), возместить затраты на 
организацию и проведение аукциона, в том числе расходы, связанные 
с изготовлением и предоставлением участникам документации, необ-
ходимой для его проведения, и выполнить условия, предусмотренные 
в решении об изъятии земельного участка для проведения аукциона и 
предоставлении победителю аукциона либо единственному участнику 
несостоявшегося аукциона, которые подлежат выполнению до обра-
щения за государственной регистрацией в отношении земельного 
участка. При этом затраты на организацию и проведение аукциона, 
в том числе расходы, связанные с изготовлением и предоставлением 
участникам документации, необходимой для его проведения, возме-
щаются победителем аукциона местному исполнительному комитету 
или организации. Размер такого возмещения не должен превышать 
суммы фактических затрат на организацию и проведение аукциона, 
изготовление документации, необходимой для его проведения, а также 
включать затраты по ранее проведенным нерезультативным, несосто-
явшимся аукционам в случае повторного выставления предмета аук-
циона на аукцион. 

Сумма задатка возвращается участникам аукциона, кроме случаев, 
предусмотренных настоящим Положением, в течение пяти рабочих 
дней со дня проведения аукциона. Сумма задатка победителя аукциона 
засчитывается при оплате им стоимости предмета аукциона. 

В случае признания аукциона несостоявшимся местный исполни-
тельный комитет или организация возвращает участникам аукциона 
внесенные ими в виде задатка денежные средства в течение пяти рабо-
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чих дней после назначенной даты проведения аукциона, указанной 
в извещении. 

После совершения победителем аукциона действий, указанных 
в Положении, но не позднее двух рабочих дней, местный исполни-
тельный комитет на основании решения об изъятии земельного участ-
ка для проведения аукциона и предоставлении победителю аукциона 
либо единственному участнику несостоявшегося аукциона и протоко-
ла о результатах аукциона заключает с ним договор аренды земельного 
участка, передает ему выписку из названного решения, а также один 
экземпляр протокола о результатах аукциона. Второй экземпляр про-
токола о результатах аукциона приобщается к материалам землеустро-
ительного дела об изъятии земельного участка для проведения аукци-
она и предоставлении победителю аукциона либо единственному 
участнику несостоявшегося аукциона. 

В случае уклонения одной из сторон от заключения договора арен-
ды земельного участка другая сторона вправе обратиться в суд с тре-
бованием о понуждении заключить договор, а также о возмещении 
убытков, причиненных уклонением от его заключения. 

Договор аренды земельного участка и возникновение основанного 
на нем права аренды подлежат государственной регистрации в терри-
ториальной организации по государственной регистрации недвижимо-
го имущества, прав на него и сделок с ним по месту нахождения зе-
мельного участка. 

Аукцион в отношении каждого предмета аукциона признается не-
состоявшимся, о чем комиссией или организацией составляется прото-
кол о признании аукциона несостоявшимся, если заявление на участие 
в нем подано только одним участником, или для участия в аукционе 
не было подано ни одного заявления, или на аукцион явился один 
из участников, или ни один из участников не явился на аукцион.  

Если аукцион признан несостоявшимся из-за того, что заявление 
на участие в нем подано только одним гражданином, индивидуальным 
предпринимателем или юридическим лицом либо для участия в нем 
явился только один гражданин, индивидуальный предприниматель или 
юридическое лицо, земельный участок предоставляется этому лицу 
при его согласии с внесением платы за предмет аукциона в размере 
начальной цены предмета аукциона, увеличенной на 5 %, с выдачей 
ему в день признания аукциона несостоявшимся копии протокола о 
признании аукциона несостоявшимся.  
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В течение десяти рабочих дней после признания аукциона несосто-
явшимся гражданин, индивидуальный предприниматель или юридиче-
ское лицо обязаны внести плату за предмет аукциона (часть платы – 
в случае предоставления рассрочки ее внесения соответствующими 
местными исполнительными комитетами), возместить затраты на ор-
ганизацию и проведение аукциона, в том числе расходы, связанные 
с изготовлением и предоставлением документации, необходимой для 
его проведения, и выполнить условия, предусмотренные в решении 
об изъятии земельного участка для проведения аукциона и предостав-
лении победителю аукциона либо единственному участнику несосто-
явшегося аукциона, которые подлежат выполнению до обращения 
за государственной регистрацией в отношении земельного участка.  

После совершения лицом необходимых действий, но не позднее 
двух рабочих дней, местный исполнительный комитет на основании 
решения об изъятии земельного участка для проведения аукциона и 
предоставлении победителю аукциона либо единственному участнику 
несостоявшегося аукциона и протокола о признании аукциона несо-
стоявшимся, в котором указываются лицо, выразившее согласие 
на внесение платы за предмет аукциона, и иные сведения, заключает 
с ним договор аренды земельного участка, передает ему выписку 
из названного решения, а также один экземпляр протокола о призна-
нии аукциона несостоявшимся. Второй экземпляр протокола о призна-
нии аукциона несостоявшимся приобщается к материалам землеустро-
ительного дела об изъятии земельного участка для проведения аукци-
она и предоставлении победителю аукциона либо единственному 
участнику несостоявшегося аукциона. 

Участнику аукциона, указанному в части второй настоящего пунк-
та, выразившему согласие на предоставление ему земельного участка 
в аренду, сумма внесенного задатка засчитывается при оплате им сто-
имости предмета аукциона. В случае отказа или уклонения такого 
участника от внесения платы за предмет аукциона (части платы – 
в случае предоставления рассрочки ее внесения соответствующими 
местными исполнительными комитетами), возмещения затрат на орга-
низацию и проведение аукциона, в том числе расходов, связанных 
с изготовлением и предоставлением документации, необходимой для 
его проведения, выполнения условий, предусмотренных в решении 
об изъятии земельного участка для проведения аукциона и предостав-
лении победителю аукциона либо единственному участнику несосто-
явшегося аукциона, которые подлежат выполнению до обращения 
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за государственной регистрацией в отношении земельного участка, 
подписания договора аренды земельного участка, внесенный им зада-
ток возврату не подлежит. 

Аукцион в отношении каждого предмета аукциона признается не-
результативным, о чем организатором или комиссией составляется 
протокол о признании аукциона нерезультативным, если ни один 
из участников аукциона после трехкратного объявления первой объяв-
ленной цены не поднял аукционный номер, или если ни один из участ-
ников аукциона не предложил свою цену. 

Результаты аукциона аннулируются, о чем комиссией или органи-
зацией составляется протокол, если победитель аукциона в установ-
ленный срок не внес плату за предмет аукциона (часть платы – 
в случае предоставления рассрочки ее внесения соответствующими 
местными исполнительными комитетами), не возместил затраты 
на организацию и проведение аукциона, в том числе расходы, связан-
ные с изготовлением и предоставлением участникам аукциона доку-
ментации, необходимой для его проведения, не выполнил условия, 
предусмотренные в решении об изъятии земельного участка для про-
ведения аукциона и предоставлении победителю аукциона либо един-
ственному участнику несостоявшегося аукциона, которые подлежат 
выполнению до обращения за государственной регистрацией в отно-
шении земельного участка, а также иные условия участия в аукционе, 
не подписал договор аренды земельного участка. При этом внесенный 
победителем аукциона задаток возврату не подлежит. 

Комиссия или организация по согласованию с местным исполни-
тельным комитетом в случае признания аукциона несостоявшимся, 
нерезультативным или аннулирования результатов аукциона вправе 
объявить о повторном проведении аукциона. Местным исполнитель-
ным комитетом также может быть рассмотрен вопрос о предоставле-
нии указанного земельного участка без проведения аукциона в случа-
ях, предусмотренных законодательными актами. 

Извещение о проведении повторного аукциона подлежит опубли-
кованию не менее чем за десять рабочих дней до даты его проведения, 
а информация о таком аукционе – не позднее пяти рабочих дней после 
опубликования извещения. 

Опубликование извещения о проведении повторного аукциона и 
информации об аукционе осуществляется в порядке, установленном 
Положением, с учетом предусмотренного срока. 
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Повторный аукцион проводится в порядке, установленном Поло-
жением. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
13 января 2023 г. № 32 утверждены Положение о порядке организации 
и проведения аукционов с условиями на право проектирования и стро-
ительства капитальных строений (зданий, сооружений), Положение 
о порядке организации и проведения аукционов по продаже объектов 
государственной собственности и земельного участка в частную соб-
ственность или права аренды земельного участка для обслуживания 
недвижимого имущества и Положение о порядке организации и про-
ведения аукционов по продаже объектов, находящихся в государ-
ственной собственности, без продажи права аренды земельного участ-
ка, необходимого для обслуживания отчуждаемого имущества. 

 
ЗАДАЧИ 

 
Задача 1. Гражданин Титов В. В. приобрел в частную собствен-

ность земельный участок по результатам аукциона в г. Могилеве для 
строительства и обслуживания жилого дома. Однако строительство 
дома не начал. По прошествии двух лет решил участок продать.  

Имеет ли право гражданин Титов В. В. совершать сделки с земель-
ным участком?  

Кто может быть покупателем такого земельного участка? 
Задача 2. В г Бресте состоялся аукцион по продаже земельных 

участков в частную собственность. Гражданин Петров А. А. стал по-
бедителем аукциона, однако он не внес плату и не подписал протокол 
аукциона.  

Обязан ли гражданин Петров А. А. приобрести земельный участок 
в частную собственность? Каковы последствия таких действий граж-
данина?  

 
Контрольные вопросы 

 
1. Допускается ли проведение закрытых по форме земельных аук-

ционов? 
2. Как определяется начальная цена земельного участка или права 

на земельный участок, выставляемых на аукцион? 
3. За какой срок до проведения земельного аукциона должно быть 

опубликовано извещение в средствах массовой информации? 
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4. Какие условия необходимо выполнить субъекту, чтобы стать 
участником земельного аукциона? 

5. Вправе ли участник аукциона отказаться от участия в нем? Како-
вы правовые последствия такого отказа? 

6. Вправе ли местный исполком отказаться от проведения земель-
ного аукциона? 

7. В каких случаях аукцион признается несостоявшимся? 
8. По каким основаниям результаты земельного аукциона могут 

быть аннулированы?  
 

Темы рефератов 
 

1. Порядок проведения земельных аукционов. 
2. Порядок проведения аукционов по продаже права аренды зе-

мельных участков. 
3. Аукционы по продаже земельных участков и прав на них как ос-

новной способ возникновения прав на землю. 
 
Лит ер ат ур а : [1, 3, 6, 8, 11, 15, 16, 18, 21, 22, 30−33, 40−43, 45, 49, 52, 55, 56, 64, 

66−68]. 
 

Тема 5. ВОЗМЕЩЕНИЕ УБЫТКОВ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАТЕЛЯМ 
И ПОТЕРЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 

ПРОИЗВОДСТВА ПРИ ИЗЪЯТИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
 

5.1. Состав и определение убытков, подлежащих возмещению  
землевладельцам, землепользователям,  

собственникам земельных участков 
 
Положением о порядке определения размера убытков, причиняе-

мых землепользователям изъятием или временным занятием земель-
ных участков, сносом расположенных на них объектов недвижимого 
имущества, ограничением (обременением) прав на земельные участки, 
в том числе установлением земельных сервитутов, утвержденным  
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 13 января 
2023 г. № 32, устанавливается порядок определения размера убытков, 
причиняемых землепользователям изъятием или временным занятием 
земельных участков, сносом расположенных на них объектов недви-
жимого имущества, ограничением (обременением) прав на земельные 
участки, в том числе установлением земельных сервитутов, а также 
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перечень организаций, осуществляющих определение размера таких 
убытков, и порядок их возмещения. 

Убытки, причиняемые изъятием или временным занятием земель-
ных участков, сносом расположенных на них объектов недвижимого 
имущества, за исключением принудительного изъятия земельного 
участка за нарушение законодательства об охране и использовании 
земель, ограничением (обременением) прав на земельные участки, 
в том числе установлением земельных сервитутов, подлежат возмеще-
нию гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим 
лицам, понесшим эти убытки. 

Возмещение убытков производится лицами, которым предоставля-
ются изымаемые земельные участки либо разрешается без изъятия 
земельных участков строительство подземных линейных сооружений, 
осуществляемое в срок до 1,5 года, а также лицами, деятельность ко-
торых влечет за собой ограничения (обременения) прав на земельные 
участки, в том числе установление земельных сервитутов. 

При изъятии земельного участка ориентировочные размеры убыт-
ков определяются при подготовке материалов предварительного со-
гласования места размещения земельного участка, а фактические – при 
разработке проекта отвода земельного участка либо установлении гра-
ницы земельного участка в соответствии с гл. 6 Положения о порядке 
изъятия и предоставления земельных участков, когда не требуется раз-
работка проекта отвода земельного участка. 

При строительстве подземных линейных сооружений, осуществля-
емом в срок до 1,5 года без изъятия земельных участков, ориентиро-
вочные размеры убытков определяются при подготовке материалов 
предварительного согласования места размещения земельного участка, 
а фактические – после разработки и утверждения в установленном по-
рядке проектной документации на строительство этих сооружений, но 
до принятия решения о разрешении их строительства. 

При определении ориентировочного и фактического размера убыт-
ков, причиняемых гражданам, индивидуальным предпринимателям и 
юридическим лицам изъятием или временным занятием земельных 
участков и сносом расположенных на них объектов недвижимого 
имущества, ограничением (обременением) прав на земельные участки, 
в том числе установлением земельных сервитутов, учитываются: 

- стоимость расположенных на них жилых домов или квартир в 
блокированных или многоквартирных жилых домах, строений, соору-
жений и насаждений при них, садовых домиков, дач, примыкающих к 
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105 
 

ним строений, а также расположенных отдельно от них хозяйственных 
(подсобных и дворовых) построек и гаражей, в том числе не завершен-
ных строительством, стоимость насаждений, расположенных при сно-
симых садовых домиках и дачах, принадлежащих гражданам, а также 
на незастроенных земельных участках граждан, стоимость объектов 
социально-культурного, коммунально-бытового назначения, произ-
водственных и иных капитальных строений (зданий, сооружений), 
в том числе не завершенных строительством, стоимость строительства 
мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических 
сооружений, стоимость незавершенного сельскохозяйственного про-
изводства или урожая сельскохозяйственных культур, плодово-
ягодных, лесных, защитных и других многолетних насаждений, раз-
личных видов недревесной лесной продукции; 

- упущенная выгода в случае изъятия (временного занятия) сель-
скохозяйственных земель из земельных участков, предоставленных 
сельскохозяйственным организациям, в том числе крестьянским (фер-
мерским) хозяйствам, иным организациям для ведения сельского хо-
зяйства, в том числе крестьянского (фермерского), а также для ведения 
подсобного сельского хозяйства, лесных земель лесного фонда, за ис-
ключением случаев изъятия земельных участков из лесных земель 
лесного фонда для расширения на высоту древесно-кустарниковой 
растительности (насаждений) просек воздушных линий электропере-
дачи в каждую сторону от крайних проводов; 

- убытки, причиняемые ограничением (обременением) прав на зе-
мельные участки, в том числе установлением земельных сервитутов; 

- плата за право аренды земельного участка. 
Размер убытков определяется в белорусских рублях. 
Определение размеров убытков, причиняемых изъятием или вре-

менным занятием земельных участков, сносом расположенных на них 
объектов недвижимого имущества, производится организациями, осу-
ществляющими определение размера убытков, причиняемых изъятием 
или временным занятием земельных участков и сносом расположен-
ных на них объектов недвижимого имущества, согласно Положению. 
При этом указанные организации имеют право запрашивать у государ-
ственных органов и иных организаций имеющуюся у них информа-
цию, необходимую для определения размера убытков, которые пред-
ставляют ее в течение трех рабочих дней со дня поступления к ним 
запроса. 

Определение размеров убытков, причиняемых изъятием или вре-
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менным занятием земельных участков, сносом расположенных на них 
объектов недвижимого имущества, производится за счет средств Мин-
ского городского, городского (городов областного, районного подчи-
нения), районного, сельского, поселкового исполнительных комитетов 
исходя из их компетенции по изъятию и предоставлению земельных 
участков, установленной законодательством об охране и использова-
нии земель (далее, если не предусмотрено иное, – местный исполни-
тельный комитет), либо лица, которому предоставляется земельный 
участок. 

При предварительном согласовании места размещения земельного 
участка, изымаемого и предоставляемого для государственных нужд, 
смене землепользователя, на землях которого согласовывалось место 
размещения земельного участка, разработке проекта отвода земельно-
го участка (если не требуется предварительное согласование места 
размещения земельного участка) землепользователю (собственнику 
объектов недвижимого имущества) заказным письмом с уведомлением 
о вручении направляются копия земельно-кадастрового плана (части 
плана) с нанесенными границами земельного участка, информация 
о порядке и условиях возмещения в соответствии с законодательством 
убытков, причиняемых изъятием или временным занятием земельного 
участка, сносом расположенных на нем объектов недвижимого иму-
щества, а также перечень сведений, необходимых для определения 
размера таких убытков, которые должны быть представлены земле-
пользователем (собственником объектов недвижимого имущества) 
в течение трех рабочих дней со дня получения письма. 

Отказ землепользователя (собственника объектов недвижимого 
имущества) в представлении сведений, необходимых для определения 
размера убытков, причиняемых изъятием или временным занятием 
земельного участка, сносом расположенных на нем объектов недви-
жимого имущества, либо непредставление таких сведений не приоста-
навливает оформление землеустроительной документации. 

При предварительном согласовании места размещения земельного 
участка в иных случаях, смене землепользователя, на землях которого 
согласовывалось место размещения земельного участка, разработке 
проекта отвода земельного участка (если не требуется предваритель-
ное согласование места размещения земельного участка) землепользо-
ватели в письменном согласии на размещение земельного участка 
на их землях и изъятие у них данного участка указывают о наличии 
(отсутствии) убытков. 
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Размер убытков, причиняемых собственнику (гражданину, индиви-
дуальному предпринимателю, негосударственному юридическому ли-
цу) изъятием земельного участка и сносом расположенных на нем од-
ноквартирного жилого дома или квартиры, строений, сооружений и 
насаждений при них, определяется по их рыночной стоимости в соот-
ветствии с законодательством, но не меньше, чем затраты, необходи-
мые для строительства равноценных одноквартирного жилого дома 
или квартиры, строений, сооружений. 

Затраты, необходимые для строительства равноценных одноквар-
тирного жилого дома, квартиры в блокированном жилом доме, строе-
ний и сооружений при них, определяются на основании норм для 
оценки жилых домов, садовых домиков, дач, примыкающих к ним 
строений, а также расположенных отдельно от них хозяйственных 
(подсобных и дворовых) построек и гаражей, утвержденных постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь от 17 мая 2007 г. 
№ 623, без учета физического износа таких объектов на основании 
измерений, произведенных специалистами организации по государ-
ственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок 
с ним в присутствии собственника или уполномоченного им лица. 

Затраты, необходимые для строительства равноценной квартиры 
в многоквартирном жилом доме, определяются исходя из первона-
чальной стоимости сносимого многоквартирного жилого дома в ба-
зисном уровне цен, определенной на дату ввода жилого дома в эксплу-
атацию, исходя из стоимости одного квадратного метра общей площа-
ди жилых помещений (квартир) жилого дома и общей площади жилого 
помещения (квартиры). При этом указанные затраты определяются 
без учета износа сносимого многоквартирного жилого дома. 

Если рыночная стоимость предоставляемой квартиры типовых по-
требительских качеств меньше рыночной стоимости сносимых жилого 
дома, квартиры, строений, сооружений и насаждений при них, то раз-
мер убытков определяется как разница между рыночной стоимостью 
сносимых жилого дома, квартиры, строений, сооружений и насажде-
ний при них и рыночной стоимостью предоставляемой квартиры типо-
вых потребительских качеств, которая устанавливается при определе-
нии размера убытков.  

Размер убытков, причиняемых изъятием земельного участка и сно-
сом расположенных на нем садовых домиков, дач, примыкающих 
к ним строений, а также расположенных отдельно от них хозяйствен-
ных (подсобных и дворовых) построек и гаражей, определяется в по-
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рядке, установленном в частях первой и второй настоящего пункта. 
Если соответствующее сносимое недвижимое имущество принад-

лежит на праве общей долевой собственности, то размер убытков 
в отношении каждого из собственников определяется пропорциональ-
но долям в праве общей долевой собственности на сносимое недвижи-
мое имущество. 

Размер убытков, причиняемых удалением насаждений, располо-
женных при сносимых садовых домиках и дачах, принадлежащих 
гражданам, а также на незастроенных земельных участках граждан, 
определяется по их рыночной стоимости в соответствии с законода-
тельством. 

Состав и характеристики насаждений, расположенных при сноси-
мых одноквартирных жилых домах, квартирах, садовых домиках, да-
чах, а также на незастроенных земельных участках граждан, устанав-
ливаются по результатам их учета, проведенного собственником стро-
ения, насаждений или уполномоченным им лицом, и уточняются ли-
цом, осуществляющим определение размера убытков. 

Определение размера убытков, причиняемых сносом не завершен-
ных строительством незаконсервированных жилых домов, дач, произ-
водится в порядке их оценки стоимости в соответствии с Положением 
о порядке проведения оценки не завершенных строительством неза-
консервированных жилых домов, дач, утвержденным постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 13 апреля 2006 г. № 507.  

Размер убытков, причиняемых сносом не завершенных строитель-
ством законсервированных и зарегистрированных в установленном 
порядке жилых домов, дач, а также не завершенных строительством 
садовых домиков, примыкающих к ним строений, расположенных от-
дельно от них хозяйственных (подсобных и дворовых) построек и га-
ражей, определяется с учетом их готовности. 

При наличии незарегистрированных изменений одноквартирного 
жилого дома или квартиры, строений, сооружений при них, садовых 
домиков, дач, примыкающих к ним строений, а также расположенных 
отдельно от них хозяйственных (подсобных и дворовых) построек и 
гаражей размер убытков определяется в размере затрат, необходимых 
для строительства ранее зарегистрированных в установленном порядке 
одноквартирного жилого дома или квартиры, строений, сооружений. 

Размер убытков, причиняемых сносом объектов социально-
культурного, коммунально-бытового назначения, производственных и 
иных капитальных строений (зданий, сооружений), в том числе 
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не завершенных строительством, кроме жилых домов, квартир, нахо-
дящихся в государственной собственности, определяется по их рыноч-
ной стоимости в соответствии с законодательством, но не меньше ба-
лансовой стоимости указанных объектов (для капитальных строений – 
остаточной стоимости, для не завершенных строительством объектов – 
первоначальной (переоцененной) стоимости), а в случае отсутствия 
сведений о балансовой стоимости – не меньше стоимости замещения, 
которая представляет собой первоначальную стоимость объектов, 
сходных с объектами, подлежащими сносу, по основным экономиче-
ским, техническим и иным характеристикам, на дату определения сто-
имости замещения (далее – стоимость замещения).  

При наличии незарегистрированных изменений объектов социально-
культурного, коммунально-бытового назначения, производственных и 
иных капитальных строений (зданий, сооружений), кроме жилых домов, 
квартир, находящихся в государственной собственности, размер убыт-
ков определяется по балансовой стоимости (для капитальных строений – 
по остаточной стоимости, для не завершенных строительством объек-
тов – по первоначальной (переоцененной) стоимости), а в случае отсут-
ствия сведений о балансовой стоимости – по стоимости замещения 
ранее зарегистрированных в установленном порядке объектов недви-
жимого имущества. 

Размер убытков, причиняемых сносом объектов социально-
культурного, коммунально-бытового назначения, производственных и 
иных капитальных строений (зданий, сооружений), в том числе 
не завершенных строительством, находящихся в государственной соб-
ственности, кроме жилых домов, квартир, в связи с изъятием или вре-
менным занятием земельных участков для государственных нужд, свя-
занных со строительством и обслуживанием объектов, обеспечиваю-
щих национальную безопасность, охрану окружающей среды и  
историко-культурного наследия, объектов транспортной, инженерной 
и оборонной инфраструктуры, оздоровительного, рекреационного 
назначения, коммунального хозяйства, бытового обслуживания насе-
ления, культурно-просветительного, физкультурно-оздоровительного 
и спортивного назначения, образования и воспитания, здравоохране-
ния, предоставления социальных услуг, научного назначения и науч-
ного обслуживания, многоквартирных жилых домов (за исключением 
жилых домов повышенной комфортности), общежитий, объектов 
по реализации международных договоров, определяется по первона-
чальной (переоцененной) стоимости этих объектов, а при отсутствии 
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сведений о первоначальной (переоцененной) стоимости – по стоимо-
сти замещения. 

Размер убытков, причиняемых сносом объектов социально-
культурного, коммунально-бытового назначения, производственных и 
иных капитальных строений (зданий, сооружений), в том числе 
не завершенных строительством, находящихся в государственной соб-
ственности, кроме жилых домов, квартир, в отношении которых 
до определения ориентировочного или фактического размера убытков 
в установленном законодательством порядке принято решение о спи-
сании, признается равным нулю. 

Размер убытков, причиняемых изъятием земельных участков с лик-
видацией одноуровневых автомобильных стоянок, площадок для крат-
ковременной остановки транспортных средств, площадок для отдыха 
со стоянками транспортных средств, дорог, улиц, площадей, проездов, 
набережных, иных плоскостных капитальных сооружений, в том числе 
не завершенных строительством, определяется по остаточной стоимо-
сти объекта оценки этих сооружений затратным методом. 

Убытки, причиняемые нарушением функционирования мелиора-
тивных систем и отдельно расположенных гидротехнических соору-
жений, за исключением случаев, когда утвержденной проектной доку-
ментацией предусматривается восстановление таких систем и соору-
жений, возмещаются: 

- местным исполнительным комитетам, на территории которых 
расположены эти системы и сооружения, – при нарушении функцио-
нирования мелиоративных систем и отдельно расположенных гидро-
технических сооружений, строительство которых осуществлялось 
за счет средств республиканского и местных бюджетов, государствен-
ных внебюджетных фондов, а также средств государственных юриди-
ческих лиц; 

- землепользователям, на земельных участках которых расположе-
ны мелиоративные системы и отдельно расположенные гидротехниче-
ские сооружения (пользователям мелиоративных систем), – при нару-
шении функционирования мелиоративных систем и отдельно распо-
ложенных гидротехнических сооружений, находящихся в частной соб-
ственности. 

Убытки, причиняемые нарушением функционирования мелиора-
тивных систем и отдельно расположенных гидротехнических соору-
жений, определяются в размере стоимости строительства мелиоратив-
ных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, 
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включая стоимость проектно-изыскательских работ, действующей 
на дату определения этих убытков, с учетом площади мелиорирован-
ных земель в границах изымаемого (временно занимаемого) земельно-
го участка. 

В случае если землепользователи в процессе эксплуатации мелио-
ративных систем и отдельно расположенных гидротехнических со-
оружений несли затраты на их реконструкцию, то при изъятии или 
временном занятии земельных участков указанные затраты подлежат 
возмещению землепользователям, понесшим эти затраты, за исключе-
нием случаев, предусмотренных в части четвертой настоящего пункта. 

Убытки, причиняемые изъятием земельных участков для добычи 
сапропелей на удобрение и торфа на удобрение и топливо, а также для 
строительства объектов, необходимых для их добычи, в результате 
которого полностью или частично нарушается работа мелиоративных 
систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, 
определяются по остаточной (балансовой) стоимости таких систем и 
сооружений и возмещаются в течение десяти лет ежегодно равными 
долями, но не более срока пользования земельными участками. 

Размер убытков незавершенного сельскохозяйственного производ-
ства (вспашка, посев и посадка сельскохозяйственных культур, уход 
за посевами, другие виды работ) определяется на основании данных 
бухгалтерского учета и отчетности землепользователя, а в случае их 
отсутствия – на основании иных сведений, представляемых землеполь-
зователем, по фактическим затратам, понесенным им при выполнении 
сельскохозяйственных работ, включая стоимость семян и посадочного 
материала, органических и минеральных удобрений, средств защиты 
растений и других материальных ресурсов, но не использованным в 
связи с изъятием или временным занятием земельного участка. 

Если на земельном участке проведен основной комплекс агротех-
нических мероприятий по возделыванию соответствующей сельскохо-
зяйственной культуры и уходу за ней, размер убытков, связанных 
с изъятием или временным занятием земельного участка, определяется 
по стоимости урожая сельскохозяйственной культуры исходя из сред-
ней за последние три года урожайности этой культуры и цен, действу-
ющих на дату определения этих убытков. При возмещении убытков 
в размере стоимости урожая сельскохозяйственных культур стоимость 
незавершенного сельскохозяйственного производства не возмещается. 
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При изъятии (временном занятии) земельных участков сельскохо-
зяйственных земель, предоставленных гражданам для ведения личного 
подсобного хозяйства, коллективного садоводства, огородничества, 
иных целей, предусматривающих возможность выращивания сельско-
хозяйственных культур на земельном участке, убытки в размере стои-
мости урожая сельскохозяйственных культур определяются исходя 
из ориентировочной урожайности соответствующей сельскохозяй-
ственной культуры, устанавливаемой техническими нормативными 
правовыми актами, и цен на эту культуру, официально опубликован-
ных Национальным статистическим комитетом. 

Упущенная выгода при изъятии (временном занятии) сельскохо-
зяйственных земель из земельных участков, предоставленных сельско-
хозяйственным организациям, в том числе крестьянским (фермерским) 
хозяйствам, иным организациям для ведения сельского хозяйства, 
в том числе крестьянского (фермерского), а также для ведения подсоб-
ного сельского хозяйства, устанавливается в размере 3-кратной вели-
чины нормативного чистого дохода с изымаемого (временно занимае-
мого) земельного участка, определенного по результатам кадастровой 
оценки сельскохозяйственных земель земельных участков, предостав-
ленных сельскохозяйственным организациям, в том числе крестьян-
ским (фермерским) хозяйствам, иным организациям для ведения сель-
ского хозяйства, в том числе крестьянского (фермерского), а также для 
ведения подсобного сельского хозяйства (далее – кадастровая оценка 
сельскохозяйственных земель), при временном занятии, а также 
предоставлении земельного участка на срок до 10 лет включительно и 
в размере 5-кратной величины – при предоставлении земельного 
участка на срок более 10 лет. 

При изъятии сельскохозяйственных земель из земельных участков, 
предоставленных сельскохозяйственным организациям, в том числе 
крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организациям для веде-
ния сельского хозяйства, в том числе крестьянского (фермерского), 
а также для ведения подсобного сельского хозяйства, для целей, свя-
занных с ведением сельского хозяйства, упущенная выгода определя-
ется в размере 1 % от установленной. 

Определение размера убытков, причиняемых удалением плодоно-
сящих плодово-ягодных насаждений, а также лесных, защитных и дру-
гих многолетних насаждений, производится в размере стоимости са-
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женцев и затрат на посадку и выращивание их до начала плодоноше-
ния или смыкания крон. 

Неплодоносящие плодово-ягодные насаждения оцениваются по 
фактически произведенным затратам (на покупку саженцев, подготов-
ку почвы, посадку, уход за насаждениями, другие работы). 

Размеры убытков, причиняемых неполучением урожая различных 
видов недревесной лесной продукции, определяются исходя из средне-
го за последние 5 лет объема добычи продукции и цен, действующих 
на дату определения этих убытков. 

Упущенная выгода при изъятии лесных земель лесного фонда 
определяется для покрытых лесом земель на основании нормативно 
установленных величин, определяемых техническими нормативными 
правовыми актами. 

Технические требования к определению размера убытков, причи-
няемых нарушением функционирования мелиоративных систем и от-
дельно расположенных гидротехнических сооружений, изъятием (вре-
менным занятием) сельскохозяйственных земель, а также удалением 
лесных насаждений и неполучением урожая различных видов недре-
весной лесной продукции, устанавливаются техническими норматив-
ными правовыми актами. 

Убытки, причиняемые ограничением (обременением) прав земле-
пользователей, ведущих сельское, лесное хозяйство, в результате уста-
новления санитарно-защитных и охранных зон вокруг источников и 
сооружений систем водоснабжения, особо охраняемых природных 
территорий, курортов, промышленных организаций и других объектов, 
возмещаются лицами, деятельность которых влечет за собой ограни-
чения (обременения) прав землепользователей. 

Размеры убытков, причиняемых ограничением (обременением) 
прав землепользователей, ведущих сельское, лесное хозяйство, в ре-
зультате установления санитарно-защитных и охранных зон вокруг 
указанных выше объектов, определяются по заявлениям землепользо-
вателей, направленным районным (городским) исполнительным коми-
тетам. К заявлениям прилагаются расчеты сумм причиняемых убыт-
ков. Указанные убытки определяются с учетом ограничений (обреме-
нений) в использовании земельных участков, установленных утвер-
жденными проектами санитарно-защитных и охранных зон соответ-
ствующих объектов. 

Размеры убытков, причиняемых ограничением (обременением) 
прав на земельный участок в связи с установлением земельного серви-
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тута, определяются по соглашению между лицом, требующим уста-
новления земельного сервитута, и землепользователем обременяемого 
им земельного участка, а при недостижении соглашения – судом. 

При изъятии для государственных нужд земельного участка, 
предоставленного без проведения аукциона, за право аренды которого 
арендатором была внесена плата, арендатору возмещаются убытки 
в размере платы за право аренды земельного участка исходя из кадаст-
ровой стоимости этого участка в белорусских рублях, действующей на 
дату определения убытков, и в зависимости от срока аренды земельно-
го участка, оставшегося на дату определения убытков, установленных 
Советом Министров Республики Беларусь коэффициентов для опреде-
ления размера платы за право аренды земельных участков, находя-
щихся в государственной собственности, предоставляемых в соответ-
ствии с законодательными актами без проведения аукционов на право 
аренды земельных участков, а также начальной цены предмета таких 
аукционов. 

При изъятии для государственных нужд земельного участка, 
предоставленного победителю аукциона, за право аренды которого им 
была внесена плата, установленная по результатам аукциона, аренда-
тору земельного участка возмещаются убытки, определенные в разме-
ре доли от внесенной платы, рассчитанной пропорционально оставше-
муся сроку аренды земельного участка на дату определения убытков. 

Убытки, связанные с прекращением права аренды земельного 
участка в связи с его изъятием для государственных нужд, в отноше-
нии платы за право аренды земельного участка возмещаются из мест-
ного бюджета соответствующей административно-территориальной 
единицы, в который поступила плата за право аренды земельного 
участка, либо по решению местного исполнительного комитета за счет 
средств лица, которому предоставляется земельный участок. 

В случае отказа землепользователя (собственника объектов недви-
жимого имущества) в представлении сведений, необходимых для 
определения размера убытков, причиняемых изъятием или временным 
занятием земельного участка, сносом расположенных на нем объектов 
недвижимого имущества, либо непредставление таких сведений в 
установленный срок (представление по истечении этого срока): 

- размер убытков, причиняемых изъятием земельного участка для 
государственных нужд и сносом расположенных на нем одноквартир-
ного жилого дома или квартиры, строений, сооружений при них, садо-
вых домиков, дач, примыкающих к ним строений, расположенных от-
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дельно от них хозяйственных (подсобных и дворовых) построек и га-
ражей, не завершенных строительством законсервированных и зареги-
стрированных в установленном порядке жилых домов, дач, а также 
не завершенных строительством садовых домиков, примыкающих 
к ним строений, расположенных отдельно от них хозяйственных (под-
собных и дворовых) построек и гаражей, с учетом их готовности, 
определяется в размере затрат, необходимых для строительства равно-
ценных одноквартирного жилого дома или квартиры, строений, со-
оружений; 

- размер убытков, причиняемых изъятием земельного участка для 
государственных нужд и сносом расположенных на нем одноквартир-
ного жилого дома или квартиры, строений, сооружений и насаждений 
при них, определяемый как разница между рыночной стоимостью сно-
симых жилого дома, квартиры, строений, сооружений и насаждений 
при них и рыночной стоимостью предоставляемой квартиры типовых 
потребительских качеств, признается равным нулю; 

- размер убытков, причиняемых изъятием земельного участка для 
государственных нужд и сносом расположенных на нем объектов  
социально-культурного, коммунально-бытового назначения, произ-
водственных и иных капитальных строений (зданий, сооружений), 
в том числе не завершенных строительством, кроме жилых домов, 
квартир, находящихся в государственной собственности, определяется 
по балансовой стоимости (для капитальных строений – по остаточной 
стоимости, для не завершенных строительством объектов – по перво-
начальной (переоцененной) стоимости), а при отсутствии сведений 
о балансовой стоимости – по стоимости замещения. 

Для определения размера убытков незавершенного сельскохозяй-
ственного производства или убытков в размере стоимости урожая 
сельскохозяйственных культур, причиняемых изъятием земельного 
участка для государственных нужд, могут использоваться материалы 
кадастровой оценки сельскохозяйственных земель. 

По результатам определения размеров убытков, причиняемых зем-
лепользователям изъятием или временным занятием земельных участ-
ков, сносом расположенных на них объектов недвижимости, организа-
ция, осуществляющая определение размера убытков, составляет отчет 
об определении размеров убытков с указанием в нем исполнителя ра-
бот, перечня данных, использованных при определении размеров 
убытков, источника их получения, описания процедуры расчета убыт-

consultantplus://offline/ref=F9797E4D2EA39B19A0FDF20EC259EC4838657FD04BF230BB5E6BC23281231906F0DB05F24A6B11E8A38770F80AD7A4EDED8CEAFB79B8174A023EC3AD8AtCf5J
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ков, результатов определения убытков, иных сведений. Отчет подпи-
сывается руководителем этой организации, заверяется печатью. 

Размеры убытков, причиняемых землепользователям изъятием или 
временным занятием земельных участков, сносом расположенных на 
них объектов недвижимого имущества, указываются в акте выбора 
места размещения земельного участка, проекте отвода земельного 
участка, решениях местных исполнительных комитетов об изъятии и 
предоставлении земельного участка или о разрешении строительства 
подземных линейных сооружений (газопроводов, нефтепроводов, ли-
ний электропередачи, электросвязи и других сооружений), осуществ-
ляемого в срок до 1,5 года без изъятия земельных участков.  

Споры, связанные с определением размеров убытков и их возме-
щением, разрешаются судом. 

В соответствии со ст. 90 Кодекса о земле «Возмещение землеполь-
зователям убытков, причиняемых изъятием или временным занятием 
земельных участков, сносом расположенных на них объектов недви-
жимого имущества, ограничением (обременением) прав на земельные 
участки, в том числе установлением земельных сервитутов» убытки, 
причиняемые изъятием или временным занятием земельных участков, 
сносом расположенных на них объектов недвижимого имущества, 
за исключением принудительного изъятия земельного участка за 
нарушение законодательства об охране и использовании земель, огра-
ничением (обременением) прав на земельные участки, в том числе 
установлением земельных сервитутов, подлежат возмещению земле-
пользователям, понесшим эти убытки. Определение размеров убытков, 
причиненных землепользователям, осуществляется организациями 
по перечню и в порядке, установленным Советом Министров Респуб-
лики Беларусь. 

Организации, осуществляющие определение размера убытков, 
причиняемых изъятием или временным занятием земельных участков 
и сносом расположенных на них объектов недвижимого имущества: 

1. Республиканское унитарное предприятие «Проектный институт 
Белгипрозем». 

2. Дочернее унитарное предприятие «Проектный институт Брест-
гипрозем» республиканского унитарного предприятия «Проектный 
институт Белгипрозем». 

3. Дочернее унитарное предприятие «Проектный институт Ви-
тебскгипрозем» республиканского унитарного предприятия «Проект-
ный институт Белгипрозем». 
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4. Республиканское дочернее унитарное предприятие «Проектный 
институт Гомельгипрозем». 

5. Дочернее унитарное предприятие «Проектный институт Гродно-
гипрозем» республиканского унитарного предприятия «Проектный 
институт Белгипрозем». 

6. Республиканское дочернее унитарное предприятие «Проектный 
институт Могилевгипрозем» республиканского унитарного предприя-
тия «Проектный институт Белгипрозем». 

7. Республиканское дочернее аэрофотогеодезическое унитарное 
предприятие «БелПСХАГИ». 

8. Научно-производственное государственное республиканское 
унитарное предприятие «Национальное кадастровое агентство». 

9. Республиканское унитарное предприятие «Брестское агентство 
по государственной регистрации и земельному кадастру». 

10. Республиканское унитарное предприятие «Витебское агентство 
по государственной регистрации и земельному кадастру». 

11. Республиканское унитарное предприятие «Гомельское 
агентство по государственной регистрации и земельному кадастру». 

12. Республиканское унитарное предприятие «Гродненское 
агентство по государственной регистрации и земельному кадастру». 

13. Республиканское унитарное предприятие «Минское областное 
агентство по государственной регистрации и земельному кадастру». 

14. Республиканское унитарное предприятие «Минское городское 
агентство по государственной регистрации и земельному кадастру». 

15. Республиканское унитарное предприятие «Могилевское 
агентство по государственной регистрации и земельному кадастру». 

16. Республиканское унитарное предприятие «Институт недвижи-
мости и оценки». 

17. Республиканское унитарное предприятие по оказанию услуг 
«БелЮрОбеспечение». 

18. Коммунальное топографо-геодезическое унитарное предприя-
тие «Гомельгеодезцентр». 

19. Коммунальное консалтинговое унитарное предприятие «Мин-
ский областной центр инвестиций и приватизации». 

20. Коммунальное унитарное предприятие «Минский городской 
центр недвижимости». 

21. Могилевское городское унитарное коммунальное предприятие 
«Центр по приватизации». 

В соответствии со ст. 90 Кодекса о земле «Возмещение землеполь-
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зователям убытков, причиняемых изъятием или временным занятием 
земельных участков, сносом расположенных на них объектов недви-
жимого имущества, ограничением (обременением) прав на земельные 
участки, в том числе установлением земельных сервитутов» убытки, 
причиняемые изъятием или временным занятием земельных участков, 
сносом расположенных на них объектов недвижимого имущества, 
за исключением принудительного изъятия земельного участка за 
нарушение законодательства об охране и использовании земель, огра-
ничением (обременением) прав на земельные участки, в том числе 
установлением земельных сервитутов, подлежат возмещению земле-
пользователям, понесшим эти убытки. 

Возмещение убытков производится лицами, которым предоставля-
ются изымаемые земельные участки либо разрешается без изъятия 
земельных участков строительство подземных линейных сооружений, 
осуществляемое в срок до 1,5 года, а также лицами, деятельность ко-
торых влечет за собой ограничения (обременения) прав на земельные 
участки, в том числе установление земельных сервитутов, в порядке, 
установленном Советом Министров Республики Беларусь.  

Нормы данной статьи применяются с учетом особенностей, преду-
смотренных законодательными актами по защите имущественных 
прав при изъятии земельных участков для государственных нужд и 
сносе находящихся на них одноквартирных, блокированных жилых 
домов, строений, сооружений и насаждений при них или многоквар-
тирных жилых домов. 

 
5.2. Понятие и определение (расчет) потерь  

сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства 
 
В положении о порядке возмещения потерь сельскохозяйственного 

и (или) лесохозяйственного производства определяется порядок воз-
мещения потерь сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного 
производства, связанных с изъятием земельных участков из сельско-
хозяйственных земель, земель лесного фонда и (или) земель иных ка-
тегорий, на которых расположены леса, для целей, не связанных с ве-
дением сельского и (или) лесного хозяйства. 

Граждане, индивидуальные предприниматели или юридические 
лица, которым отводятся земельные участки из сельскохозяйственных 
земель, земель лесного фонда и (или) земель иных категорий, на кото-
рых расположены леса, для целей, не связанных с ведением сельского 
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и (или) лесного хозяйства, или разрешается строительство (рекон-
струкция, капитальный ремонт) подземных линейных сооружений на 
указанных землях, перечисляют средства, предназначенные для воз-
мещения потерь, в доход республиканского бюджета на соответству-
ющий счет по месту жительства гражданина, постановки индивиду-
ального предпринимателя или юридического лица на учет. 

Потери возмещаются гражданами, индивидуальными предприни-
мателями и юридическими лицами на основании решений: 

- областных, Минского городского, городских (городов областного, 
районного подчинения), районных исполнительных комитетов, адми-
нистраций свободных экономических зон об изъятии и предоставле-
нии земельных участков из сельскохозяйственных земель, земель лес-
ного фонда для целей, не связанных с назначением этих земель; 

- районных, городских (городов областного, районного подчине-
ния) исполнительных комитетов о разрешении строительства подзем-
ных линейных сооружений в срок до полутора лет без изъятия земель-
ных участков. 

Размеры потерь определяются организациями по землеустройству.  
Размеры потерь сельскохозяйственного производства, подлежащих 

возмещению, определяются по нормативам возмещения потерь сель-
скохозяйственного производства с коэффициентами к ним, учитыва-
ющими категорию, местоположение земельных участков, качество 
почв, мелиоративное состояние земель, а также уровень инфляции 
по отношению к предыдущему году.  

Размеры потерь лесохозяйственного производства, подлежащих 
возмещению, определяются по нормативам возмещения потерь лесо-
хозяйственного производства с коэффициентами к ним, учитывающи-
ми средообразующие, водоохранные, защитные, санитарно-
гигиенические, рекреационные и иные функции лесов, а также уровень 
инфляции по отношению к предыдущему году. 

При изъятии земельного участка ориентировочный размер потерь 
определяется при подготовке материалов предварительного согласова-
ния места размещения земельного участка, а фактический – при разра-
ботке проекта по отводу земельного участка.  

При строительстве подземных линейных сооружений без изъятия 
земельных участков из сельскохозяйственных земель, осуществляемо-
го в срок до 1,5 года, ориентировочный размер потерь сельскохозяй-
ственного производства определяется при подготовке материалов 
предварительного согласования, а фактический – после разработки и 
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утверждения в установленном порядке проектной документации на 
строительство этих сооружений до принятия решения местного испол-
нительного комитета о разрешении их строительства. 

Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, 
которые по условиям отвода земельного участка должны привести 
предоставленные им в аренду, временное пользование на срок до 
25 лет включительно земельные участки в прежнее состояние, возме-
щают потери в размере 4 % от сумм, исчисленных на основании соот-
ветствующих нормативов возмещения потерь с коэффициентами к ним 
за каждый год пользования этими земельными участками. 

При предоставлении земельного участка в аренду, временное поль-
зование на срок, превышающий 25 лет, или продлении срока аренды, 
временного пользования на общий срок, превышающий 25 лет, потери 
за срок аренды, временного пользования земельным участком, превы-
шающий 25 лет, не возмещаются.  

Если предоставленный в аренду, временное пользование земельный 
участок по условиям его отвода подлежит приведению в прежнее со-
стояние, но до истечения срока пользования и рекультивации земель-
ного участка отводится другому лицу для целей, не связанных с назна-
чением таких земель, возмещение потерь осуществляется лицом, ис-
прашивающим этот земельный участок, за вычетом средств, посту-
пивших от возмещения данных потерь за период аренды или времен-
ного пользования участком. 

Использование средств от возмещения потерь осуществляется 
в пределах их поступления в соответствии со сметами расходов, разра-
батываемыми ежегодно в отношении потерь сельскохозяйственного 
производства – Министерством сельского хозяйства и продовольствия, 
в отношении потерь лесохозяйственного производства – Министер-
ством лесного хозяйства, по согласованию с Государственным комите-
том по имуществу и Министерством финансов через счета органов 
государственного казначейства в установленном порядке. 

Финансирование работ, выполняемых за счет средств от возмеще-
ния потерь сельскохозяйственного производства, осуществляется 
по ходатайствам областных исполнительных комитетов, Государ-
ственного комитета по имуществу в размерах, определенных в соот-
ветствии с указанными в части первой настоящего пункта сметами 
расходов. 

Работы, осуществляемые за счет средств от возмещения потерь, 
финансируются Министерством сельского хозяйства и продовольствия 
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и Министерством лесного хозяйства соответственно на основании 
проектов, смет и актов приемки выполненных работ. 

В соответствии со ст. 92 Кодекса о земле «Возмещение потерь 
сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного производства» по-
тери сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного производства, 
связанные с изъятием земельных участков из сельскохозяйственных 
земель, земель лесного фонда для использования их в целях, 
не связанных с ведением сельского и (или) лесного хозяйства, а также 
связанные со строительством подземных линейных сооружений без 
изъятия земельных участков из сельскохозяйственных земель, осу-
ществляемым в срок до 1,5 года, возмещаются в доход республикан-
ского бюджета. 

Потери сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного произ-
водства возмещаются независимо от возмещения убытков землеполь-
зователей. 

Потери сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного произ-
водства возмещаются лицами, которым предоставляются изымаемые 
земельные участки либо разрешается строительство (реконструкция, 
капитальный ремонт) линейных сооружений. 

 
5.3. Случаи, когда потери сельскохозяйственного  

и лесохозяйственного производства не возмещаются 
 
Потери сельскохозяйственного производства не возмещаются при 

изъятии сельскохозяйственных земель: 
- для строительства и обслуживания мелиоративных систем, пред-

назначенных для орошения и осушения земель сельскохозяйственного 
назначения; 

- для строительства и обслуживания объектов рыбоводных органи-
заций (за исключением изъятия пахотных земель, земель под постоян-
ными культурами, луговых земель, на которых проведены работы 
по их коренному улучшению); 

- для строительства и обслуживания жилых домов, в том числе об-
щежитий, организаций здравоохранения, организаций социального 
обслуживания, учреждений образования, организаций культуры, бы-
тового обслуживания населения, оказания услуг по организации и 
проведению религиозных обрядов, церемоний, молитвенных собраний 
или других культовых действий, строительства и обслуживания мест 
погребения, в том числе расширения существующих мест погребения, 
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а также объектов транспортной и инженерной инфраструктуры к ука-
занным объектам; 

- для строительства и обслуживания автомобильных дорог общего 
пользования; 

- для строительства и обслуживания объектов придорожного серви-
са, транспортной и инженерной инфраструктуры к ним, расположен-
ных на придорожной полосе (в контролируемой зоне) республикан-
ских автомобильных дорог или земельном участке, часть которого 
находится на придорожной полосе (в контролируемой зоне), а другая 
часть непосредственно прилегает к придорожной полосе (контролиру-
емой зоне) республиканских автомобильных дорог; 

- для строительства и обслуживания сооружений и заграждений, 
необходимых для охраны Государственной границы Республики Бела-
русь, в пределах пограничной зоны и пограничной полосы; 

- для полосы крепления Государственной границы Республики Бе-
ларусь, установки, сохранения и поддержания в исправном состоянии 
пограничных знаков; 

- для добычи сапропеля, используемого для производства удобре-
ний, и торфа, используемого для приготовления компостов, торфа топ-
ливного и для производства топливных брикетов, а также для строи-
тельства объектов, необходимых для их добычи; 

- для складирования и сушки лигнина для изготовления топлива; 
- для создания особо охраняемых природных территорий; 
- при предоставлении в установленном порядке земельных участ-

ков из сельскохозяйственных земель государственным лесохозяй-
ственным учреждениям, организациям, имущество которых находится 
в коммунальной собственности и в компетенцию которых входит ве-
дение лесопаркового хозяйства; 

- для создания водохранилищ при строительстве гидроэлектростан-
ций; 

- при предоставлении земельных участков из сельскохозяйствен-
ных земель во временное пользование либо аренду для строительства 
воздушных линий электропередачи и электросвязи (за исключением 
земельных участков, предназначенных для установки опор), если это 
строительство осуществляется в согласованные с землепользователя-
ми, из земель которых изымаются земельные участки, сроки, обеспе-
чивающие беспрепятственное выполнение сельскохозяйственных ра-
бот; 

- для коллективного садоводства, дачного строительства; 
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- для реализации резидентами специального туристско-
рекреационного парка «Августовский канал» инвестиционных проек-
тов в границах парка; 

- для реализации резидентами свободных экономических зон инве-
стиционных проектов в границах свободных экономических зон; 

- для строительства и обслуживания транспортной и инженерной 
инфраструктуры в границах свободных экономических зон; 

- при предоставлении земельных участков инвесторам (организаци-
ям, реализующим инвестиционные проекты) для строительства и об-
служивания объектов, предусмотренных инвестиционными договора-
ми с Республикой Беларусь, в период действия таких договоров; 

- в иных случаях, определенных Президентом Республики Бела-
русь. 

Средства, поступающие от возмещения потерь сельскохозяйствен-
ного и (или) лесохозяйственного производства, используются для 
освоения земель, не используемых в сельском хозяйстве, сохранения и 
повышения плодородия почв и иных полезных свойств земель, для 
землеустройства, а также для осуществления комплекса мероприятий, 
направленных на охрану, защиту и воспроизводство лесов. 

 
ЗАДАЧИ 

 
Задача 1. Дирекция сельскохозяйственной организации, из земель 

которой предусматривается изъятие земельного участка, заявила, что 
она согласится с предложенным проектом отвода земельного участка 
при условии предварительного возмещения всех причиненных органи-
зации убытков и потерь валового сбора сельскохозяйственных куль-
тур, связанных с изъятием пахотных земель, исходя из расчета ущерба, 
утвержденного сельскохозяйственной организацией. 

Правомерны ли претензии организации относительно порядка 
оценки и возмещения вреда (убытков и потерь) при изъятии земель для 
государственных нужд? 

Какие органы правомочны решать споры, связанные с возмещени-
ем убытков и определением их размеров? 

Задача 2. Брестский областной исполком принял решение об изъя-
тии части земель площадью 5 га, находящихся в пользовании 
ОАО «Искра», для предоставления ООО «Эпос» в целях строительства 
промышленного предприятия. Изымаемые земли относятся к мало-
продуктивным сельскохозяйственным землям.  
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Созданная исполкомом оценочная комиссия определила размер 
убытков, причиненных изъятием земельного участка, – 300 тыс. руб. 
ОАО «Искра» обратилось с исковым заявлением в суд, в котором 
оспаривало размер убытков, а также просило взыскать стоимость по-
терь сельскохозяйственного производства, вызванных изъятием, и обя-
зать ООО «Эпос» произвести прокладку новой внутрихозяйственной 
дороги к животноводческой ферме, ранее проходившей по изъятому 
участку. 

Объясните структуру и порядок возмещения убытков и потерь 
сельскохозяйственного производства при изъятии земель. 

Задача 3. В соответствии с решением государственного органа 
из земель СПК «Звездный» было изъято 11 га для строительства про-
изводственных корпусов филиала завода «Автодизель», 6 га – для со-
оружения вспомогательных объектов, 5 га – для постройки школы, 
дома культуры и спортивного комплекса. 

Оценщиком были определены причиненные убытки в размере 
301550 тыс. руб. и стоимость потерь сельскохозяйственного производ-
ства – 2000250 тыс. руб. 

Правление кооператива не согласилось с оценкой стоимости потерь 
сельскохозяйственного производства и обратилось с иском в суд, в 
котором просило взыскать с завода «Автодизель» в пользу 
СПК «Звездный» стоимость потерь с учетом всех площадей сельскохо-
зяйственных земель, изъятых у хозяйства, исходя из средней урожай-
ности сельскохозяйственных культур на данной площади за последние 
три года. 

Разъясните порядок исчисления и взыскания стоимости убытков и 
потерь сельскохозяйственного производства. 

Задача 4. На предоставленных 3 га земли для ведения фермерского 
хозяйства фермер Сизов П. А. посадил картофель. В июле райиспол-
ком уведомил его о том, что 1 га земель изымается для государствен-
ных нужд. Не возражая против изъятия земельного участка, фермер 
просил возместить нанесенный изъятием ущерб, а также предоставить 
участок в другом месте. 

Правомерны ли требования фермера? О каком ущербе может идти 
речь и каков порядок его возмещения? 

Задача 5. По решению районного исполнительного комитета у 
гражданина Ветрова В. А. был изъят земельный участок, на котором 
расположены жилой дом, баня, гараж, плодово-ягодные насаждения 
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для государственных нужд. Гражданин Ветров В. А. обратился 
за разъяснением.  

Какие нормативные правовые акты регламентируют вопросы изъя-
тия земель для государственных нужд и какие права имеет гражданин 
в данном случае?  

Может ли ему быть предоставлен другой земельный участок?  
Кто и в каком размере должен компенсировать ему убытки, связан-

ные со сносом жилого дома, строений, сооружений и плодово-ягодных 
насаждений? 

Подготовьте подробный ответ на поставленные гражданином Вет-
ровым В. А. вопросы. 

Задача 6. Часть земель Логойского лесхоза была предоставлена 
во временное пользование строительной организации для добычи пес-
ка карьерным способом. 

Каковы порядок и условия возмещения потерь сельскохозяйствен-
ного производства? 

Подлежат ли в этом случае возмещению потери лесохозяйственно-
го производства? 

 
Контрольные вопросы 

 
1. Каков состав убытков землепользователей? 
2. Как рассчитываются и возмещаются убытки землепользователям 

при изъятии земель? 
3. Что такое упущенная выгода? 
4. Что представляют собой потери сельскохозяйственного произ-

водства при изъятии земельного участка для государственных нужд? 
5. Как используются средства от возмещения потерь сельскохозяй-

ственного производства? 
 

Темы рефератов 
 

1. Порядок возмещения убытков землепользователям в связи с изъ-
ятием у них земельных участков. 

2. Порядок возмещения потерь при изъятии земельных участков 
для государственных нужд. 

 
Лит ер ат ур а : [1, 3, 5, 6, 8, 10, 11, 14, 15, 23, 30, 33, 40–42, 45, 47, 51, 54, 56, 58, 66]. 
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Тема 6. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ 
ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ 

 
6.1. Понятие и виды государственного контроля  

за использованием и охраной земель 
 

Государственный контроль за использованием и охраной земель 
является всеобщим и постоянным. В центре его внимания находятся: 
соблюдение установленных правил владения и пользования землей, 
недопущение самовольного занятия земельных участков, надлежащее 
выполнение органами управления земельными ресурсами своих обя-
занностей по обеспечению их эффективного использования и т. д. 

Государственный контроль – это самостоятельная функция управ-
ления в области использования и охраны земель. Его можно рассмат-
ривать как одну из важнейших гарантий исполнения земельного зако-
нодательства, соблюдения требований эффективного использования и 
охраны земель. 

Задачей государственного контроля является обеспечение физиче-
скими, юридическими лицами, а также государственными органами и 
общественными организациями требований земельного законодатель-
ства в целях эффективного использования и охраны земель. 

Контроль представляет собой осуществляемый субъектом управле-
ния комплекс мер наблюдения за подготовкой, принятием и ходом 
реализации управленческих решений, а также проверки фактического 
состояния объекта управления.  

Различают следующие виды контроля: государственный; ведом-
ственный; производственный; общественный. 

Основной формой осуществления государственного контроля 
за использованием и охраной земель является проведение проверок 
должностными лицами: 

- плановая проверка – это проверка соблюдения землепользовате-
лями требований законодательства об охране и использовании земель, 
включенная в утвержденные планы работы по осуществлению госу-
дарственного контроля за использованием и охраной земель; 

- внеплановая проверка – это проверка соблюдения собственниками, 
землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных 
участков требований законодательства об охране и использовании зе-
мель, не включенная в утвержденные планы по осуществлению госу-
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дарственного контроля за использованием и охраной земель, которая 
может быть проведена по поручению Президента Республики Беларусь, 
Совета Министров Республики Беларусь, Комитета государственного 
контроля, Государственного комитета по имуществу, уполномоченных 
должностных лиц правоохранительных и судебных органов в пределах 
их компетенции, при наличии законных оснований полагать, что со 
стороны землепользователя имеет место нарушение законодательства 
об охране и использовании земель; 

- целевая проверка – это проверка соблюдения землепользователя-
ми отдельных требований законодательства об охране и использова-
нии земель, которая проводится в соответствии с утвержденными пла-
нами работы по осуществлению государственного контроля за исполь-
зованием и охраной земель (является видом плановой проверки). 

Проверка призвана обеспечить соблюдение всеми землепользова-
телями требований законодательства о рациональном и эффективном 
использовании земли, и состоит из проверки предварительной (преду-
предительный контроль), текущей и последующей. Объектами провер-
ки могут быть правильность ведения земельно-учетных документов, 
эффективность борьбы с отдельными видами нарушений в пределах 
одной организации, района, области; правильность и целевое исполь-
зование земель, предоставленных для определенных нужд; соблюде-
ние земельного законодательства в целом. 

Кроме того, государственный контроль может осуществляться в 
следующих формах: наблюдение, обследование, инвентаризация, ин-
спектирование, надзор. 

В соответствии со ст. 107 Кодекса о земле «Осуществление государ-
ственного контроля за использованием и охраной земель» надзор 
за точным и единообразным исполнением законодательства, регулиру-
ющего порядок изъятия и предоставления земельных участков», госу-
дарственный контроль за использованием и охраной земель осуществ-
ляется в целях соблюдения всеми гражданами, индивидуальными пред-
принимателями и юридическими лицами установленного порядка поль-
зования землями, земельными участками, а также иных правил и норм, 
предусмотренных законодательством об охране и использовании зе-
мель.  
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6.2. Общая характеристика компетенции государственных  
органов по осуществлению контроля за использованием  

и охраной земель 
 
Государственный контроль за использованием и охраной земель 

осуществляется областными, Минским городским, городскими (горо-
дов областного, районного подчинения), районными исполнительными 
комитетами, иными государственными органами в соответствии с их 
компетенцией, определенной актами законодательства, а также Мини-
стерством природных ресурсов и охраны окружающей среды и его 
территориальными органами на предмет деградации земель в части 
загрязнения (засорения) земель (включая почвы) отходами, химиче-
скими и радиоактивными веществами. 

Контроль за соблюдением порядка изъятия и предоставления зе-
мельных участков, перевода земельных участков из одних категорий 
и видов в другие осуществляется органами Комитета государственного 
контроля, областными, Минским городским исполнительными коми-
тетами. 

Государственный контроль за использованием и охраной земель 
осуществляется в порядке, установленном законодательством о кон-
трольной (надзорной) деятельности. 

Надзор за точным и единообразным исполнением законодатель-
ства, регулирующего порядок изъятия и предоставления земельных 
участков, осуществляется Генеральным прокурором и подчиненными 
ему прокурорами. 

Должностные лица в пределах своей компетенции имеют право: 
- беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удо-

стоверения земельные участки и знакомиться с землеустроительной 
документацией и иными документами, необходимыми для осуществ-
ления государственного контроля за использованием и охраной зе-
мель; 

- получать от землепользователей объяснения по фактам наруше-
ния законодательства об охране и использовании земель; 

- вносить в установленном порядке предложения о приостановле-
нии проведения проектно-изыскательских, строительных работ, мели-
оративных мероприятий и иных работ, осуществляемых без докумен-
тов, удостоверяющих права на соответствующие земельные участки, 
или с иными нарушениями законодательства об охране и использова-
нии земель, об установлении ограничений (обременений) прав на зе-
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мельные участки, в том числе земельных сервитутов, о прекращении 
прав на земельные участки по основаниям, предусмотренным Кодек-
сом Республики Беларусь о земле; 

- составлять по результатам проверок соблюдения землепользова-
телями законодательства об охране и использовании земель акты про-
верок, протоколы об административных правонарушениях в области 
охраны и использования земель, выдавать обязательные для выполне-
ния предписания по устранению допущенных нарушений законода-
тельства об охране и использовании земель; 

- представлять в установленном порядке материалы о проведенных 
проверках, другие документы в соответствующие государственные 
органы, а также иным юридическим лицам для решения вопроса 
о привлечении к ответственности лиц, нарушивших законодательство 
об охране и использовании земель; 

- осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством. 

Действия (бездействия) должностных лиц, осуществляющих госу-
дарственный контроль за использованием и охраной земель, могут 
быть обжалованы в вышестоящий орган, вышестоящему должностно-
му лицу этого органа и (или) в суд. 

Должностные лица: 
- при осуществлении государственного контроля за использовани-

ем и охраной земель взаимодействуют с республиканскими органами 
государственного управления, иными государственными организация-
ми, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными 
исполнительными и распорядительными органами и другими государ-
ственными органами; 

- вносят предложения об улучшении осуществления государствен-
ного контроля за использованием и охраной земель, а также преду-
преждении нарушений законодательства об охране и использовании 
земель. 

Деятельность структурных подразделений по землеустройству ис-
полнительных комитетов в области государственного контроля за ис-
пользованием и охраной земель осуществляется в соответствии с Ко-
дексом Республики Беларусь о земле (ст. 35) и Указом Президента 
Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствова-
нии контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь». 
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ЗАДАЧИ 
 

Задача 1. При проверке, проведенной государственным инспекто-
ром по использованию и охране земель района, было установлено, что 
земли подсобного хозяйства завода частично заброшены в залежь и 
9 га сельскохозяйственных земель заросли сорняками. 

Директору завода вручено письменное предписание государствен-
ного инспектора по использованию и охране земель о распашке залежи 
и расчистке кустарника. Однако необходимых мер принято не было. 

Какое нарушение законодательства было допущено? Какие дей-
ствия должны быть приняты в связи с этим? 

Задача 2. Государственный инспектор по использованию и охране 
земель района при плановой проверке соблюдения земельного законо-
дательства установил факт захламления местным лесхозом 0,85 га зе-
мель сельскохозяйственного производственного кооператива «Весна».  

Какими должны быть действия инспектора и какими нормативны-
ми правовыми актами он должен пользоваться в данном случае? 

Задача 3. Заводу «Калибр» по решению районного исполнительно-
го комитета был предоставлен земельный участок площадью 2,5 га для 
расширения производства. По истечении одного года в результате 
проведения проверки выяснилось, что завод к использованию земель-
ного участка не приступил, мотивируя это отсутствием средств на 
строительство, а земельный участок использовался рабочими завода в 
качестве огородов. 

Правомерны ли действия администрации завода? Что должен пред-
принять главный государственный инспектор по использованию и 
охране земель района? 

Задача 4. При очередной проверке соблюдения законодательства 
об использовании и охране земель контролирующий орган установил, 
что строительное управление, которому были предоставлены во вре-
менное пользование 5 га земель сельскохозяйственной организации 
СПК «Черничный» для разработки карьера по добыче песка и гравия, 
при производстве работ не приняло мер по сохранению плодородного 
слоя почвы, а после завершения работ не привело земельный участок 
в состояние, пригодное для его использования в сельском хозяйстве. 

Главный государственный инспектор района по использованию и 
охране земель наложил штрафы на строительное управление в размере 
100 базовых величин и на руководителя управления – 20 базовых ве-
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личин. СПК «Черничный» предъявило к строительному управлению 
иск о возмещении вреда. 

Какие нарушения допущены строительным управлением?  
В каком порядке возмещается причиненный им ущерб? 
Правомерны ли действия государственного инспектора по исполь-

зованию и охране земель района? 
Задача 5. Индивидуальному предпринимателю Прошутинско-

му А. В. решением Ивацевичского районного исполнительного коми-
тета от 5 февраля 2021 г. № 3 на условиях аренды был предоставлен 
земельный участок площадью 1,6 га под строительство автосервисного 
центра. Участок не использовался для предоставленных целей до 
2023 г., что было выявлено в результате проведенной проверки соблю-
дения земельного законодательства. Предпринимателю было дано 
предписание приступить к использованию земельного участка по це-
левому назначению не позднее 10 апреля 2023 г. Однако это предписа-
ние исполнено не было. Ссылаясь на неустранение нарушений земель-
ного законодательства, Ивацевичский районный исполнительный ко-
митет обратился в суд с требованием об изъятии земельного участка. 

По какому основанию и в каком порядке может быть прекращено 
право Прошутинского А. В. на землю? Имеет ли правовое значение тот 
факт, что в процессе рассмотрения дела в суде Прошутинский А. В. 
начал строительство автосервисного центра? 

Задача 6. Главный государственный инспектор по использованию 
и охране земель в ходе осуществления контроля в области охраны зе-
мель установил, что гражданин Соломин И. И. в 2019 г. приобрел зе-
мельный участок для строительства жилого дома, но к застройке 
не приступил, на участке находится строительный мусор, сам участок 
зарос сорняками. Государственный инспектор составил протокол и 
постановил оштрафовать гражданина Соломина И. И. 

Имеет ли место нарушение земельного законодательства? Законны 
ли действия государственного инспектора? 

Задача 7. Дирекция завода «Автодизель» обратилась в Кировский 
райисполком с заявлением об отводе земельного участка для органи-
зации базы отдыха работников филиала завода. 

Райисполком отказал заводу в удовлетворении его просьбы, со-
славшись на то, что завод не принял мер по рекультивации земель на 
ранее используемых им участках и не возместил стоимость потерь 
сельскохозяйственного производства при отводе ему сельскохозяй-
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ственных земель г. Кировска. Дирекция завода обжаловала этот отказ в 
облисполкоме. 

Сформулируйте ответ государственного инспектора по использо-
ванию и охране земель области. 

 
Контрольные вопросы 

 
1. Какие органы уполномочены осуществлять государственный кон-

троль за использованием и охраной земель? 
2. Как производится оформление документов при выявлении нару-

шений земельного законодательства? 
3. Каков порядок рассмотрения дел о нарушении земельного зако-

нодательства? 
4. В какие органы можно обратиться с обжалованием или опроте-

стованием решений органов, осуществляющих государственный кон-
троль за использованием и охраной земель? 

5. Как систематизируются данные по осуществлению государствен-
ного контроля за использованием и охраной земель? 

 
Темы рефератов 

 
1. Сущность понятия «государственный контроль за использовани-

ем и охраной земель». 
2. Органы и функции государственного контроля за использовани-

ем и охраной земель. 
3. Процессуальный порядок выполнения контрольных действий 

государственным инспектором за использованием и охраной земель. 
 
Лит ер ат ур а : [1, 3, 6, 10, 15, 16, 18, 21, 22, 25, 28, 31−34, 40–42, 44, 45, 49, 55, 56, 

60−61, 63, 64, 68]. 
 

Тема 7. ПРАВОВАЯ ОХРАНА ЗЕМЕЛЬ 
 

7.1. Понятие, методы, формы и содержание  
правовой охраны земель 

 
Согласно ст. 1 Кодекса о земле охрана земель – система мероприя-

тий, направленных на предотвращение деградации земель, восстанов-
ление деградированных земель. 

Деградация земель рассматривается как процесс снижения качества 
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земель в результате вредного антропогенного и (или) природного воз-
действия. Следовательно, деградированные земли – земли, потерявшие 
свои исходные полезные свойства до состояния, исключающего воз-
можность их эффективного использования по целевому назначению. 

В соответствии со ст. 106 «Охрана земель» землепользователи 
должны осуществлять в границах предоставленных им (находящихся 
у них) земельных участков следующие мероприятия по охране земель: 

- благоустраивать и эффективно использовать землю, земельные 
участки; 

- сохранять плодородие почв и иные полезные свойства земель; 
- защищать земли от водной и ветровой эрозии, подтопления, забо-

лачивания, засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения (засоре-
ния) отходами, химическими и радиоактивными веществами, иных 
вредных воздействий; 

- предотвращать зарастание сельскохозяйственных земель древесно-
кустарниковой растительностью (насаждениями) и сорняками; 

- сохранять торфяно-болотные почвы при использовании сельско-
хозяйственных земель, предотвращать процессы минерализации тор-
фяников; 

- восстанавливать деградированные, в том числе рекультивировать 
нарушенные земли; 

- снимать, сохранять и использовать плодородный слой земель при 
проведении работ, связанных с добычей полезных ископаемых 
и строительством. 

Мероприятия по охране земель должны включаться: 
- в региональные схемы использования и охраны земельных ресур-

сов, схемы землеустройства административно-территориальных и тер-
риториальных единиц, территорий особого государственного регули-
рования, проекты внутрихозяйственного землеустройства и иную зем-
леустроительную документацию; 

- в проектную документацию на размещение, строительство, рекон-
струкцию, эксплуатацию, консервацию и снос объектов промышлен-
ности, транспорта, электросвязи, обороны, коммунального, лесного, 
водного и сельского хозяйства, а также иных объектов, оказывающих 
воздействие на землю; 

- в проектную документацию по мелиорации земель; 
- в технические нормативные правовые акты, устанавливающие 

технические требования к технологическим процессам, непосред-
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ственно связанным с использованием земель в хозяйственной и иной 
деятельности. 

Финансирование мероприятий по охране земель осуществляется 
за счет собственных средств землепользователей, средств республи-
канского и местных бюджетов, направляемых на эти цели в соответ-
ствии с законодательством, а также иных источников, не запрещенных 
законодательством. 

Для оценки состояния земель устанавливаются в соответствии 
с законодательством о санитарно-эпидемическом благополучии насе-
ления, об охране окружающей среды нормативы предельно допусти-
мых концентраций химических и иных веществ в почве. 

Особенности охраны земель отдельных категорий и видов земель 
определяются в соответствии с законодательством. 

 
7.2. Правовое регулирование рекультивации и мелиорации земель 

 
Одним из мероприятий по охране земель является рекультивация 

нарушенных земель. Под рекультивацией понимается комплекс меро-
приятий и технологических процессов, направленных на восстановле-
ние продуктивности земель (искусственное восстановление плодоро-
дия почв и растительного покрова после их техногенного нарушения). 

Содержание рекультивации и порядок проведения работ по рекуль-
тивации земель определены Положением о рекультивации земель, 
нарушенных при разработке месторождений полезных ископаемых и 
торфа, проведении геологоразведочных, строительных и других работ, 
утвержденным постановлением Государственного комитета по зе-
мельным ресурсам, геодезии и картографии Республики Беларусь 
от 25 апреля 1997 г. № 22. 

Передача рекультивированных земель для использования их 
по назначению осуществляется в соответствии с Положением о поряд-
ке передачи рекультивированных земель землевладельцам, землеполь-
зователям субъектами хозяйствования, разрабатывающими месторож-
дения полезных ископаемых и торфа, а также проводящими геолого-
разведочные, изыскательские, строительные и иные работы, связанные 
с нарушением почвенного покрова, утвержденным приказом Государ-
ственного комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии 
Республики Беларусь от 25 апреля 1997 г. № 22. 
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В зависимости от последующего целевого назначения земельного 
участка выделяют сельскохозяйственное, лесохозяйственное, рекреа-
ционное, природоохранное и другие направления рекультивации. 

Правовые основы мелиорации земель определяет Закон Республики 
Беларусь от 23 июля 2008 г. № 423-З «О мелиорации земель». 

Мелиорация земель – деятельность, направленная на коренное 
улучшение земель с целью обеспечения создания и поддержания оп-
тимального водного, воздушного, теплового и питательного режимов 
почв для сельскохозяйственных растений, лесов и иных насаждений, 
путем проведения мелиоративных мероприятий. 

На мелиорированных землях размещение и строительство не связан-
ных с мелиорацией земель зданий и сооружений осуществляются 
по согласованию с пользователями мелиоративных систем и (или) орга-
низациями по строительству и эксплуатации мелиоративных систем. 

На введенных в эксплуатацию объектах мелиорации земель запре-
щается ухудшать водный, воздушный, тепловой, питательный режимы 
почв; устраивать перемычки, скотопрогоны и другие устройства на 
каналах без согласования с пользователями мелиоративных систем 
и (или) организациями по строительству и эксплуатации мелиоратив-
ных систем; распахивать земли ближе 2 м от начала откоса канала на 
водоприемниках и магистральных каналах и 1 м от начала откоса ка-
нала на коллекторах и осушителях; самовольно устраивать водозаборы 
из мелиоративных каналов, водохранилищ и прудов; самовольно от-
крывать и закрывать затворы гидротехнических сооружений и т. д. 

 
ЗАДАЧИ  

 
Задача 1. В райисполком поступила жалоба от директора 

ОАО «Вега» на незаконные действия РУП «Могилевэнерго», которое 
после окончания ремонтных работ в охранной полосе высоковольтной 
электролинии, проходящей по пахотным землям акционерного обще-
ства, возвратило ОАО «Вега» 15 га земель в состоянии, не пригодном 
для дальнейшего использования в сельском хозяйстве. 

Какие меры должен принять районный исполнительный комитет 
по данной жалобе? 

Задача 2. При прокладке газопровода для газификации ряда насе-
ленных пунктов был произведен временный отвод земель нескольких 
СПК Лунинецкого района. В результате проведения работ по проклад-
ке был причинен ущерб посевам сельскохозяйственных культур и лу-



136 
 

говым землям. Кроме того, не были проведены надлежащим образом 
рекультивация и своевременный возврат земель их владельцам. 

Какие требования земельного законодательства были нарушены? 
На кого и какая будет возложена ответственность? 

Задача 3. На сельскохозяйственных землях сельхозкооператива 
«Приволжский» решением местной администрации строительному 
управлению был предоставлен во временное пользование земельный 
участок для добычи песка и глины. Приступив к работе, строительное 
управление не приняло предусмотренных законом мер по сохранению 
плодородного слоя почвы и не выполнило своих обязательств по ре-
культивации земель после завершения работ. Сельхозкооператив обра-
тился в суд. 

Каковы обязанности землепользователя по сохранению почвенного 
слоя земли при выполнении несельскохозяйственных работ, связанных 
с нарушением поверхности земли? 

Задача 4. При строительстве филиала завода для выравнивания 
территории потребовался грунт. Заместитель директора завода обра-
тился в соседний СПК «Беларусь» с просьбой разрешить заготовить 
необходимое количество грунта на землях кооператива. Руководитель 
СПК отвел для данных целей заводу участок в 1 га сельскохозяйствен-
ных земель. Грунт был снят и вывезен на территорию завода. 

Имеются ли нарушения законодательства в действиях указанных 
должностных лиц? 

Задача 5. В ряде сельскохозяйственных организаций Брестской об-
ласти были распаханы сильно песчаные почвы, которые впоследствии 
стали заноситься песками, что привело к гибели посевов на прилегаю-
щих участках. Поэтому 58 га таких земель были переведены из пахот-
ных в луговые земли, а остальные переданы в земли лесного фонда для 
их сплошного облесения, так как другие мероприятия по закреплению 
песков на данной площади уже были бесполезны. 

Соблюдены ли в этих хозяйствах области требования земельного 
законодательства о рациональном использовании и охране земель? 
Какой орган, при каких условиях и в каком порядке вправе принимать 
решение о переводе земель в менее ценные земли и в другие катего-
рии? 

Задача 6. Руководители двух сельскохозяйственных организаций 
обратились в администрацию области с совместной жалобой на неза-
конные действия нефтепромыслового управления, которое по оконча-
нии разведывательных и промысловых работ захламленные и испор-



137 
 

ченные земельные участки не приводит в состояние, пригодное для 
использования в сельском хозяйстве, и не возвращает их прежним 
землепользователям. Только в одном районе за 1 год управление выве-
ло из сельскохозяйственного оборота 23 га пахотных земель, в резуль-
тате чего сельскохозяйственным организациям нанесен существенный 
вред. 

Какие обязанности возложены на предприятия и организации, осу-
ществляющие изыскательные, строительные и другие работы по 
охране сельскохозяйственных и иных земель?  

Каков порядок проведения рекультивации нарушенных земель?  
Какие меры может принять администрация области по жалобе 

сельскохозяйственных организаций? 
 

Контрольные вопросы 
 

1. Дайте определение понятию «рациональное использование зе-
мель». 

2. Каково содержание понятий «охрана земель», «защита земель»? 
3. Перечислите основные направления охраны земель и правовой 

охраны земель. 
4. Какие меры направлены на сохранение земель и восстановление 

их плодородия? 
5. Что понимается под рекультивацией земель? 

 
Темы рефератов 

 
1. Анализ законодательной базы в области правовой охраны земель. 
2. Экономическое стимулирование охраны земель как основной ме-

тод охраны. 
3. Мелиорация и рекультивация земель.  
4. Методы борьбы с деградацией земель. 
 
Лит ер ат ур а : [1, 3, 6, 8, 10, 11, 15, 16, 18, 21, 22, 25, 28, 31−34, 40-42, 44−49, 54, 56, 

59−61, 63, 64, 67, 68]. 
 

Тема 8. РАЗРЕШЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ СПОРОВ 
 

8.1. Понятие земельных споров, их классификация 
 

Земельный спор – неразрешенный конфликт между субъектами зе-
мельных отношений. 
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Основными нормативными правовыми актами, регулирующими 
вопросы разрешения земельных споров, являются Кодекс Республики 
Беларусь о земле и Положение о порядке рассмотрения земельных 
споров Минским городским, городскими (городов областного подчи-
нения), районными исполнительными комитетами и образования ко-
миссий по подготовке материалов по рассмотрению земельных споров, 
утвержденное постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь от 13 января 2023 г. № 32. 

Для целей Положения используются термины и их определения в 
значениях, определенных Кодексом Республики Беларусь о земле, а 
также следующие термины и их определения: 

- заинтересованная сторона – землепользователь, кандидат в право-
обладатели в отношении земельного участка, полагающий, что земле-
пользователем, кандидатом в правообладатели в отношении смежного 
или иного земельного участка нарушены его права и охраняемые зако-
ном интересы, связанные с границами земельных участков, а также 
лица, в интересах которых установлены ограничения (обременения) 
прав на земельный участок, в том числе земельный сервитут; 

- земельный спор, связанный с границей земельного участка, – зе-
мельный спор, в результате разрешения которого предполагается вы-
полнение работ по установлению (восстановлению) и (или) изменению 
границы хотя бы одного из спорных земельных участков, а также 
снос (демонтаж) капитальных строений (зданий, сооружений), других 
построек (ограждений) и совершение иных действий, в том числе свя-
занных с самовольным занятием земельного участка (части земельного 
участка); 

- земельный участок, фиксированная граница которого не устанав-
ливалась, – земельный участок, граница которого не устанавливалась 
либо в отношении которого устанавливалась нефиксированная грани-
ца или граница, восстановление которой по ранее оформленным зем-
леустроительным материалам невозможно (в том числе граница, уста-
новленная аэрофотогеодезическим, картометрическим способом или 
без определения координат точек поворота границ земельных участков 
геодезическим способом в системе координат 1963 г. или местной си-
стеме координат), или граница, установленная с ошибкой техническо-
го характера либо нарушением требований законодательства об охране 
и использовании земель и (или) прав и охраняемых законом интересов 
заинтересованных лиц, в том числе повлекшим признание недействи-
тельной государственной регистрации земельного участка; 
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- необходимые для рассмотрения земельного спора материалы – ак-
ты обследования земельных участков, картографические материалы с 
границами земельных участков, копии градостроительной документа-
ции, иные материалы, необходимые для разрешения земельного спора. 

Земельные споры, связанные с границей земельного участка, под-
лежат рассмотрению местными исполнительными комитетами соглас-
но компетенции, установленной в ст. 108 Кодекса Республики Бела-
русь о земле, в отношении земельных участков, расположенных на 
территориях, на которых соответствующий местный исполнительный 
комитет осуществляет государственное регулирование и управление в 
области охраны и использования земель (далее – подведомственные 
территории).  

В случае, если земельные участки, в отношении которых возник 
земельный спор, расположены на двух и более подведомственных тер-
риториях, земельный спор рассматривается местным исполнительным 
комитетом, в который поступило заявление заинтересованной сторо-
ны, участвующей в земельном споре, с привлечением к такому спору 
других соответствующих местных исполнительных комитетов в каче-
стве заинтересованных лиц. 

Конфликт между субъектами земельных отношений, связанный с 
местоположением смежной границы земельных участков, в отношении 
которых устанавливались фиксированные границы, при отсутствии 
самовольного занятия земельных участков земельным спором не явля-
ется и подлежит урегулированию путем восстановления границ зе-
мельных участков. 

 
8.2. Компетенция государственных органов  

в разрешении земельных споров и порядок их рассмотрения 
 

В соответствии со ст. 108 Кодекса о земле «Государственные орга-
ны, разрешающие земельные споры» земельные споры подлежат раз-
решению: 

- Минским городским, городскими (городов областного подчине-
ния), районными исполнительными комитетами – связанные с грани-
цами земельных участков независимо от вида права на эти земельные 
участки, в отношении которых либо в отношении одного из которых 
фиксированная граница не устанавливалась; 

- судами – связанные с правом частной собственности на земель-
ные участки, наследованием земельных участков, возмещением убыт-
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ков, а также между участниками совместного домовладения, лицами, 
имеющими капитальные строения (здания, сооружения) в общей соб-
ственности; 

- Минским городским, городскими (городов областного подчине-
ния), районными исполнительными комитетами и (или) судами – иные 
земельные споры. 

Порядок рассмотрения земельных споров Минским городским, го-
родскими (городов областного подчинения), районными исполнитель-
ными комитетами изложен в ст. 109 Кодекса Республики Беларусь 
о земле. 

Земельные споры рассматриваются Минским городским, город-
скими (городов областного подчинения), районными исполнительны-
ми комитетами по заявлению одной из заинтересованных сторон в по-
рядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь. 

Процесс рассмотрения земельных споров изложен в Положении 
о порядке рассмотрения земельных споров Минским городским, го-
родскими (городов областного подчинения), районными исполнитель-
ными комитетами и образования комиссий по подготовке материалов 
по рассмотрению земельных споров, утвержденным постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 13 января 2023 г. № 32. 
Данным Положением определяется порядок рассмотрения земельных 
споров Минским городским, городскими (городов областного подчи-
нения), районными исполнительными комитетами и образования ко-
миссий по подготовке материалов по рассмотрению земельных спо-
ров. 

Земельные споры рассматриваются местными исполнительными 
комитетами в порядке, установленном в Положении, с учетом требо-
ваний Кодекса Республики Беларусь о земле. 

В целях рассмотрения земельного спора заинтересованная сторона 
подает в местный исполнительный комитет заявление о рассмотрении 
земельного спора с приложением имеющихся у заинтересованной сто-
роны документов и материалов (их копий), подтверждающих возник-
новение земельного спора и обосновывающих требования заинтересо-
ванной стороны.  

В заявлении указываются: 
- фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), 

гражданство (при наличии), информация о регистрации по месту жи-
тельства (месте жительства иностранного гражданина или лица без 
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гражданства), номер контактного телефона – если заявление подается 
гражданином; 

- полное наименование, регистрационный номер и дата государ-
ственной регистрации, учетный номер плательщика, адрес места 
нахождения, номер контактного телефона – если заявление подается 
юридическим лицом; 

- полное наименование, регистрационный номер и дата государ-
ственной регистрации, число, месяц, год рождения, учетный номер 
плательщика, место жительства, номер контактного телефона – если 
заявление подается индивидуальным предпринимателем; 

- адрес (местоположение), площадь, целевое назначение земельного 
участка и вид права на него; 

- информация о наличии на земельном участке капитальных (нека-
питальных) строений (зданий, сооружений), не завершенных строи-
тельством капитальных строений (зданий, сооружений), а также мно-
голетних насаждений, посевов и иная относящаяся к существу земель-
ного спора информация; 

- суть земельного спора; 
- требования заинтересованной стороны. 
К заявлению прилагаются: 
- документы и материалы (их копии), удостоверяющие право на зе-

мельный участок, устанавливающие право на него, либо о предостав-
лении земельного участка; 

- документы и материалы (их копии), удостоверяющие право на ка-
питальные строения (здания, сооружения), незавершенные законсер-
вированные капитальные строения, расположенные на земельном 
участке (при их наличии); 

- разрешительная документация на строительство (при ее наличии); 
- документы и материалы (их копии), подтверждающие геодезиче-

ские измерения земельного участка, являющегося предметом спора 
(при их наличии); 

- иные документы и материалы на усмотрение заинтересованной 
стороны. 

Полномочия представителя участвующего в земельном споре 
гражданина должны быть подтверждены нотариально удостоверенной 
доверенностью, если иное не установлено законодательными актами, 
юридического лица – доверенностью, выданной юридическим лицом 
(уполномоченного должностного лица юридического лица – докумен-
том, подтверждающим полномочия должностного лица). 
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Необходимые для рассмотрения земельного спора материалы под-
готавливаются уполномоченным структурным подразделением мест-
ного исполнительного комитета или комиссией, в случае если она об-
разована, в порядке и сроки, установленные решением местного ис-
полнительного комитета.  

При подготовке необходимых для рассмотрения земельного спора 
материалов обеспечивается получение документов и материалов, 
не приложенных к заявлению, необходимых для его рассмотрения, 
испрашиваются пояснения заинтересованных и иных лиц, заключения 
уполномоченных государственных органов, иных организаций, других 
лиц, оформляются материалы по результатам выезда на местность и 
принимаются иные необходимые меры в порядке и сроки, установлен-
ные законодательством. 

Земельный спор должен быть рассмотрен не позднее одного месяца 
со дня поступления заявления, а спор, не требующий дополнительного 
изучения и проверки, – не позднее 15 календарных дней. При необхо-
димости проведения специальной проверки, запроса дополнительных 
материалов Минский городской, городской (города областного подчи-
нения), районный исполнительный комитет, в который поступило за-
явление, может продлить указанный срок, но не более чем на один 
месяц, одновременно уведомив об этом заявителя. 

Для подготовки материалов по рассмотрению земельного спора 
Минский городской, городской (города областного подчинения), рай-
онный исполнительный комитет может образовывать комиссию в по-
рядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь. 

Комиссия образовывается на постоянной основе в соответствии 
с решением соответствующего местного исполнительного комитета, 
в котором определяется ее персональный состав, назначается предсе-
датель комиссии из числа заместителей председателя местного испол-
нительного комитета и утверждается регламент ее работы.  

В состав комиссии с их согласия по решению местного исполни-
тельного комитета при необходимости могут включаться представите-
ли территориального органа Министерства природных ресурсов и 
охраны окружающей среды, государственного органа (учреждения), 
осуществляющего государственный санитарный надзор, других госу-
дарственных органов и иных организаций. 

В своей деятельности комиссия руководствуется действующим за-
конодательством. 

Основными задачами комиссии являются: 
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- подготовка материалов для рассмотрения земельных споров мест-
ным исполнительным комитетом (актов обследования земельных 
участков, картографических материалов с границами этих участков, 
копий градостроительной документации, иных материалов, необходи-
мых для разрешения земельного спора); 

- подготовка проекта решения местного исполнительного комитета 
по земельному спору. 

Работу комиссии возглавляет председатель, а во время его отсут-
ствия – заместитель председателя комиссии. 

Члены комиссии обязаны лично присутствовать на заседаниях ко-
миссии. 

Заседания комиссии проводятся по мере поступления поручений 
местного исполнительного комитета о рассмотрении земельного спора. 

Комиссия работает на принципах свободы обсуждения вопросов и 
гласности. 

Результаты работы комиссии оформляются протоколом, в котором 
отражаются содержание рассматриваемого вопроса и принятое 
по нему решение. 

Члены комиссии в случае несогласия с принятым решением имеют 
право изложить в письменном виде особое мнение, которое приобща-
ется к протоколу заседания комиссии. 

Протокол заседания комиссии подписывается председателем и сек-
ретарем комиссии в день заседания комиссии. 

Контроль за деятельностью комиссии осуществляет председатель 
местного исполнительного комитета. 

Земельный спор рассматривается с участием заинтересованных 
сторон (их представителей), а также лиц, в интересах которых уста-
новлены ограничения (обременения) прав на земельный участок, в том 
числе земельный сервитут, и иных заинтересованных лиц. Заинтересо-
ванные стороны и лица должны быть уведомлены о времени и месте 
рассмотрения земельного спора не позднее чем за три дня до его рас-
смотрения, а в случае образования Минским городским, городским 
(города областного подчинения), районным исполнительным комите-
том комиссии по подготовке материалов по рассмотрению земельного 
спора о времени и месте ее заседания – не позднее чем за три дня до 
заседания. 

В случае неявки одной из сторон, если от нее не поступило заявле-
ния о рассмотрении земельного спора в ее отсутствие, заседание ко-
миссии по подготовке материалов по рассмотрению земельного спора 
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и рассмотрение земельного спора откладываются, а течение срока рас-
смотрения земельного спора приостанавливается. Неявка стороны без 
уважительных причин по повторному вызову не является препятстви-
ем для заседания комиссии по подготовке материалов по рассмотре-
нию земельного спора, а также для рассмотрения земельного спора. 

Уважительной причиной неявки заинтересованной стороны на за-
седание комиссии могут являться болезнь, отсутствие в Республике 
Беларусь или иная уважительная причина. 

Минский городской, городской (города областного подчинения), 
районный исполнительный комитет, рассматривающий земельный 
спор, принимает решение, предусматривающее порядок его исполне-
ния и меры по обеспечению восстановления нарушенных прав земле-
пользователей, которое не позднее пяти рабочих дней направляется 
каждой из сторон, участвовавших в земельном споре. 

Каждая из сторон, участвующих в земельном споре, рассматривае-
мом Минским городским, городским (города областного подчинения), 
районным исполнительным комитетом, имеет право знакомиться с 
материалами по предмету земельного спора, делать из них выписки 
или снимать копии, представлять документы и иные доказательства, 
заявлять ходатайства, давать устные и письменные объяснения, возра-
жать против ходатайств и доводов другой стороны, получать копию 
решения по земельному спору и обжаловать его в вышестоящий ис-
полнительный комитет или в суд. 

В случае, если Минским городским, городским (города областного 
подчинения), районным исполнительным комитетом образована ко-
миссия по подготовке материалов по рассмотрению земельного спора, 
каждая из сторон, участвующих в земельном споре, представляет до-
кументы и иные доказательства, заявляет ходатайства, дает устные и 
письменные объяснения, возражения против ходатайств и доводов 
другой стороны непосредственно в комиссию по подготовке материа-
лов по рассмотрению земельного спора. 

Обжалование решения по земельному спору приостанавливает его 
исполнение. 

Исполнение решений по земельным спорам, рассмотренным Мин-
ским городским, городскими (городов областного подчинения), рай-
онными исполнительными комитетами, обеспечивается соответству-
ющим исполнительным комитетом или иными государственными ор-
ганами в соответствии с их компетенцией. 
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ЗАДАЧИ 
 

Задача 1. При принятии решения о предоставлении участка луго-
вых земель для сенокошения между двумя соседками Волковой С. Ю. 
и Соловьевой К. И. возник спор о принадлежности участка. Волко-
ва С. Ю. утверждала, что этот участок принадлежит ей, но не исполь-
зуется ею в связи с отсутствием необходимости. По этой причине она 
не возражает, чтобы участком пользовалась Соловьева К. И. на усло-
виях аренды. Со стороны Соловьевой К. И. поступило объяснение, что 
она в течение 25 лет ежегодно косит на этом участке траву и, следова-
тельно, участок должен быть предоставлен ей. 

Как разрешить этот спор? 
Задача 2. Строительной дорожной организации потребовался для 

разработки гравийного карьера земельный участок. Для этой цели в 
пределах землепользования СПК «Прогресс» были подобраны пахот-
ные земли площадью 12,5 га, кадастровая оценка которых составляет 
60 баллов. Правление СПК не дало согласия на отвод испрашиваемых 
12,5 га земель, ссылаясь на их высокое плодородие. Несмотря на это, 
дело рассмотрели и приняли положительное решение все инстанции от 
районных до республиканских. Отказ принять во внимание возраже-
ния сельскохозяйственного предприятия по поводу изъятия у него ука-
занных земель одна из инстанций мотивировала тем, что «председа-
тель колхоза солгал», что на самом деле «земля там совсем плохая». 

Коллектив предприятия не может согласиться с таким подходом к 
делу и намерен обжаловать решение о предоставлении земельного 
участка во временное пользование дорожно-строительной организа-
ции. 

Подскажите, каким образом может быть произведено это обжало-
вание. Какой орган может решить спор? 

Задача 3. Между гражданкой Базыль И. А. и гражданином  
Базыль В. В., бывшими мужем и женой, возник спор об определении 
порядка пользования общим земельным участком размером 0,241 га, 
на котором находится индивидуальное строение, возведенное в период 
совместного проживания и числящееся за матерью гражданина Базы-
ля В. В., проживающего в г. Могилеве. После расторжения брака мать 
подарила сыну 3/4 части строения, а бывшей невестке – 1/4 часть по-
следнего с отдельным входом и изолированными комнатами. 

После распределения долей строения по заявлению гражданина  
Базыля В. В. специалистами агентства по государственной регистра-
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ции и земельному кадастру земельный участок был разделен следую-
щим образом: Базыль В. В. – 0,170 га, Базыль И. А. – 0,171 га. Площа-
ди, занятые общим подъездом к дому и двором, разделены в равных 
долях. 

Впоследствии у бывших супругов сложились неприязненные от-
ношения, и гражданка Базыль И. А. обратилась в районный суд с ис-
ком о выделении ей 1/2 общего земельного участка. 

Правомерна ли претензия гражданки Базыль И. А.? Каким должно 
быть решение суда? 

Задача 4. Жительнице г. Могилева Титовой Н. Н. был выделен для 
строительства индивидуального жилого дома земельный участок пло-
щадью 0,1 га с оценочным баллом 46 в д. Тишки. На основании реше-
ния исполкома сельсовета были оформлены соответствующие доку-
менты: план земельного участка и его экспликация, утвержденные 
районным архитектором. Гражданка Титова Н. Н. сразу же посадила 
несколько ягодных кустов, сделала грядки под овощи.  

Однако бывший председатель СПК, а теперь его ветврач, перепахал 
участок и посеял картофель. При этом он считает, что имеет законные 
права на участок, поскольку когда-то его разрабатывал. Гражданка 
Титова Н. Н. пыталась уладить отношения с гражданином, однако по-
следний не пожелал признать свой поступок незаконным. 

Каким образом может быть разрешен данный конфликт? 
Задача 5. Дом гражданки Осиповой А. Д. расположен на земель-

ном участке в районе деятельности соледобывающего комбината. 
В результате просадок грунта возникли дефекты конструкции дома. 
Гражданка обратилась к администрации предприятия с просьбой от-
ремонтировать дом. Однако получила отказ, так как, по словам дирек-
тора комбината, дефекты явились следствием стихийных сил природы. 

Правомерны ли действия гражданки Осиповой А. Д.? Какие органы 
вправе разрешать такой спор? Какие нормативные правовые акты ре-
гулируют подобные отношения? 

 
Контрольные вопросы 

 
1. Какие конфликты называются земельными спорами? 
2. Что подразумевается под разрешением земельного спора? 
3. Кто может быть участником земельных споров? 
4. Перечислите круг земельных споров, рассматриваемых в адми-

нистративном порядке. 
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5. Какие споры подведомственны судам? 
6. Каковы права и обязанности участников земельного спора? 
 

Темы рефератов 
 

1. Порядок разрешения земельных споров в административном 
порядке. 

2. Порядок разрешения земельных споров в судебном порядке. 
 

Лит ер ат ур а : [1, 3, 6, 8, 11, 14−16, 19, 24−28, 30, 33, 37, 40, 41, 45, 49, 52, 55, 56, 58, 63, 
64]. 

 
Тема 9. ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  

ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
ОБ ОХРАНЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЗЕМЕЛЬ 

 
9.1. Понятие и виды правонарушений 

 
Нарушение земельного правопорядка, неисполнение или ненадле-

жащее исполнение правовых требований отрицательно сказываются на 
использовании и охране земель. Важнейшим элементом правового 
обеспечения эффективного использования и охраны земель, защиты 
прав и законных интересов собственников земли, землевладельцев и 
землепользователей является применение правовых средств воздей-
ствия, которые направлены на устранение нарушения земельного за-
конодательства и прекращение его дальнейшего развития, восстанов-
ление нарушенного права и привлечение виновных в нарушении 
к правовой ответственности. 

Земельным правонарушением является виновное противоправное 
действие или бездействие, противоречащее нормам земельного права. 

 
9.2. Юридический состав правонарушения 

 
Правонарушение складывается из определенных элементов, сово-

купность которых называется его составом. Состав земельного право-
нарушения следующий: объект правонарушения; объективная сторона; 
субъект правонарушения; субъективная сторона. Объектом земельных 
правонарушений являются земельные общественные отношения, регу-
лируемые и охраняемые нормами права. В понятие «объект земельно-
го правонарушения» входят: земельный участок, на который соверше-
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но посягательство; имущественные объекты, связанные с землей; пра-
вила использования земель; охраняемая экологическая обстановка, 
в условиях которой находится земельный участок. 

Объективная сторона земельного правонарушения выражается 
в противоправности поведения, которое направлено на нарушение 
норм земельного права. Земельное правонарушение может быть со-
вершено как путем активных действий (например, уничтожение либо 
повреждение межевых знаков), так и в результате бездействия (напри-
мер, неиспользование земель, несоблюдение требований природо-
охранного режима их использования). К факультативным элементам 
объективной стороны относятся: место правонарушения, способ со-
вершения правонарушения, обстановка совершения и средства, с по-
мощью которых совершено правонарушение. 

Земельные правонарушения могут явиться одновременно следстви-
ем действия или бездействия (например, потеря почвенного плодоро-
дия вследствие неправильной вспашки земель – действие; непринятие 
мер по охране земель от процессов разрушения – бездействие). 

Субъектами земельных правонарушений могут выступать физиче-
ские и юридические лица независимо от форм собственности и подчи-
ненности. Ими могут быть как субъекты, состоящие в земельных пра-
воотношениях (собственники земли, землепользователи, землевла-
дельцы, арендаторы), так и те лица, которые допустили нарушение 
земельного законодательства, не являясь субъектами земельных отно-
шений (например, лица, самовольно занявшие земельный участок). 

Юридические лица могут быть субъектами земельных правонару-
шений лишь с момента их оформления в качестве юридического лица, 
а граждане, как правило, по достижении ими 16-летнего возраста. 
Но за имущественный вред, причиненный земельным правонарушени-
ем, ответственность наступает с 14-летнего возраста. Однако, если 
у несовершеннолетнего правонарушителя в возрасте от 14 до 18 лет 
нет имущества или дохода, достаточного для возмещения вреда, вред 
возмещается в соответствующей части его родителями или попечите-
лем, если они не докажут, что вред возник не по их вине. 

Субъективная сторона земельных правонарушений выражается 
в наличии вины правонарушителя. Земельные правонарушения могут 
быть совершены как умышленно, так и по неосторожности, как с пря-
мым умыслом, так и с косвенным, а также в результате легкомыслия 
или небрежности. Предусмотренные законом неблагоприятные по-
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следствия для нарушителя наступают независимо от формы вины, по-
следняя влияет на объем, а иногда и вид ответственности. 

Юридические лица за земельные правонарушения привлекаются 
к гражданско-правовой, административной и земельно-правовой ответ-
ственности, физические лица – к уголовной, административной и  
гражданско-правовой ответственности. Могут быть применены  
земельно-правовые меры воздействия на нарушителей законодательства 
об охране и использовании земель. 

 
9.3. Юридическая ответственность: понятие, виды, основания 

 
Основными функциями юридической ответственности за наруше-

ние законодательства об охране и использовании земель являются: 
- карательная (направленная на наказание правонарушителя); 
- превентивная (направлена на формирование у субъектов мотива 

соблюдения норм законодательства, а также прав и законных интере-
сов других лиц); 

- компенсационная (направлена на компенсацию потерь, вызван-
ных правонарушением). 

Юридическая ответственность за нарушение законодательства об 
охране и использовании земель имеет следующую конструкцию: дея-
ния, нарушающие законодательство об охране и использовании земель 
и правовые последствия такого нарушения, закреплены в администра-
тивном, уголовном, гражданском и трудовом законодательстве. 

 
ЗАДАЧИ 

 
Задача 1. Вдоль границы СПК «Труд» и «Заречье» при осушении 

заболоченных мест проложен магистральный канал, которым от зем-
лепользования СПК «Труд» был отрезан вклинившийся в земли 
СПК «Заволочье» участок луговых земель площадью 25 га. 

Считая, что данный участок отошел к СПК «Заречье», последний 
скосил на нем сено. Руководство СПК «Труд» выразило протест и по-
требовало возвратить им скошенное сено. 

Как должно быть решено дело? 
Задача 2. В пос. Сосны осуществляется строительство канализации 

и водоснабжения. Строительные работы ведет СУ-78, подчиненное 
тресту № 15 «Спецстрой». Последний является подрядной организаци-
ей, а заказчиком – дирекция по строительству сооружений водного 
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хозяйства производственного объединения «Горводоканал». Началь-
ник этой дирекции дал управляющему треста № 15 (подрядной орга-
низации) письменное разрешение на производство работ. Райисполком 
выдал дирекции по строительству решение на право временного поль-
зования землей без закрепления земельного участка в натуре межевы-
ми знаками. 

СУ-78 с ведома его главного инженера вопреки проекту строитель-
ства проложило 1230 м коллектора по пахотным землям 
ОАО «Рассвет» и опытного хозяйства машиноиспытательной станции. 
При этом не был снят и сохранен плодородный слой почвы. В ходе 
строительных работ из-за необеспечения технического надзора 
за строительством и нарушения проектных решений были уничтожены 
посевы озимых зерновых культур. 

Квалифицируйте допущенные нарушения. 
Задача 3. СПК «Прогресс» обратился с претензией к заводу «Знамя 

труда» о взыскании стоимости потерь урожая сельскохозяйственных 
культур, вызванных распространением сорных растений с земель, от-
веденных заводу под строительство и неиспользуемых в течение трех 
лет. 

Завод возражал, отметив, что он не является сельскохозяйственным 
землепользователем, поэтому не обязан проводить мероприятия 
по борьбе с сорными растениями. 

Правильно ли понимают обе стороны конфликта содержание права 
землепользования завода? 

 
Контрольные вопросы 

 
1. Каковы признаки, присущие юридической ответственности? 
2. Какова структура правонарушения как основания юридической 

ответственности за нарушение законодательства об охране и исполь-
зовании земель? 

3. По каким основаниям могут быть классифицированы нарушения 
законодательства об охране и использовании земель? 

 
Темы рефератов 

 
1. Понятие ответственности за земельные правонарушения. 
2. Формы и виды юридической ответственности за правонаруше-

ния. 
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3. Правовые основания и условия юридической ответственности 
за совершение правонарушения. 

 
Лит ер ат ур а : [1, 4, 6, 8, 11, 15, 16, 19, 21, 22, 25, 26, 30−34, 40−49, 54, 56, 59−61, 63, 

68]. 
 

Тема 10. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  
ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

ОБ ОХРАНЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЗЕМЕЛЬ 
 

10.1. Группы нарушений земельного законодательства,  
влекущие административную ответственность 

 
Административная ответственность за нарушение законодательства 

об охране и использовании земель выражается в применении мер ад-
министративного взыскания за совершение административного право-
нарушения – противоправного виновного деяния, за которое установ-
лена административная ответственность. Составы правонарушений 
в области охраны и использования земель, при совершении которых 
наступает административная ответственность, виды административ-
ных взысканий, налагаемых в случае совершения таких правонаруше-
ний, определены в Кодексе Республики Беларусь об административ-
ных правонарушениях. Составы правонарушений в области охраны и 
использования земель предусмотрены в гл. 16 «Административные 
правонарушения против экологической безопасности, окружающей 
среды и порядка природопользования». 

Лицо, совершившее административное правонарушение, преду-
смотренное данной главой, освобождается от административной от-
ветственности за данное правонарушение с вынесением ему преду-
преждения при соблюдении одновременно следующих условий: 

- оно признало факт совершения им административного правона-
рушения и выразило согласие на освобождение от административной 
ответственности с вынесением предупреждения; 

- в течение одного года до совершения административного право-
нарушения на лицо не налагалось административное взыскание, и ли-
цо не освобождалось от административной ответственности с вынесе-
нием предупреждения за такое же административное правонарушение; 

- при наличии вреда, причиненного окружающей среде в результате 
совершения данного административного правонарушения, либо доб-
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ровольно возместило такой вред до объявления постановления по делу 
об административном правонарушении. 

Кодекс Республики Беларусь об административных правонаруше-
ниях предусматривает административную ответственность за следую-
щие земельные правонарушения: 

1) нарушение требований правового режима территории радиоак-
тивного загрязнения (ст. 16.6 КоАП Республики Беларусь); 

2) нарушение порядка использования земли и требований по ее 
охране (ст. 16.10 КоАП Республики Беларусь); 

3) порча земель (ст. 16.11 КоАП Республики Беларусь); 
4) самовольное отступление от схем или проектов землеустройства 

(ст. 16.12 КоАП Республики Беларусь); 
5) самовольное производство изыскательских работ (ст. 16.13 КоАП 

Республики Беларусь); 
6) нарушение установленного порядка производства топографо-

геодезических и картографических работ (ст. 16.14 КоАП Республики 
Беларусь); 

7) самовольное пользование природными ресурсами (ст. 16.36 КоАП 
Республики Беларусь).  

Главой 24 КоАП «Административные правонарушения против по-
рядка управления» предусматривается наказание за неисполнение 
письменного требования (предписания) (ст. 24.1); за воспрепятствова-
ние проведению проверки, экспертизы (ст. 24.2); за неповиновение 
законному распоряжению или требованию должностного лица при 
исполнении им служебных полномочий (ст. 24.3); за нарушение по-
рядка предоставления и изъятия земельных участков (ст. 24.51), 
а именно нарушение должностным лицом местного исполнительного и 
распорядительного органа порядка формирования, изъятия и предо-
ставления земельных участков, установленных законодательными ак-
тами сроков рассмотрения заявлений граждан, индивидуальных пред-
принимателей и юридических лиц о предоставлении земельных участ-
ков, порядка и сроков работы комиссии по выбору места размещения 
земельного участка, согласования документов, необходимых для при-
нятия решения об изъятии и предоставлении земельных участков, сро-
ков принятия таких решений, порядка перевода земель из одних кате-
горий и видов в другие и отнесения земель к определенным видам. 
Штраф в размере от трех до тридцати базовых величин предусмотрен 
за незаконный отказ должностного лица местного исполнительного и 
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распорядительного органа в предоставлении и изъятии земельного 
участка либо в заключении договора аренды земельного участка, 
а равно непринятие мер по предоставлению и изъятию земельного 
участка в установленные сроки либо нарушение порядка предоставле-
ния и распространения информации о свободных (незанятых) земель-
ных участках. 

Субъектами административной ответственности за нарушение за-
конодательства об охране и использовании земель могут быть физиче-
ские лица, индивидуальные предприниматели, а также юридические 
лица. 

За правонарушения в области охраны и использования земель при-
меняются такие виды административных взысканий, как предупре-
ждение, штраф. 

Специально уполномоченными органами, которые имеют право со-
ставлять протоколы об административных правонарушениях и рас-
сматривать дела в зависимости от вида земельного правонарушения, 
выступают районные, городские суды; экономические суды; район-
ные, городские, сельские (поселковые) исполнительные комитеты; 
органы Государственного комитета по имуществу Республики Бела-
русь, органы Министерства природных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды Республики Беларусь, органы Министерства лесного хозяй-
ства Республики Беларусь и др. 

 
10.2. Общий порядок привлечения  

к административной ответственности 
 

1. В соответствии со ст. 4.1 Процессуально-исполнительного ко-
декса Республики Беларусь об административных правонарушениях 
(далее – ПИКоАП) физическое лицо, в отношении которого ведется 
административный процесс, имеет право: 

1) знать, в связи с совершением какого административного право-
нарушения в отношении него начат административный процесс; 

2) давать объяснения или отказаться от дачи объяснений; 
3) представлять доказательства; 
4) заявлять отводы и ходатайства; 
5) иметь защитника с начала административного процесса, а в слу-

чае административного задержания – с момента фактического задер-
жания; 
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6) беспрепятственно общаться со своим защитником наедине и 
конфиденциально, прекратить полномочия своего защитника, отка-
заться от защитника, защищать себя самостоятельно; 

7) пользоваться родным языком или языком, которым оно владеет, 
либо услугами переводчика; 

8) возражать против действий судьи, должностного лица органа, 
ведущего административный процесс, и требовать внесения своих воз-
ражений в протокол об административном правонарушении или в про-
токол процессуального действия; 

9) знакомиться с протоколом об административном правонаруше-
нии, а также с материалами дела об административном правонаруше-
нии по окончании подготовки его к рассмотрению и в иных случаях 
по своему ходатайству, делать выписки из них, с разрешения органа, 
ведущего административный процесс, снимать копии с этих материа-
лов; 

10) участвовать в рассмотрении дела об административном право-
нарушении; 

11) получать от суда, органа, ведущего административный процесс, 
копию постановления по делу об административном правонарушении; 

12) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, 
ведущего административный процесс, в том числе обжаловать поста-
новление по делу об административном правонарушении; 

13) получать возмещение вреда, причиненного незаконными дей-
ствиями суда, органа, ведущего административный процесс. 

2. В порядке, определенном ПИКоАП, права несовершеннолетнего 
лица, в отношении которого ведется административный процесс, осу-
ществляют наряду с ним или вместо него его законные представители. 

3. Физическое лицо, в отношении которого ведется администра-
тивный процесс, обязано: 

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего 
административный процесс; 

2) уведомлять суд, орган, ведущий административный процесс, ко-
торые его вызвали, о наличии уважительных причин, препятствующих 
его явке по вызову; 

3) подчиняться законным требованиям судьи, должностного лица 
органа, ведущего административный процесс, в производстве которых 
находится дело об административном правонарушении; 

4) участвовать в производстве процессуальных действий. 
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4. Физическое лицо – индивидуальный предприниматель, в отно-
шении которого ведется административный процесс, обладает правами 
и обязанностями физического лица, за исключением права иметь за-
щитника, а также обладает правом иметь представителя, прекращать 
полномочия представителя. 

5. Юридическое лицо, в отношении которого ведется администра-
тивный процесс, обладает правами и обязанностями, предусмотрен-
ными пп. 1, 10–13 ч. 1 и п. 3 ч. 3 настоящей статьи. Юридическое лицо, 
в отношении которого ведется административный процесс, реализует 
свои права и обязанности через своего представителя, который обла-
дает правами и обязанностями, предусмотренными пп. 2–9 ч. 1 и п. 1 и 
2 ч. 3 настоящей статьи. 

В соответствии со ст. 4.2 ПИКоАП «Права и обязанности потер-
певшего» потерпевшим является физическое лицо, которому админи-
стративным правонарушением причинен вред жизни или здоровью 
либо имущественный или моральный вред, а также юридическое лицо, 
которому причинены имущественный вред или вред деловой репута-
ции. 

6. Потерпевший – физическое лицо имеет право: 
1) давать объяснения; 
2) не свидетельствовать против самого себя, членов своей семьи, 

близких родственников; 
3) представлять доказательства; 
4) заявлять отводы и ходатайства; 
5) пользоваться родным языком или языком, которым он владеет, 

либо услугами переводчика; 
6) возражать против действий судьи, должностного лица органа, 

ведущего административный процесс, и требовать внесения своих воз-
ражений в протокол об административном правонарушении или в про-
токол процессуального действия; 

7) знакомиться с протоколом об административном правонаруше-
нии, а также с материалами дела об административном правонаруше-
нии по окончании подготовки его к рассмотрению и в иных случаях 
по своему ходатайству, делать выписки из них, с разрешения органа, 
ведущего административный процесс, снимать копии с этих материа-
лов; 

8) участвовать в рассмотрении дела об административном правона-
рушении; 
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9) получать от суда, органа, ведущего административный процесс, 
уведомление о принятом решении по делу об административном пра-
вонарушении, а по своему ходатайству бесплатно получить копию 
постановления по делу об административном правонарушении; 

10) в случаях, предусмотренных КоАП Республики Беларусь, при-
мириться с лицом, в отношении которого ведется административный 
процесс; 

11) иметь представителя и прекращать полномочия представителя; 
12) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, 

ведущего административный процесс, в том числе обжаловать поста-
новление по делу об административном правонарушении. 

7. Потерпевший – физическое лицо обязан: 
1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего 

административный процесс; 
2) уведомлять суд, орган, ведущий административный процесс, ко-

торые его вызвали, о наличии уважительных причин, препятствующих 
его явке по вызову; 

3) давать объяснения суду, органу, ведущему административный 
процесс; 

4) представлять имеющиеся у него предметы, документы, а также 
образцы для сравнительного исследования по требованию судьи, 
должностного лица органа, ведущего административный процесс; 

5) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного ли-
ца органа, ведущего административный процесс. 

8. Потерпевший – юридическое лицо имеет право: 
1) получать от суда, органа, ведущего административный процесс, 

уведомление о принятом решении по делу об административном пра-
вонарушении, а по своему ходатайству бесплатно получить копию 
постановления по делу об административном правонарушении; 

2) в случаях, предусмотренных КоАП Республики Беларусь, при-
мириться с лицом, в отношении которого ведется административный 
процесс; 

3) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, 
ведущего административный процесс. 

9. Потерпевший – юридическое лицо обязан представлять имею-
щиеся у него предметы, документы, а также образцы для сравнитель-
ного исследования по требованию судьи, должностного лица органа, 
ведущего административный процесс. 
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10. Потерпевший – юридическое лицо свои права и обязанности ре-
ализует через своего представителя. 

11. Представитель потерпевшего - юридического лица вправе при-
мириться с лицом, в отношении которого ведется административный 
процесс, если он наделен такими полномочиями юридическим лицом, 
интересы которого представляет. 

12. За дачу заведомо ложных объяснений или отказ либо уклонение 
без уважительных причин от дачи объяснений потерпевший – физиче-
ское лицо несет ответственность, установленную Кодексом Республи-
ки Беларусь об административных правонарушениях. 

Полномочия должностных лиц органов, ведущих административ-
ный процесс, изложены в ст. 3.29 ПИКоАП. Они применяют профи-
лактические меры воздействия, составляют протоколы об администра-
тивных правонарушениях, рассматривают дела об административных 
правонарушениях, налагают предусмотренные Кодексом Республики 
Беларусь об административных правонарушениях административные 
взыскания в пределах предоставленных им полномочий и только при 
исполнении служебных обязанностей. Должностное лицо органов, 
ведущих административный процесс, направившее дело об админи-
стративном правонарушении на рассмотрение, может участвовать 
в его рассмотрении, если ходатайствует об этом, а также давать объяс-
нения и представлять доказательства по этому делу.  

Должностные лица органов, ведущих административный процесс, 
наделяются полномочиями на составление протоколов об администра-
тивных правонарушениях и подготовку дел об административных пра-
вонарушениях к рассмотрению решением соответствующего государ-
ственного органа (государственной организации). 

О совершении административного правонарушения, предусмот-
ренного Особенной частью Кодекса Республики Беларусь об админи-
стративных правонарушениях, должностным лицом органа, ведущего 
административный процесс в соответствии со ст. 11.24 ПИКоАП, со-
ставляется протокол об административном правонарушении. При со-
вершении нескольких административных правонарушений, образую-
щих повторность, установленных до окончания подготовки дела об 
административном правонарушении, должностным лицом органа, ве-
дущего административный процесс, может составляться один прото-
кол об административном правонарушении, в котором указываются 
время, место и обстоятельства совершения каждого административно-
го правонарушения. 
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В протоколе об административном правонарушении указываются: 
- дата и место составления протокола; 
- должность, фамилия, собственное имя и отчество (если таковое 

имеется) лица, составившего протокол; 
- сведения о лице, в отношении которого ведется административ-

ный процесс; 
- время, место и обстоятельства совершения административного 

правонарушения с указанием на часть статьи, статью Особенной части 
Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушени-
ях, предусматривающую ответственность за данное правонарушение; 

- фамилии, собственные имена и отчества (если таковые имеются), 
адреса потерпевших и свидетелей, если они имеются, наименование 
юридического лица, если юридическое лицо является потерпевшим; 

- отметка о том, что лицу, в отношении которого ведется админи-
стративный процесс, разъяснены его права и обязанности; 

- перечень материалов, прилагающийся к протоколу об админи-
стративном правонарушении; 

- иные сведения, необходимые для разрешения дела. 
Протокол подписывается лицом, его составившим, физическим ли-

цом, в отношении которого ведется административный процесс, пред-
ставителем юридического лица, в отношении которого ведется адми-
нистративный процесс. В случае отказа указанных лиц от подписания 
протокола или неявки их в орган, ведущий административный про-
цесс, для подписания протокола, в нем делается соответствующая за-
пись. 

Физическое лицо, в отношении которого ведется административ-
ный процесс, представитель юридического лица, в отношении которо-
го ведется административный процесс, вправе делать замечания и да-
вать объяснения по содержанию протокола об административном пра-
вонарушении, которые вносятся в этот протокол. 

Физическому лицу, в отношении которого ведется административ-
ный процесс, представителю юридического лица, в отношении которо-
го ведется административный процесс, копия протокола об админи-
стративном правонарушении вручается под расписку. 

В случае неявки физического лица, в отношении которого ведется 
административный процесс, представителя юридического лица, в от-
ношении которого ведется административный процесс, извещенных 
надлежащим образом, в орган, ведущий административный процесс, 
для подписания протокола копия протокола об административном 
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правонарушении высылается заказным письмом лицу, в отношении 
которого составлен протокол, в течение трех дней со дня его составле-
ния. 

Протокол об административном правонарушении не составляется, 
если лицо, подлежащее привлечению к административной ответствен-
ности за совершенное административное правонарушение, не установ-
лено. 

В случае несоблюдения требований к содержанию протокола 
об административном правонарушении либо прилагаемых к протоколу 
материалов должностным лицом органа, ведущего административный 
процесс, составляется новый протокол об административном правона-
рушении, а ранее составленный протокол приобщается к делу об ад-
министративном правонарушении. 

Порядок рассмотрения дела об административном правонарушении 
изложен в ст. 12.6 ПИКоАП. Он начинается с объявления состава кол-
легиального органа или представления судьи, должностного лица ор-
гана, ведущего административный процесс, уполномоченных рассмат-
ривать дела об административных правонарушениях. 

Председательствующий на заседании коллегиального органа, су-
дья, или должностное лицо органа, ведущего административный про-
цесс, уполномоченные рассматривать дела об административных пра-
вонарушениях, объявляют, какое дело подлежит рассмотрению, в от-
ношении кого ведется административный процесс, устанавливают 
факт явки участников административного процесса, разъясняют ли-
цам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности, 
до начала дачи объяснений свидетелей удаляют из помещения, в кото-
ром рассматривается дело об административном правонарушении, 
разъясняют право отвода, оглашают протокол об административном 
правонарушении, разрешают ходатайства, устанавливают порядок да-
чи объяснений и исследования доказательств. 

В случае признания лицом, в отношении которого ведется админи-
стративный процесс (за исключением несовершеннолетнего, в отно-
шении которого ведется административный процесс), своей вины, ко-
гда это признание не оспаривается кем-либо из участников админи-
стративного процесса и не вызывает у суда, органа, ведущего админи-
стративный процесс, сомнений, суд, орган, ведущий административ-
ный процесс, с согласия участников административного процесса по-
сле опроса лица, в отношении которого ведется административный 
процесс, и выяснения у него, не является ли его признание вынужден-
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ным, вправе ограничиться исследованием только тех доказательств, 
на которые укажут участники административного процесса, либо объ-
явить об окончании рассмотрения дела об административном правона-
рушении. При этом суд, орган, ведущий административный процесс, 
должны разъяснить участникам административного процесса, что от-
каз от исследования доказательств влечет недопустимость обжалова-
ния или опротестования постановления по делу об административном 
правонарушении по этому основанию. 

Рассмотрев дело об административном правонарушении, суд, ор-
ган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассмат-
ривать дела об административных правонарушениях, выносят поста-
новление. 

Постановление по делу об административном правонарушении со-
стоит из вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной ча-
стей. 

Во вводной части постановления указываются: 
- дата и место вынесения постановления; 
- наименование суда, органа, ведущего административный процесс; 
- фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется) судьи, 

должностного лица органа, ведущего административный процесс;  
- состав коллегиального органа, вынесшего постановление; 
- сведения о лице, в отношении которого ведется административ-

ный процесс. 
Описательная часть постановления должна содержать описание 

административного правонарушения, признанного доказанным, с ука-
занием времени, места, способа и иных обстоятельств его совершения. 
В описательной части постановления о прекращении дела об админи-
стративном правонарушении излагаются сущность вмененного лицу 
административного правонарушения в соответствии с протоколом 
об административном правонарушении, а также обстоятельства, уста-
новленные при рассмотрении дела об административном правонару-
шении, послужившие основанием для прекращения дела об админи-
стративном правонарушении.  

Мотивировочная часть постановления должна содержать оценку 
доказательств, обоснование налагаемого вида административного 
взыскания либо прекращения дела об административном правонару-
шении, освобождения от административной ответственности. 

В резолютивной части постановления указываются: 
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- принятое по делу об административном правонарушении реше-
ние, в том числе указание на часть статьи Особенной части Кодекса 
Республики Беларусь об административных правонарушениях, преду-
сматривающую ответственность за данное административное правона-
рушение; 

- вид, размер или срок налагаемого административного взыскания 
(основного и дополнительного); 

- порядок уплаты штрафа; 
- примененная к лицу, совершившему административное правона-

рушение, профилактическая мера воздействия; 
- основания для прекращения дела об административном правона-

рушении; 
- срок и порядок обжалования постановления. 
В постановлении по делу об административном правонарушении, 

за которое в качестве административного взыскания предусмотрена 
депортация, при принятии решения о депортации должен быть решен 
вопрос о сроке запрета въезда в Республику Беларусь. 

В постановлении по делу об административном правонарушении 
должен быть решен вопрос о вещественных доказательствах, ином 
имуществе и документах, изъятых или арестованных при ведении ад-
министративного процесса, в том числе: 

- об уничтожении предметов, которые не представляют ценности и 
не могут быть использованными, или о выдаче этих предметов в слу-
чае их выдачи по ходатайству заинтересованных лиц или организаций; 

- об оставлении при деле на весь срок его хранения либо о передаче 
заинтересованным лицам или организациям документов, являющихся 
вещественными доказательствами. 

Постановление коллегиального органа по делу об административ-
ном правонарушении принимается простым большинством голосов 
членов коллегиального органа, присутствовавших на заседании. 

Постановление по делу об административном правонарушении 
подписывается судьей, должностным лицом органа, ведущего админи-
стративный процесс, рассмотревшими дело, а постановление коллеги-
ального органа – председательствующим и секретарем заседания кол-
легиального органа. 

Мотивировочная часть постановления составляется судом, орга-
ном, ведущим административный процесс, уполномоченными рас-
сматривать дело об административном правонарушении: 
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- по собственной инициативе, а также если за совершенное админи-
стративное правонарушение налагается административное взыскание 
в виде административного ареста или депортации либо если в матери-
алах дела об административном правонарушении содержатся сведе-
ния, составляющие государственные секреты, – при вынесении поста-
новления; 

- по заявлению лица, в отношении которого ведется администра-
тивный процесс, потерпевшего, их представителей, защитника, а также 
руководителя органа, направившего дело об административном право-
нарушении на рассмотрение, – в случае прекращения дела об админи-
стративном правонарушении либо наложения административного 
взыскания с прекращением дела об административном правонаруше-
нии в части; 

- в связи с обжалованием (опротестованием) не вступившего в за-
конную силу постановления по делу об административном правона-
рушении; 

- если постановление вынесено в отношении лица, совершившего 
административное правонарушение в возрасте от четырнадцати до 
восемнадцати лет, – при вынесении постановления. 

Заявление о составлении мотивировочной части постановления 
может быть подано в течение срока, предусмотренного на обжалова-
ние (опротестование) не вступившего в законную силу постановления 
по делу об административном правонарушении. 

Если в постановлении отсутствует мотивировочная часть, то она 
составляется в виде отдельного документа, содержащего указание на 
соответствующее постановление, в течение трех рабочих дней со дня 
поступления заявления, жалобы (протеста). В этом случае мотивиро-
вочная часть постановления подписывается судьей, должностным ли-
цом органа, ведущего административный процесс, вынесшими поста-
новление, а при ее составлении коллегиальным органом – председа-
тельствующим и секретарем заседания коллегиального органа. В тече-
ние указанного срока копия мотивировочной части постановления 
должна быть вручена или выслана заказным письмом лицу, подавшему 
заявление о ее составлении или жалобу на постановление по делу 
об административном правонарушении, либо по его ходатайству 
направлена посредством электронной или другой связи, в том числе 
с использованием глобальной компьютерной сети Интернет, а также 
направлена прокурору, принесшему протест. 
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Рассмотрев дело об административном правонарушении, суд, ор-
ган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассмат-
ривать дела об административных правонарушениях, выносят одно 
из следующих постановлений: 

- о наложении административного взыскания; 
- о наложении административного взыскания с прекращением дела 

об административном правонарушении в части; 
- о прекращении дела об административном правонарушении. 
Постановление по делу об административном правонарушении 

объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. При этом 
по ходатайству лица, в отношении которого оно вынесено, потерпев-
шего, их представителей, защитника им под расписку вручается копия 
постановления по делу об административном правонарушении. 

Копия постановления по делу об административном правонаруше-
нии в течение пяти дней должна быть вручена или выслана заказным 
письмом лицу, в отношении которого оно вынесено, в случае отсут-
ствия указанного лица при рассмотрении дела об административном 
правонарушении либо по его ходатайству направлена посредством 
электронной или другой связи, в том числе с использованием глобаль-
ной компьютерной сети Интернет, а также органу, направившему дело 
об административном правонарушении на рассмотрение. 

В случае, если постановление по делу об административном право-
нарушении содержит сведения, составляющие государственные секре-
ты, лицу вручается или высылается заказным письмом выписка из по-
становления по делу об административном правонарушении, состоя-
щая из вводной и резолютивной частей постановления, не содержащая 
сведений, составляющих государственные секреты. 

Постановление по делу об административном правонарушении 
вступает в законную силу по истечении срока на обжалование и опро-
тестование, если оно не было обжаловано (опротестовано) в порядке, 
определенном ПИКоАП. 

Суд, должностное лицо, уполномоченные рассматривать жалобу 
(протест), при рассмотрении жалобы (протеста) на постановление 
по делу об административном правонарушении принимают одно 
из следующих решений: 

- оставляют постановление без изменения, а жалобу (протест) – без 
удовлетворения; 

- отменяют постановление и прекращают дело об административ-
ном правонарушении; 
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- отменяют постановление и направляют дело на новое рассмотре-
ние; 

- изменяют постановление в части; 
- изменяют меру и (или) вид взыскания в пределах, предусмотрен-

ных Особенной частью КоАП, таким образом, чтобы взыскание 
не было усилено; 

- отменяют постановление и направляют дело на рассмотрение 
компетентного органа, если постановление по делу об административ-
ном правонарушении вынесено лицом, неправомочным рассматривать 
данное дело. 

Копия решения по жалобе (протесту) на постановление по делу 
об административном правонарушении в течение трех суток высыла-
ется лицу, в отношении которого оно вынесено, а также суду, органу, 
направившим жалобу на постановление по делу об административном 
правонарушении, лицу (органу), подавшему жалобу на постановление 
по делу об административном правонарушении, а потерпевшему – 
по его просьбе. О результатах рассмотрения протеста в тот же срок 
сообщается прокурору. Дело об административном правонарушении 
подлежит возврату суду, органу, его направившим. 

 
ЗАДАЧИ 

 
Задача 1. Граждане Иванов А. А. и Петров Р. П. (один на тракторе, 

другой на автомобиле) с целью вывоза заготовленного для своих нужд 
леса проехали по весеннему вспаханному полю и всходам пшеницы. 
При этом была проделана полоса шириной 3 м и длиной 5 км. В ре-
зультате проезда было повреждено свыше 1 га посевов пшеницы, чем 
причинен ущерб СПК на сумму 82,2 млн руб. Для определения иму-
щественного вреда была получена справка управления сельского хо-
зяйства райисполкома о средней урожайности пшеницы в СПК и сто-
имости 1 ц урожая. Исчисленная сумма представляет собой возмеще-
ние убытков в полном объеме. 

Признаки каких видов ответственности содержатся в действиях 
граждан Иванова А. А. и Петрова Р. П.? Кто может принять соответ-
ствующие меры наказания? 

Задача 2. Масложиркомбинат на протяжении ряда лет сбрасывал 
неочищенные воды на участок луговых земель СПК «Заря». 
В результате этого было загрязнено и выведено из сельскохозяйствен-
ного оборота по причине заболачивания 70 га луговых земель. 
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Прокурор района предъявил в интересах СПК иск о взыскании 
с ответчика убытков в сумме 75,6 млн руб. в возмещение потери уро-
жая. Суд дело прекратил, так как комбинат перечислил всю сумму ис-
ка на счет СПК, а других требований истец не предъявил. 

Правильно ли решено дело судом? Имеются ли основания для 
предъявления других требований? 

Задача 3. Экспериментальное строительное управление «Спецгаз-
строй», прокладывая магистральный трубопровод, заняло 51 га земель 
сельскохозяйственной организации без какого-либо ходатайства 
об отводе земель. Об этом строительстве не был поставлен в извест-
ность даже райисполком. 

В процессе строительства были полностью уничтожены посевы 
пшеницы и других сельскохозяйственных культур. Сельскохозяй-
ственная организация понесла убытки в сумме 15 тыс. руб.  

Как квалифицировать действия экспериментального управления? 
Какие меры должны быть приняты по этому факту? 

Задача 4. Для повышения плодородия земельных участков, отве-
денных для нужд коллективного садоводства, члены садоводческого 
товарищества «Березка» с ведома бригадира сельскохозяйственной 
организации «Луч» перевезли с полей пять автомобилей плодородного 
слоя земли, заплатив водителю автомашины по 500 руб. за каждый 
рейс. Руководитель сельскохозяйственной организации «Луч» обра-
тился к районному прокурору с просьбой о привлечении виновных лиц 
к ответственности и возмещении причиненного вреда. 

Дайте квалификацию приведенному правонарушению. Укажите, 
в чем выражается причиненный ущерб и в каком порядке он может 
быть возмещен. Какие меры ответственности могут быть применены 
к нарушителям? 

Задача 5. ООО «Омега» решением Ивановского районного испол-
нительного комитета был предоставлен во временное пользование зе-
мельный участок площадью 0,50 га для размещения временной авто-
стоянки сроком на 5 лет. По истечении срока пользования ООО «Оме-
га» не возвратило земельный участок и продолжало его незаконно ис-
пользовать. 

Нарушены ли в данном случае нормы земельного законодатель-
ства? Охарактеризуйте состав правонарушения. 

Можно ли привлечь к ответственности ООО «Омега»? 
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Контрольные вопросы 
 

1. В каких случаях наступает административная ответственность 
за нарушение земельного законодательства? 

2. Каков порядок привлечения к административной ответственно-
сти? 

3. Какие санкции административной ответственности предусмот-
рены за нарушение земельного законодательства? 

 
Темы рефератов 

 
1. Характеристика видов административных правонарушений зе-

мельного законодательства. 
2. Компетенция государственных органов по привлечению к ад-

министративной ответственности за нарушения земельного законода-
тельства. 

 
Лит ер ат ур а : [1, 3, 4, 7, 8, 11, 15-17, 19, 21, 22, 24–26, 29, 31−34, 37, 40−45, 48, 49, 

52, 54, 56, 59−61, 63, 64, 68]. 
 

Тема 11. ГРАЖДАНСКАЯ, УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  
И ЗЕМЕЛЬНО-ПРАВОВЫЕ МЕРЫ ВОЗДЕЙСТВИЯ  

НА НАРУШИТЕЛЕЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ОБ ОХРАНЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЗЕМЕЛЬ 

 
11.1. Гражданская ответственность 

 
Гражданско-правовая ответственность рассматривается как основан-

ное на законе имущественно-правовое воздействие на правонарушителя, 
выражающееся в лишении его определенных прав или возложении на 
него имущественных обязанностей. Применение гражданско-правовой 
ответственности за нарушение законодательства об охране и использо-
вании земель вытекает из факта признания земли объектом гражданских 
прав и недвижимым имуществом. Общие правила гражданско-правовой 
ответственности за нарушение законодательства об охране и использо-
вании земель установлены Гражданским кодексом Республики Беларусь 
(далее – ГК). 

Условиями наступления гражданско-правовой ответственности 
за нарушение законодательства об охране и использовании земель яв-
ляются: противоправное поведение; виновность; наличие имуществен-
ного вреда; причинная связь между нарушением и последствиями. 
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Применительно к законодательству об охране и использовании зе-
мель гражданско-правовая ответственность заключается: 

- в возмещении вреда, причиненного землям; 
- в возмещении вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу 

граждан, имуществу юридических лиц и имуществу, находящемуся 
в собственности государства, в результате вредного воздействия на 
земли; 

- в признании недействительными сделок с земельными участками 
и правами на них. 

В юридическом смысле различен порядок компенсации правомер-
ного вреда и вреда, возникающего в результате правонарушений. Со-
гласно ч. 3 ст. 933 ГК вред, причиненный правомерными действиями, 
подлежит возмещению только в случаях, предусмотренных законода-
тельством. К таким случаям законодательство об охране и использова-
нии земель относит возмещение землепользователям убытков, причи-
ненных изъятием или временным занятием земельных участков, сно-
сом расположенных на них объектов недвижимого имущества, огра-
ничением (обременением) прав на земельные участки, в том числе 
установлением земельных сервитутов. 

Законодательство об охране и использовании земель не содержит 
специальных норм о возмещении неправомерного вреда, причиненно-
го землям, в данном случае будет применяться механизм гражданско-
правовой ответственности, установленный экологическим законода-
тельством. 

Размер вреда, причиненного деградацией земель, определяется 
в соответствии с действующим экологическим законодательством. 
Любая хозяйственная и иная деятельность, оказывающая воздействие 
на землю, в той или иной степени причиняет ей вред. 

Вред возмещается лицом, его причинившим, добровольно или 
по решению суда в полном объеме.  

Предусмотрены два способа возмещения вреда – в натуре и в де-
нежном выражении. Применительно к законодательству об охране и 
использовании земель возмещение вреда в натуре заключается в вос-
становлении нарушенного состояния земель и может быть применено 
в ограниченных случаях, так как встает вопрос о пределах возможно-
стей такого возмещения. Должно быть выяснено, имеется ли у причи-
нителя вреда возможность восстановления нарушенного состояния 
земель. Такое требование может быть предъявлено к правонарушите-
лю при соблюдении определенных условий: восстановление объектив-
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но возможно; восстанавливается благоприятное качество земель; пра-
вонарушитель в силу своей специальной правосубъективности в со-
стоянии в течение оптимального срока провести необходимые работы. 

 
11.2. Уголовная ответственность 

 
Статья 269 Уголовного кодекса Республики Беларусь (далее – УК) 

предусматривает ответственность за порчу земель. Под порчей земель 
понимается: 

1) уничтожение плодородного слоя почвы; 
2) невыполнение правил рекультивации земель; 
3) загрязнение земель химическими или радиоактивными веще-

ствами, отходами производства и потребления, сточными водами,  
бактериально-паразитическими вредными организмами; 

4) иное незаконное повреждение земель. 
Под загрязнением земель следует понимать изменение качества 

плодородного слоя почвы. 
В соответствии с ч. 1 ст. 269 УК уголовная ответственность насту-

пает, если порча земель произведена в течение года после наложения 
административного взыскания за такие нарушения. 

Часть вторая ст. 269 УК устанавливает ответственность за порчу 
земель, совершенную в зоне экологического бедствия или в зоне чрез-
вычайной экологической ситуации, либо если порча повлекла умыш-
ленное или по неосторожности причинение ущерба в особо крупном 
размере. 

Особо крупным размером признается размер ущерба на сумму ты-
сяча и более базовых величин на день совершения преступления. 

Статья 386 УК предусматривает уголовную ответственность за са-
мовольное занятие земельного участка, совершенное в течение года 
после наложения административного взыскания за такое же наруше-
ние. 

Уголовная ответственность за самовольное занятие земельного 
участка наступает независимо от того, стремился ли виновный извлечь 
в результате такого нарушения материальную выгоду. Отсутствие ко-
рыстной цели может быть учтено при определении наказания. 

Статья 264 УК устанавливает уголовную ответственность за нару-
шение режима заповедников, национальных парков, заказников, па-
мятников природы и других особо охраняемых природных территорий 
и объектов. 
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11.3. Земельно-правовые меры воздействия на нарушителей  
законодательства об охране и использовании земель 

 
Земельно-правовая ответственность – это вид юридической ответ-

ственности за нарушение земельного законодательства, который мо-
жет применяться самостоятельно или как дополнительный вид ответ-
ственности к гражданско-правовой, административной или уголовной. 
Земельно-правовая ответственность является эффективным видом 
юридической ответственности за нарушение земельного законодатель-
ства, поскольку ее меры непосредственно воздействуют на земельные 
отношения. Одной из наиболее важных и часто применяемых санкций 
в земельно-правовой ответственности является изъятие земельного 
участка. 

Привлечение к земельно-правовой ответственности является край-
ней мерой воздействия на правонарушителя. 

В земельном праве необходимо разграничивать меры земельно-
правовой ответственности, связанные с применением санкций, направ-
ленных на претерпевание виновным субъектом лишений земельно-
правового характера, и меры земельно-правового воздействия, нося-
щие компенсационный, восстановительный, превентивный и иной ха-
рактер, посредством которых государство реализует свои управленче-
ские функции. 

Понятие самовольного занятия земельного участка впервые на за-
конодательном уровне определено в Кодексе Республики Беларусь 
о земле 2008 г. Самовольным занятием земельного участка (части зе-
мельного участка) является использование земельного участка (части 
земельного участка) без документа, удостоверяющего право на него. 
Не являются самовольным занятием: 

- использование по целевому назначению гражданами земельных 
участков, предоставленных им до 1 января 1999 г. для строительства 
и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания зарегистрирован-
ной организацией по государственной регистрации квартиры в блоки-
рованном жилом доме, ведения личного подсобного хозяйства, кол-
лективного садоводства, дачного строительства, строительства и экс-
плуатации индивидуального гаража для хранения транспортного сред-
ства, сведения о которых внесены в земельно-кадастровую документа-
цию; 

- случай, граждане Республики Беларусь, у которых отсутствуют 
документ о предоставлении земельного участка либо документ, удо-
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стоверяющий право на земельный участок, или которые используют 
земельный участок, граница и (или) размер которого не совпадают 
с границей и (или) размером, указанными в документе о предоставле-
нии земельного участка либо документе, удостоверяющем право на 
земельный участок, но которые добросовестно, открыто и непрерывно 
владеют земельным участком как своим собственным в течение 15 и 
более лет, имеют право в соответствии с законодательством приобре-
сти этот земельный участок в частную собственность или получить его 
в пожизненное наследуемое владение, аренду в сложившейся границе 
и (или) размере, не превышающем размера, установленного Кодексом 
Республики Беларусь о земле; 

- использование земельных участков, предоставленных до 1 января 
2008 г. организациям, осуществляющим эксплуатацию жилищного 
фонда и (или) оказывающим жилищно-коммунальные услуги, для об-
служивания объектов недвижимого имущества жилищного фонда; 

- иные случаи использования по целевому назначению земельных 
участков гражданами, индивидуальными предпринимателями, юриди-
ческими лицами, предусмотренные актами Президента Республики 
Беларусь, решениями иных государственных органов, осуществляю-
щих государственное регулирование и управление в области использо-
вания и охраны земель в соответствии с их компетенцией, предусмот-
ренной Кодексом Республики Беларусь о земле и иными актами зако-
нодательства, либо по судебному постановлению. 

Самовольно занятый земельный участок (часть земельного участка) 
возвращается по его принадлежности без возмещения лицу затрат, 
произведенных за время его незаконного использования. Приведение 
земельного участка (части земельного участка) в пригодное для ис-
пользования по целевому назначению состояние производится за счет 
лица, самовольно занявшего земельный участок (часть земельного 
участка). 

Возврат самовольно занятого земельного участка (части земельного 
участка) производится на основании решения Минского городского, 
городского (города областного, районного подчинения), районного, 
сельского, поселкового исполнительного комитета, принятого в соот-
ветствии с его компетенцией, о возврате самовольно занятого земель-
ного участка (части земельного участка), приведении земельного 
участка (части земельного участка) в пригодное для использования 
по целевому назначению состояние с определением сроков соверше-
ния этих действий. 
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В случае отказа лица, самовольно занявшего земельный участок 
(часть земельного участка), выполнить решение соответствующего 
исполнительного комитета, приведение земельного участка (части зе-
мельного участка) в пригодное для использования по целевому назна-
чению состояние осуществляется исполнительным комитетом (упол-
номоченной им организацией). 

Взыскание затрат на осуществление возврата самовольно занятого 
земельного участка (части земельного участка) и приведение земель-
ного участка (части земельного участка) в пригодное для использова-
ния по целевому назначению состояние производится в судебном по-
рядке. 

Иной порядок в отношении самовольно занятого земельного участ-
ка (части земельного участка) может быть предусмотрен законами и 
Президентом Республики Беларусь. 

 
ЗАДАЧИ 

 
Задача 1. Руководство сельскохозяйственного кооператива «Побе-

да» предъявило в суд иск к заводу «Трансмаш», в котором просило суд 
принять решение, обязывающее завод возвратить 5 га земель коопера-
тива, самовольно занятых подсобным хозяйством завода, и возместить 
стоимость урожая картофеля, полученного с этого участка в течение 
трех лет незаконного его использования. 

Ответчик предъявил встречный иск, требуя возмещения ему неис-
пользованных затрат, связанных с проведением на данном участке ме-
лиоративных и других работ по улучшению земель. 

В каком порядке возвращаются земельные участки, занятые само-
вольно? 

Подлежат ли возмещению убытки, связанные с самовольным заня-
тием земельного участка, и в чем они могут быть выражены?  

Подлежит ли удовлетворению встречный иск? 
Задача 2. Прорвав дамбу отстойника химического завода «Поли-

мер», сточные воды аммиачного производства хлынули на поля 
ЗАО «Первомайский», загрязняя земельные участки и уничтожая по-
севы. Всего вылилось более 50 тыс. т химически загрязненной воды. 
По предварительным подсчетам ущерб исчисляется в сумме 1500 руб. 
Руководство ЗАО передало материалы дела в прокуратуру для привле-
чения виновных к уголовной ответственности. 

Имеются ли основания для возбуждения уголовного дела? 
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Как исчислить ущерб, причиненный ЗАО? 
Задача 3. В течение двух сезонов группа граждан самовольно ис-

пользовала 0,85 га земель сельскохозяйственной организации 
ОАО «Метеор» для выращивания картофеля, капусты и других овощей. 
В связи с этим представители ОАО обратились в суд с иском к указан-
ным гражданам о возмещении вреда, связанного с невозможностью ис-
пользовать самовольно занятый земельный участок для нужд хозяйства, 
а также взыскать стоимость продукции, полученной за время самоволь-
ного использования 0,85 га земель ОАО. 

Суд в иске ОАО отказал, мотивировав отказ тем, что ОАО при же-
лании могло использовать эти земли само. 

Оцените решение суда. 
Укажите, какие права имеет пользователь сельскохозяйственных 

земель в случае их самовольного занятия. 
Какая ответственность может наступить за самовольное занятие 

земель сельскохозяйственных организаций? 
Задача 4. Гражданин Иванов П. П. построил на пустовавших зем-

лях окраины города дом, на придомовом земельном участке посадил 
фруктовые деревья, соорудил теплицы для выращивания овощей. Че-
рез несколько лет в результате расширения жилищного строительства 
администрация города потребовала сноса самовольно возведенных 
строений и освобождения участка для жилой застройки. Ссылаясь на 
давность своего проживания в указанном месте, Иванов П. П. потребо-
вал предоставления ему отдельной квартиры в новом доме по площа-
ди, равной сносимому дому, и компенсации всех затрат в личном под-
собном хозяйстве. По решению администрации города жилой дом, 
хозяйственные постройки и сооружения были снесены в принудитель-
ном порядке с отнесением расходов по сносу на счет Иванова П. П. 
Иванов П. П. обратился с жалобой в прокуратуру города. 

Может ли в данной ситуации возникнуть у Иванова П. П. право на 
землю? Какой ответ может дать прокурор на жалобу Иванова? 

Задача 5. На земельном участке, предоставленном для строитель-
ства и обслуживания жилого дома, гражданин Котов В. К. выкопал 
пруд, который использовал для полива огорода. Владелец соседнего 
участка обратился в суд с иском к Котову В. К., в котором просил 
взыскать убытки, связанные с уничтожением его сада, усыханием де-
ревьев и кустарников на части участка, примыкающего к участку Ко-
това В. К. 
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Вправе ли собственник размещать водные объекты на своем участ-
ке? 

Имеется ли в действиях Котова В. К. состав правонарушения? 
Какой вид ответственности может быть применен к Котову В. К. за 

указанные действия? 
 

Контрольные вопросы 
 

1. В каких случаях наступает гражданско-правовая ответственность 
за нарушение земельного законодательства? 

2. Когда наступает уголовная ответственность? В чем она выража-
ется? 

3. В каких случаях наступает земельно-правовая (специальная) от-
ветственность и каковы ее санкции? 

 
Темы рефератов 

 
1. Гражданско-правовая ответственность за земельные правонару-

шения (возмещение вреда). 
2. Меры земельно-правовой ответственности за нарушение законо-

дательства об охране и использовании земель. 
 
Лит ер ат ур а : [1–4, 7, 8, 11, 15–17, 19, 21, 22, 24–26, 29, 31−34, 37, 40–45, 48, 49, 52, 

54, 56, 59−61, 63, 64, 68]. 
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