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ВВЕДЕНИЕ

Земля является особо важным природным объектом, обладающим своей спецификой и неразрывно связанным с другими природными объектами. 
Кодекс о земле, вступивший в силу с 1 января 2009 г., более четко закрепил субъекты и цели использования земельных участков, расширил договорные формы использования земли, предусмотрел, в том числе такие права, как субаренда, концессия земельных участков.

Кроме этого предусматривается требование по юридическому оформлению права на земельные участки, что связано с обязательной государственной регистрацией создания земельного участка, возникновения права на него как объекта недвижимого имущества.

Новеллой земельного законодательства являются правовые нормы, согласно которым гражданин, добросовестно, открыто и непрерывно использующий земельный участок в течение 15 и более лет, не оформленный надлежащим образом, имеет право приобрести этот участок в частную собственность, на праве пожизненного наследуемого владения или в аренду.

При изучении дисциплины «Земельное право» важное значение имеет усвоение особенностей правового положения определенных категорий: земли сельскохозяйственного назначения, земли населенных пунктов, садоводческих товариществ, дачных кооперативов, земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения, земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения, земли лесного фонда, земли водного фонда и земли запаса. Категория земель – это правовое понятие, которое позволяет сгруппировать земли (земельные участки) с учетом однородных правовых признаков. В соответствии со ст. 1 Кодекса о земле категория земель – земли, выделяемые по основному целевому назначению и имеющие определенный законодательством правовой режим использования и охраны.

Распределение земель, земельных участков по категориям осуществляется в соответствии с их целевым назначением, которое предопределяет особенности правового режима для каждой из категорий и проводится соответствующими местными исполнительными комитетами и администрациями свободных экономических зон (при делегировании им такого права).

В части 1 ст. 6 установлен исчерпывающий перечень категорий земель, включающий семь названных в этой статье категорий, для каждой из которых нормами земельного и иного законодательства установлен определенный правовой режим использования и охраны. Особенностью действующего Кодекса о земле является то, что он не содержит отдельных разделов, которые закрепляют правовой режим разных категорий земель, что создает трудности в уяснении особенностей их использования и охраны и применении этих норм при реализации земельного законодательства.

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО РЕЖИМА

ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

1.1. Понятие и состав земель

сельскохозяйственного назначения

В соответствии со статьей 6 Кодекса Республики Беларусь о земле от 23 июля 2008 г. (далее – Кодекс о земле) все земли Республики Беларусь делятся на 7 категорий, одной из них являются земли сельскохозяйственного назначения, которые по состоянию на 01.01.2013 г. составляют 9 138 300 га.

К землям сельскохозяйственного назначения относятся земельные участки, включающие сельскохозяйственные и иные земли, предо-ставленные для ведения сельского хозяйства. Определение сельскохозяйственных земель дано в ст. 1 Кодекса о земле – это земли, систематически используемые для получения сельскохозяйственной продукции и включающие пахотные земли, залежные земли, земли под постоянными культурами и луговые земли. 

Главной особенностью земель сельскохозяйственного назначения является то, что в данном случае земля выступает в качестве основного средства производства, так как в сельском хозяйстве используется специфическое свойство земли – плодородие.
Не все земли, пригодные для ведения сельского хозяйства, входят в состав рассматриваемой категории земель. Не относятся к землям сельскохозяйственного назначения земельные участки, предо-ставленные для ведения личного подсобного хозяйства, коллективного садоводства и дачного строительства, огородничества, сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных, участки земель лесного фонда, предоставленные для сельскохозяйственных целей.

Таким образом, основным критерием отнесения земель к категории сельскохозяйственных является их назначение − использование, прежде всего, для ведения сельскохозяйственного производства, под которым в данном случае понимается ведение товарного сельского хозяйства. 

С учетом сказанного, в составе категории земель сельскохозяй-ственного назначения можно выделить следующие группы земель:

1) сельскохозяйственные земли – земли, систематически исполь-зуемые в процессе сельскохозяйственного производства.

Статьи 1, 7 Кодекса о земле, Положение о порядке перевода земель из одних категорий и видов в другие и отнесения земель к опре-деленным видам, утвержденное Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков», предусматривает деление сельскохозяйственных земель в зависимости от характера использования на следующие виды (это земли, выделяемые по природно-историческим признакам, со-стоянию и характеру использования):

пахотные земли – сельскохозяйственные земли, систематически обрабатываемые (перепахиваемые) и используемые под посевы сельскохозяйственных культур, включая посевы многолетних трав со сроком пользования, предусмотренным схемой севооборота, а также выводные поля, участки закрытого грунта (парники, теплицы и оранжереи) и чистые пары;

залежные земли − сельскохозяйственные земли, которые ранее использовались как пахотные и более одного года после уборки урожая не используются для посева сельскохозяйственных культур и не подготовлены под пар;

земли под постоянными культурами – сельскохозяйственные зем-ли, занятые искусственно созданной древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями) или насаждениями травянистых многолетних растений, предназначенными для получения урожая плодов, продовольственного, технического и лекарственного расти-тельного сырья, а также для озеленения. В качестве подвидов земель под постоянными культурами рассматриваются земли под садами (многолетними, как правило, древесными насаждениями, предназна-ченными для получения плодов и ягод), ягодниками, плантациями и плодовыми питомниками;
луговые земли – сельскохозяйственные земли, используемые пре-имущественно для возделывания луговых многолетних трав, земли, на которых создан искусственный травостой или проведены мероприятия по улучшению естественного травостоя (улучшенные луговые земли), а также земли, покрытые естественными луговыми травостоями (естественные луговые земли). Луговые земли бывают улучшенные и естественные. К улучшенным луговым землям относятся земельные участки, занятые сеяными многолетними травами, но не включенные (исключенные) в состав пахотных земель по своим природным, технологическим, экологическим и другим свойствам, а также в случае использования травостоя семь и более лет. В составе естественных луговых земель выделяются разновидности: заболоченные луговые земли и закустаренные луговые земли. К заболоченным луговым относятся избыточно увлажненные естественные луговые земли (без торфяного покрова), расположенные на пониженных и слабодре-нированных элементах рельефа и определяющиеся влаголюбивым составом травяной растительности. К закустаренным луговым относятся естественные луговые земли, равномерно заросшие дре-весно-кустарниковой растительностью, занимающей от 10 до 70 % площади участка.
2) иные земли, предоставленные для ведения сельского хозяйства − это земли, занятые сельскохозяйственными объектами, необходимыми для организации сельскохозяйственного производства и связанных с ним видов деятельности. В данном случае земли выступают в качестве территориального базиса. Объекты внутрихозяйственного строи-тельства юридических и физических лиц на землях сельскохозяй-ственного назначения размещаются в соответствии с утвержденными проектами внутрихозяйственного землеустройства или градострои-тельной документацией, а при их отсутствии – по решению районных исполнительных и распорядительных органов. 
Наиболее ценные из них − это пахотные земли, на которых производится практически вся сельскохозяйственная продукция. В этой связи законодательством установлен особый режим их предоставления, использования и изъятия. Остальные земли сельскохозяйственного назначения имеют вспомогательный по отношению к землям характер. Они заняты внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции. 

Законодательство содержит нормы, направленные на сохранение количественных характеристик земель сельскохозяйственного назна-чения. В частности, Положением о порядке перевода земель из одних категорий и видов в другие и отнесения земель к определенным видам, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667, устанавливаются особые правила перевода земель сель-скохозяйственного назначения в иные виды.
Законодатель, определяя понятие земель сельскохозяйственного назначения, исходит из двух основных признаков: хозяйственное назначение земель, используемых для сельскохозяйственных целей; цели, для которых земли предназначены к использованию в будущем.

1.2. Субъекты и правовые формы использования земель сельскохозяйственного назначения

Субъект права – лицо, физическое или юридическое, которому принадлежат те или иные права и обязанности. Статья 37 Кодекса о земле предусматривает исчерпывающий перечень субъектов, которым могут быть предоставлены земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения. К таким субъектам относятся:

сельскохозяйственные организации (коммерческие организации, занятые производством сельскохозяйственной продукции), иные организации – для ведения сельского хозяйства;

научные организации, учреждения образования – для исследова-тельских или учебных целей в области сельского либо лесного хозяйства;

граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства – для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.
При этом круг субъектов пользования землями данной категории сужен, поскольку ранее Кодексом о земле была предусмотрена возможность предоставления земель сельскохозяйственного назначе-ния также гражданам Республики Беларусь для огородничества и под служебные наделы. Данная статья позволяет выделить следующие конкретные цели использования земель сельскохозяйственного назначения в рамках общего целевого назначения: ведение сельского хозяйства, в том числе крестьянского (фермерского) хозяйства, исследовательские или учебные цели в области сельского хозяйства.
Кодекс о земле не допускает возможность предоставления земель-ных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения индивидуальным предпринимателям, несмотря на то, что аграрное законодательство Республики Беларусь не исключает возможность ведения сельского хозяйства названными субъектами, что ставит их в неравное положение с иными субъектами предпринимательской деятельности.
В соответствии со ст. 13 Конституции Республики Беларусь и ст. 13 Кодекса о земле, земли сельскохозяйственного назначения не подле-жат предоставлению в частную собственность. С учетом этого земельное законодательство определяет правовые формы использова-ния земель сельскохозяйственного назначения. Выделяют четыре правовые формы: право пожизненного наследуемого владения, постоянного и временного пользования, а также аренды. Выбор той или иной формы зависит от субъектного состава и целей предоставления земельных участков. И так:

• на праве пожизненного наследуемого владения: гражданам Рес-публики Беларусь для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства (по состоянию на 01.01.2013 г. предоставлено 74600 га);

• на праве постоянного пользования: сельскохозяйственным организациям, в том числе крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организациям – для ведения сельского хозяйства, в том числе крестьянского (фермерского) хозяйства, а также для ведения подсобного сельского хозяйства;

• научным организациям, учреждениям образования – для иссле-довательских или учебных целей в области сельского либо лесного хозяйства;
• на праве временного пользования: вышеназванным субъектам права постоянного пользования – для сельскохозяйственных, иссле-довательских или учебных целей – на срок до десяти лет;

• на праве аренды: сельскохозяйственным организациям, в том числе крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организациям − для ведения сельского хозяйства, а также научным организациям, учреждениям образования – для исследовательских или учебных целей в области сельского либо лесного хозяйства;

• гражданам Республики Беларусь, иностранным гражданам и лицам без гражданства для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.

Согласно ст. 17 Кодекса о земле срок аренды земельного участка для ведения сельского хозяйства не может быть менее десяти лет. Если земельный участок сельскохозяйственного назначения предостав-ляется для строительства и (или) обслуживания внутрихозяйственных объектов (капитальных строений, зданий, сооружений), срок аренды должен быть не менее нормативного срока строительства и (или) эксплуатации этих объектов.
Кроме того, земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения могут предоставляться для целей, не связанных с ведением сельского хозяйства, в случаях, предусмотренных ст. 38 Кодекса о земле:

• для размещения объектов недвижимого имущества, если такое размещение предусмотрено:

решениями Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь;

программами, утвержденными Президентом Республики Беларусь или Советом Министров Республики Беларусь;

градостроительными проектами, генеральными планами городов, иных населенных пунктов и (или) градостроительными проектами детального планирования – в населенных пунктах;

схемами землеустройства районов, проектами внутрихозяйственного землеустройства с учетом государственной схемы комплексной территориальной организации Республики Беларусь, схем комплексной территориальной организации областей – вне населенных пунктов;

• для размещения объектов недвижимого имущества в иных исключительных случаях, когда отсутствует возможность размещения таких объектов на земельных участках из иных категорий и видов земель. Государственный орган, осуществляющий изъятие и предо-ставление земельных участков, должен рассмотреть все варианты размещения объектов недвижимости на земельных участках, не относящихся к сельскохозяйственным землям сельскохозяйственного назначения. И лишь при отсутствии такой возможности правомерно принятие решения о предоставлении земельных участков из перечисленных земель рассматриваемой категории; 
• в иных случаях, предусмотренных законами или решениями Президента Республики Беларусь.

Предоставление земельных участков из земель сельскохозяй-ственного назначения осуществляется по общему правилу районными исполнительными комитетами, а сельскохозяйственных земель сель-скохозяйственного назначения для целей, не связанных с целевым назначением этих земель, – областными исполнительными комитетами в случаях,  перечисленных в ст. 38 Кодекса о земле, п. 2 Указа № 667. В последнем случае принятие таких решений допускается только при невозможности размещения объектов недвижимого имущества несель-скохозяйственного назначения на земельных участках несельскохозяй-ственного назначения, или менее продуктивных сельскохозяйственных землях, или на нарушенных землях (не пригодных для ведения сель-ского хозяйства).

Таким образом, предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется с учетом принципа приоритета использования сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, земель для целей, связанных с назначением этих земель.

Принцип приоритета предполагает соблюдение ряда правил субъектами права землепользования и другими участниками земельных отношений, а также органами государства. Он состоит в следующем:

1. Приоритет использования сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения, лесных земель лесного фонда для целей, связанных с назначением этих земель (ст. 5 Коз).

2. Областные и Минский городской исполнительные комитеты принимают решения об изъятии и предоставлении земельных участков из сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения, лесных земель лесного фонда для целей, не связанных с назначением этих земель, а также о переводе таких земель в иные категории и виды, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь:

для размещения объектов недвижимого имущества в случаях, когда такое размещение предусмотрено решениями Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь, государственными программами, утвержденными Президентом Республики Беларусь или Советом Министров Республики Беларусь, градостроительными проектами, генеральными планами городов, иных населенных пунктов и (или) градостроительными проектами детального планирования – в населенных пунктах, схемами землеустройства районов, проектами внутрихозяйственного землеустройства с учетом государственной схемы комплексной территориальной организации Республики Беларусь, схем комплексной территориальной организации областей – вне населенных пунктов;

для размещения объектов недвижимого имущества в исключительных случаях, когда отсутствует возможность размещения таких объектов на земельных участках из иных категорий и видов земель;

в иных случаях, предусмотренных законами или решениями Президента Республики Беларусь (ст. 38 Коз).

3. Принятие областными, Минским городским исполнительными комитетами решений о размещении объектов недвижимого имущества несельскохозяйственного и нелесохозяйственного назначения, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков из сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культур-ного назначения, лесных земель лесного фонда, допускается только при невозможности размещения этих объектов на земельных участках несельскохозяйственного назначения, или не пригодных для ведения сельского хозяйства, или на сельскохозяйственных землях худшего качества, а также на землях, не покрытых лесом либо занятых малоценной древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями), в случае предоставления земельного участка из земель лесного фонда.

4. Предоставление земельных участков из сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения, лесных земель лесного фонда для целей, не связанных с назначением этих земель, для добычи полезных ископаемых юридическим лицам Республики Беларусь, индивидуальным предпринимателям и иностранным инвесторам производится после осуществления ими рекультивации земель на ранее отведенных земельных участках, в которых миновала надобность, и приведения их в надлежащее состояние для целей, определенных решением государственного органа, предоставившего эти земельные участки (ст. 38 Коз).

5. Изъятие земельных участков у землепользователей, землевладельцев и арендаторов для государственных нужд производится на основании решений соответствующих исполнительных комитетов. Принудительное изъятие земельных участков для государственных нужд у собственников земельных участков осуществляется по решению суда (ст. 60 Коз).

6. Землепользователи, землевладельцы, собственники земельных участков, в том числе арендаторы при проведении работ, связанных с нарушением земель, осуществляют снятие, использование и сохранение плодородного слоя почвы (ст. 89 Коз).

7. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, хозяйственная и иная деятельность которых непосредственно связана с использованием земель или вредным воздействием на них, осуществляют мероприятия по охране земель в соответствии с утвержденными ими планами, согласованными с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь. Планы по охране земель должны содержать сведения о гарантированных объемах и источниках финансирования мероприятий по охране земель (ст. 89 Коз).

8. Потери сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного производства, связанные с изъятием земельных участков из сельскохозяйственных земель, земель лесного фонда для использования их в целях, не связанных с ведением сельского и (или) лесного хозяйства, а также связанные без изъятия земельных участков со строительством (реконструкцией, капитальным ремонтом) подземных линейных сооружений, осуществляемым в границах охранных зон (контролируемых полос) этих сооружений в срок до полутора лет без вырубки древесно-кустарниковой растительности (насаждений), возмещаются, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь, в доход республиканского бюджета. Эти потери компенсируются помимо возмещения убытков, предусмотренных ст. 75 Кодекса о земле (ст. 76 Коз).

1.3. Правовой режим земельных участков, 
предоставленных сельскохозяйственным организациям

Обобщенная правовая характеристика данной категории земель выражается в правовом режиме их использования и охраны. 

Понятие «правовой режим земель» – одна из фундаментальных правовых категорий, используемых в земельном праве. Это понятие содержит обобщающие правовые признаки земли как объекта права и указание на круг важнейших правоотношений, складывающихся по поводу земли. При установлении правового режима определяется единообразный подход к правовому регулированию различных составных частей всех земель Республики Беларусь. 
Что касается понятия «сельскохозяйственные организации», то в законодательстве Республики Беларусь применяются различные подходы к его определению. Под сельскохозяйственными организациями понимаются юридические лица, основным видом деятельности которых является выращивание (производство или производство и переработка) сельскохозяйственной продукции. Выручка от реализации этой продукции составляет не менее 50 % от общей суммы выручки (законы от 9 июня 2003 г. № 202-З «О реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций», от 18 июля 2000 г. № 423-З «Об экономической несостоятельности (банкротстве)»).

Таким образом, субъектом права на землю в данном случае являются сельскохозяйственные производственные кооперативы, государственные унитарные предприятия, иные коммерческие организации независимо от форм собственности, соответствующие вышеназванным критериям.

Земельные участки предоставляются сельскохозяйственным организациям по их выбору в постоянное, временное пользование либо в аренду. Согласно ст. 37 Кодекса о земле целью использования этими организациями земель сельскохозяйственного назначения является ведение сельского хозяйства (по состоянию на 01.01.2013 г. предоставлено 8 980 800 га). Следовательно, для осуществления ими других видов деятельности возможно получение земельных участков только из иных категорий земель.

Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков» и утвержденным им Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков предусмотрены особенности процедуры предоставления земельных участков для ведения сельского хозяйства. Земельные участки предостав-ляются сельскохозяйственным организациям для ведения сельского хозяйства районными исполнительными комитетами без предваритель-ного согласования места размещения земельного участка, а при предоставлении в аренду – без проведения аукциона на право заключения договоров аренды и без взимания платы за право заключения договоров аренды. Однако реализовать распорядительные правомочия в отношении права аренды земельного участка (предоставить арендованный земельный участок в субаренду, передать свои права и обязанности по договору аренды земельного участка другим лицам, внести право аренды в залог или в качестве вклада в уставный фонд хозяйственных товариществ и обществ) сельскохозяйственная организация может только после внесе-ния платы за право заключения договора аренды земельного участка.
При этом согласно п.1.11 Положения о порядке изъятия и предоставления земельных участков земельные участки предостав-ляются без предварительного согласования места размещения земельного участка: гражданам Республики Беларусь – для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, юридическим лицам – для ведения сельского, подсобного сельского хозяйства. В названном пункте Положения отсутствует указание на такие субъекты, как научные организации, учреждения образования, которым могут предоставляться земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения для исследовательских или учебных целей в области сельского либо лесного хозяйства. Процедура предоставления земельных участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяй-ства включает дополнительно стадию – согласование возможности размещения крестьянского (фермерского) хозяйства и предполага-емого месторазмещения земельного участка для ведения крестьян-ского (фермерского) хозяйства – и, кроме того, различается в зависимости от права на землю (само крестьянское (фермерское) хозяйство или его глава), а также от предоставляемого земельно-правового титула.
Размеры земельных участков, предоставляемых сельскохозяй-ственным организациям для ведения сельского хозяйства, законода-тельством не нормируются и определяются районными исполкомами в зависимости от местных условий и особенностей, волеизъявления заявителя, специализации указанных организаций.

В отношении земель сельскохозяйственных организаций раз-рабатываются и утверждаются проекты внутрихозяйственного землеустройства, что направлено на повышение рациональности землепользования. Объектом внутрихозяйственного землеустройства являются предоставленные в пользование и аренду сельско-хозяйственным организациям сельскохозяйственные земли, а также несельскохозяйственные земли, которые могут быть вовлечены в сельскохозяйственный оборот или использованы для создания или совершенствования инфраструктуры сельскохозяйственного производ-ства. Проекты разрабатываются подведомственными Государствен-ному комитету по имуществу Республики Беларусь землеустрои-тельными организациями совместно со специалистами сельскохозяй-ственной организации.
2. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ, 

САДОВОДЧЕСКИХ ТОВАРИЩЕСТВ 
И ДАЧНЫХ КООПЕРАТИВОВ

2.1. Понятие, классификация населенных пунктов 
и отнесение их к категориям

Среди правовых норм, регулирующих земельные отношения, нормы, относящиеся к землям населенных пунктов, занимают особое место. В отличие от земель, используемых для сельского и лесного хозяйства, земли населенных пунктов служат своеобразным операционным базисом, местом жительства большинства населения Республики Беларусь, размещения жилых, промышленных, транспортных предприятий, учреждений культурно-бытового и другого назначения.

Предоставление и использование земель населенных пунктов осуществляется комплексно. В составе этих земель есть и земли промышленности, другого хозяйственного назначения. Однако основной целью их правового режима является не промышленное производство, а создание надлежащих условий размещения жилых зданий, школ, больниц и других обслуживающих население объектов, а также промышленного комплекса для занятия трудоспособного населения.

Немаловажное значение приобретает в населенных пунктах и использование водных, лесных ресурсов, других природных объектов и комплексов.

Населенные пункты являются составной частью систем расселения, создаваемых в процессе градостроительной деятельности, которая регулируется Законом Республики Беларусь от 5 июля 2004 г. № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь». Поэтому размещение и развитие населенных пунктов всех видов, в том числе потребности в земельной территории, определяются долгосрочными градостроительными проектами общего планирования, к которым относятся:

• на республиканском уровне – государственная схема комплексной территориальной организации Республики Беларусь;

• на региональном уровне – схемы комплексной территориальной организации областей и иных административно-территориальных и территориальных единиц;

• на местном уровне – генеральные планы городов и других населенных пунктов.

Земли населенных пунктов входят в состав их территории и являются территориальным ресурсом для их размещения и развития. Одной из важнейших задач, решаемых с помощью земельно-правовых норм, является рациональное использование земель населенных пунктов, грамотное размещение на территории городов и других населенных мест жилых и нежилых зданий, предприятий промышленности, транспорта, коммунального хозяйства.

В отношении земель населенных пунктов на протяжении всей истории развития их правового регулирования существовали специальные нормативные акты. Среди первых законодательных актов – Декрет ВЦИК от 20 ноября 1918 г. «Об отмене права частной собственности на недвижимость в городах», согласно которому, отменено право частной собственности на все без исключения участки: как застроенные, так и подлежащие застройке, как принадлежащие частным лицам, промышленным предприятиям, так и ведомствам и учреждениям, находящимся в пределах всех городских поселений.

И в дореволюционной России, и в дореволюционной Белоруссии городские земли были объектом права частной собственности. Встречались не только мелкие местечки, но и крупные населенные пункты, где строительство велось целиком на частновладельческой земле. Вся застроенная земля продолжала принадлежать частному владельцу. Пользуясь защитой своего права частной собственности на землю и высокой земельной рентой, особенно возраставшей в связи с проектом какого-либо благоустройства в том или ином районе города, владельцы земельных участков практиковали ничем не сдерживаемую спекуляцию этими участками.

Принцип нерушимости, неприкосновенности частной собственности на городскую недвижимость, куда были отнесены и городские земли, тормозил все городское хозяйство, благоустройство городов и преграждал путь их планомерной перестройке.

Согласно Декрету ВЦИК от 20 ноября 1918 г., все земли городов перешли в распоряжение органов местной власти. И в дальнейшем правовое регулирование использования земель городов шло по пути установления особенностей их правового режима. Статьи о городских землях выделены особым разделом в «Общих началах землепользования и землеустройства» от 15 декабря 1928 г.

Что же касается земель, занятых сельскими поселениями, то они длительное время включались в состав земель сельскохозяйственных предприятий, главным образом колхозов и совхозов. И только в Земельном кодексе 1970 г. появляется специальный раздел, регулирующий режим как городских, так и сельских населенных пунктов, которые объединены в единую территорию – земли населенных пунктов.

Согласно ст. 4 Закона «Об административно-территориальном делении и порядке решения вопросов административно-территориаль-ного устройства Республики Беларусь», населенный пункт – компактно заселенная часть территории Республики Беларусь, место постоянного жительства граждан, имеющая необходимые для обеспечения жизнедеятельности граждан жилые и иные здания и сооружения, собственное наименование и установленные в соответствующем порядке территориальные пределы.

Все населенные пункты подразделяются на две категории:

• городские поселения;

• сельские населенные пункты.

К числу городских относятся города и поселки городского типа, к числу сельских – все другие населенные пункты.

Главное место в числе населенных пунктов занимают города. Учитываются численность населения, его участие в общественном производстве и характер такого участия (сельское хозяйство или промышленность), перспективы развития населенного пункта. В Республике Беларусь устанавливается три категории городов: город Минск − столица Республики Беларусь; города областного подчинения; города районного подчинения.

Населенные пункты Республики Беларусь относятся к определенным категориям в зависимости от: численности проживающего населения; уровня развития и специализации производственной и социально-культурной инфраструктуры; государственных функций, осуществляемых на соответствующей территории.

К категории городов относятся:

город Минск – столица Республики Беларусь. Статус города Минска определяется Законом Республики Беларусь от 12.07.2000 г. № 410-З;

города областного подчинения – населенные пункты с численностью населения не менее 50 тыс. человек, являющиеся административными и крупными экономическими и культурными центрами с развитой производственной и социальной инфраструктурой. В отдельных случаях к категории городов областного подчинения могут быть отнесены населенные пункты с численностью населения менее 50 тыс. человек, являющиеся административными и крупными экономическими и культурными центрами, имеющими важное промышленное, историческое значение, перспективы дальнейшего развития и роста численности населения;

города районного подчинения – населенные пункты с численностью населения свыше 6 тыс. человек, имеющие промышленные организации, сеть организаций социально-культурного и бытового назначения, с перспективами дальнейшего развития и роста численности населения.

К категории поселков городского типа относятся:

городские поселки – населенные пункты с численностью населения свыше 2 тыс. человек, имеющие промышленные и коммунальные организации, социально-культурные организации, организации торговли, общественного питания, бытового обслуживания;

курортные поселки – населенные пункты с численностью населения не менее 2 тыс. человек, на территории которых расположены санатории, дома отдыха, пансионаты, другие оздоровительные организации, организации торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, культурно-просветительные организации;

рабочие поселки – населенные пункты с численностью населения не менее 500 человек, расположенные при промышленных организациях, электростанциях, стройках, железнодорожных станциях и других объектах.

К категории сельских населенных пунктов относятся:

агрогородки – благоустроенные населенные пункты, в которых создана производственная и социальная инфраструктура для обеспечения социальных стандартов проживающему в них населению и жителям прилегающих территорий;

поселки, деревни – населенные пункты, в которых создана соответствующая производственная и социальная инфраструктура, не отнесенные к агрогородкам;

все остальные населенные пункты (село, хутор и др.).

Согласно ст. 3 Закона об административно-территориальном делении, к административно-территориальным единицам в Республике Беларусь относятся города и поселки городского типа, в которых созданы местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы, а в соответствии со ст. 6 указанного Закона населенные пункты, в которых не создаются местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы, относятся к территориальным единицам.

Правовой режим земель населенных пунктов при всем их разнообразии имеет общие черты и особенности, отличающие их от других категорий земель. Основные из них:

1. Земли населенных пунктов определяются в законодательстве как все земли, расположенные в пределах городской черты, черты поселка городского типа и границ сельского населенного пункта;

2. Городская черта, черта поселка городского типа, граница сельского населенного пункта – внешняя граница земель этого населенного пункта, отделяющая данные земли от других категорий земельного фонда и выступающая в роли административно-территориальной границы города, поселка городского типа, сельского населенного пункта;

3. Земли населенных пунктов играют важную роль в жизни общества и государства. На небольшой по размеру территории сосредоточены производственная, жилая, социальная инфраструктуры;

4. Правовой режим земель населенных пунктов имеет общие черты. Единство их правового режима заключается в порядке предоставления и использования, управлении этими землями, круге субъектов права землепользования и землевладения и др.;

5. Одна из особенностей правового режима земель населенных пунктов – организация управления этими землями. Управление землями сельских и городских поселений имеет различия;

6. Планировка населенных пунктов – одна из форм организации земельной территории, состоящая в рациональном размещении объектов на земле. К числу других управленческих функций можно отнести предоставление и изъятие, учет земель, разрешение земельных споров;

7. Управление землями городских поселений распространяется не только на земли города, поселка городского типа, но и на пригородную зону;

8. Земли населенных пунктов должны отвечать ряду экологических требований;

9. На землях населенных пунктов имеется множество субъектов права собственности, владения землей. Граждане как субъекты земельных правоотношений могут быть как индивидуальными их участниками, так и в составе разнообразных кооперативов (жилищных, дачных, гаражных и иных);

10. Режим земельных участков и размещаемых на них строений (как недвижимости) на землях населенных пунктов разнообразен: собственники жилых домов (граждане Республики Беларусь) могут быть собственниками земельных участков, обслуживающих данные строения; часть граждан, являясь собственниками зданий и другого недвижимого имущества, могут быть владельцами земель; собственник строения в городе, поселке городского типа, другом населенном пункте может быть пользователем, в том числе арендатором, а не собственником земли.

2.2. Управление землями населенных пунктов

Компетенция государственных органов по управлению землями населенных пунктов предусмотрена Законом «Об административно-территориальном делении и порядке решения вопросов административно-территориального устройства Республики Беларусь», Кодексом о земле и рядом других нормативных правовых актов.

В соответствии с Законом об административно-территориальном делении Президент Республики Беларусь по представлению Совета Министров Республики Беларусь и с учетом мнения местных Советов депутатов:

устанавливает и изменяет границы города Минска;

присваивает наименования (переименовывает) городам областного подчинения и их районам, а также районам города Минска;

относит населенные пункты к категории городов областного подчинения, устанавливает и изменяет их границы, образует, изменяет и упраздняет районы в городах, устанавливает и изменяет их границы;

относит города областного подчинения к категории городов районного подчинения;

принимает решения о передаче поселков городского типа и сельских населенных пунктов в административное подчинение городских Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов города Минска и городов областного подчинения, а также об изменении их административного подчинения.

Совет Министров Республики Беларусь:

устанавливает порядок учета и регистрации административно-территориальных и территориальных единиц Республики Беларусь, осуществляет контроль за их учетом и регистрацией;

дает согласие областным Советам депутатов на отнесение населенных пунктов к категории городов районного подчинения;

дает согласие районным Советам депутатов на преобразование в агрогородки иных сельских населенных пунктов.

Областные Советы депутатов с учетом мнения соответствующих нижестоящих Советов депутатов:

вносят в Совет Министров предложения об отнесении населенных пунктов к категории городов областного подчинения, образовании и упразднении районов в городах областного подчинения, установлении и изменении их границ, передаче поселков городского типа и сельских населенных пунктов в административное подчинение городских Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов городов областного подчинения, об изменении их административного подчинения, о наименовании (переименовании) городов областного подчинения и их районов, установлении и изменении границ городов областного подчинения, о преобразовании в агрогородки иных сельских населенных пунктов;

по согласованию с Советом Министров относят населенные пункты к категории городов районного подчинения;

относят населенные пункты к категории поселков городского типа;

устанавливают и изменяют границы городов районного подчинения и поселков городского типа, решают вопросы о передаче поселков городского типа и сельских населенных пунктов в административное подчинение городских Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов городов районного подчинения;

присваивают наименования (переименовывают) городам районного подчинения, поселкам городского типа.

Районные Советы депутатов:

вносят в областные Советы депутатов предложения об установлении и изменении границ городов районного подчинения, поселков городского типа, отнесении населенных пунктов к категории городов районного подчинения, поселков городского типа, о наименовании (переименовании) городов районного подчинения, поселков городского типа, сельсоветов, передаче поселков городского типа и сельских населенных пунктов в административное подчинение городских Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов городов районного подчинения, о преобразовании в агрогородки иных сельских населенных пунктов;

относят населенные пункты к категории сельских населенных пунктов;

упраздняют и преобразуют сельские населенные пункты, присваивают им наименования (переименовывают), устанавливают и изменяют их границы. При этом преобразование в агрогородки иных сельских населенных пунктов осуществляется по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.
Городские Советы депутатов:

вносят в областные Советы депутатов предложения об отнесении населенных пунктов к категории городов областного подчинения;

вносят в областные Советы депутатов, а Минский городской Совет депутатов − в Совет Министров Республики Беларусь предложения об установлении и изменении границ города, образовании и упразднении районов в городах, установлении и изменении их границ, передаче поселков городского типа, сельских населенных пунктов в административное подчинение городских Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов, а также об изменении их административного подчинения.

Поселковые и сельские Советы депутатов вносят в районные Советы депутатов предложения об отнесении населенных пунктов к категориям городов районного подчинения, поселков городского типа и сельских населенных пунктов, о наименовании (переименовании) сельских населенных пунктов, установлении и изменении их границ.

Кроме того, компетенция исполнительных комитетов в области использования и охраны земель населенных пунктов установлена статьями 28–30 Кодекса о земле. Населенные пункты и входящие в состав их территории земли подлежат учету и регистрации в едином Реестре административно-территориальных и территориальных единиц, который является составной частью государственного земельного кадастра и ведется НПГРУП «Национальное кадастровое агентство».

2.3. Определение, виды и разновидности земель 
населенных пунктов

К землям населенных пунктов относятся земли, земельные участки, расположенные в границах городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов, за исключением земель, отнесенных к иным категориям в этих границах (ст. 6 Коз).

Земли населенных пунктов используются в соответствии с утвержденными в установленном порядке градостроительными проектами, которые имеют обязательный характер, и представляют собой систему взаимоувязанных проектных документов градостроительного планирования, определяющую направления и условия градостроительного развития и использования межселенных территорий, населенных пунктов и их частей (ст. 1 Закона «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности»).

Для населенных пунктов разрабатываются следующие градостроительные проекты:
• общего планирования – генеральные планы городов и других населенных пунктов;

• специального планирования – проекты границ пригородных зон; проекты и схемы социальной, производственной, транспортной, инженерной инфраструктуры;

• детального планирования – проекты планировки отдельных частей территории населенного пункта.

Градостроительные проекты разрабатываются государственными органами архитектуры и строительства и утверждаются органами, которые осуществляют государственное регулирование в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности (Президентом Республики Беларусь; Советом Министров Республики Беларусь; местными исполнительными и распорядительными органами).

До утверждения градостроительные проекты проходят обязательную государственную экспертизу градостроительных проектов (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 8 октября 2008 г. № 1476), а также государственную экологическую экспертизу в порядке, предусмотренном экологическим законодательством (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 19 мая 2010 г. № 755).

Градостроительные проекты, утвержденные в установленном порядке, становятся обязательными для выполнения всеми юридическими и физическими лицами, а также учитываются при изъятии и предоставлении земельных участков из земель населенных пунктов.

Земельные участки на территории населенных пунктов могут предоставляться в соответствии с действующим законодательством любым юридическим и физическим лицам для любых целей и на любых правах: в пожизненное наследуемое владение, постоянное и временное пользование, частную собственность, аренду и др.

Для тех земель, которые входят непосредственно в эту категорию, существуют специальные ограничения по предоставлению земель в частную собственность, собственность иностранных государств, международных организаций (ст. 13 Коз), которые касаются:

– земель общего пользования;

– земель, целевое назначение которых в соответствии с генеральными планами городов и иных населенных пунктов, градостроительными проектами детального планирования, схемами землеустройства районов и землеустроительной документацией предусмотрены для целевого использования, исключающего их предоставление в собственность;

– земель населенных пунктов на площадях залегания месторождений полезных ископаемых.

Земельные участки предоставляются органами, в ведении которых находятся земли населенных пунктов, в соответствии с функциональным зонированием территории населенного пункта, которое устанавливается градостроительными проектами.

Функциональные зоны на территории населенного пункта установлены Законом «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности» и включают:

· жилые зоны;

· общественно-деловые зоны;

· производственные зоны;

· зоны транспортной, инженерной инфраструктуры;

· рекреационные зоны;

· сельскохозяйственные зоны;

· зоны специального назначения;

· иные территориальные зоны, определенные законодательством.

Эти зоны разделяются по преимущественному функциональному использованию территорий населенных пунктов и могут включать земельные участки, которые будут относиться к землям различных категорий.

Местные исполнительные и распорядительные органы с учетом местных условий могут устанавливать иные территориальные зоны.

Территориальные зоны в населенных пунктах могут включать территории общественного пользования (площади, улицы, проезды, дороги, набережные, скверы, бульвары, водоемы и иные объекты).

Городская черта – внешняя граница города, отделяющая земли города от других категорий земель.

Установление черты нового города, изменение городской черты связано с включением в городские земли новых территорий. Поскольку на них могут размещаться сельскохозяйственные предприятия, землевладения граждан, законодательно установлено, что включение земельных участков в черту города или поселка не влечет прекращения права пользования, права пожизненного наследуемого владения этими земельными участками и права частной собственности на них и не является основанием для изменения их размеров.
В состав земель городов входят:

1) земли городской застройки;

2) земли общего пользования;

3) земли сельскохозяйственного назначения;

4) земли, занятые городскими лесами;

5) земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения.

Земли городской застройки состоят из земель, застроенных и подлежащих застройке жилыми, культурно-бытовыми, промышленными, административными и иными строениями и сооружениями.

Данные земли (раньше их именовали селитебными) составляют важнейшую часть городских земель. Использование земель общего пользования, земель, занятых городскими лесами, сельскохозяйственного использования и других земель определяется нуждами градостроительства и обслуживания потребностей города. Земли городской застройки подразделяются на застроенные участки, состоящие, из земель под самими строениями и сооружениями и незастроенные земли, включая земельные участки под разрушенными строениями.

Эти земли выделяются предприятиям, учреждениям и организациям для строительства и эксплуатации промышленных, жилых, культурно-бытовых и других строений и сооружений, а также гражданам для индивидуального жилищного строительства. Земельные участки в городах предоставляются в пользование, пожизненное наследуемое владение, аренду, а также передаются в частную собственность граждан, юридических лиц Республики Беларусь в порядке, установленном Кодексом о земле.

Поскольку капитальное строительство в городах осуществляется на условиях предоставления земли в постоянное пользование, пожизненное наследуемое владение или собственность, то временно незастроенные земельные участки могут быть переданы в аренду или временное пользование. Обязательным для планирования архитектурной и градостроительной деятельности является градостроительный проект.
Объектами земельных отношений в городах являются земельные участки (их части), в том числе и земельные сервитуты. Размеры земельных участков, предоставляемых для застройки, и условия пользования ими определяются в соответствии с утвержденными в установленном порядке государственными нормами и градостроительной документацией, если иное не установлено законодательством Республики Беларусь. Приступать к использованию этих земель под застройку до получения разрешения органов архитектуры и градостроительства запрещается.

Субъектами права пользования земельными участками, предоставленными для промышленного строительства, могут быть юридические лица, в том числе и государственные промышленные предприятия, предприятия других форм собственности. Земельные участки под застройку в городах могут предоставляться совместным предприятиям, международным и другим организациям.

Приобретение  кем-либо  права  собственности (или иного права) на строение или сооружение от других лиц (гражданско-правовые сделки, решения органов государственного управления о приватизации) выступает в качестве основания возникновения соответствующих правомочий на земельный участок, поскольку с переходом права собственности (иных прав) на строения или сооружения к субъектам, приобретающим это право, как бы автоматически переходит и право пользования земельным участком, обслуживающим данное строение (ст. 55 Коз).

Указанное правило распространяется на застроенные земли городов, поселков городского типа и сельских населенных пунктов.

Земли общего пользования предназначены для размещения необходимых городу сооружений и устройств, мест массового отдыха населения и иных общедоступных сооружений (например, городского пляжа). Эти земли состоят из земель, используемых в качестве путей сообщения (площади, улицы, проезды, дороги, набережные и т. д.), для удовлетворения культурно-бытовых потребностей населения города (парки, лесопарки, бульвары, скверы и т. д.), кладбищ и других земельных участков, предназначенных для коммунально-бытовых нужд (например, полигоны для захоронения неутилизированных промышленных отходов, полигоны бытовых отходов и иные земли).

Такие земли, как правило, не предоставлены во владение или пользование отдельных лиц, а находятся в общем свободном пользовании горожан. Часть их может предоставляться специализированным предприятиям, которые несут соответствующие права и обязанности пользователей земли.

На землях общего пользования разрешается возведение капитальных строений и сооружений в соответствии с целевым назначением этих земель, а также временных строений и сооружений облегченного типа (палатки, киоски и т. п.) без ущерба для целевого назначения таких земель. К землям общего пользования в городах относятся и рынки. В настоящее время они самостоятельно решают вопросы содержания земельной территории, сдают в аренду торговые помещения, взимают плату и пр.

К землям сельскохозяйственного назначения в городах относятся земли, предоставленные сельскохозяйственным организациям, другим юридическим лицам для ведения товарного сельского хозяйства, а также гражданам для огородничества, выпаса сельскохозяйственных животных и сенокошения.

Помимо земель сельскохозяйственного назначения к этой категории земель относят торфяные болота, месторождения общераспространенных полезных ископаемых (песка, гальки, булыжника, мела, гипса и др.), а также городские водоемы. Разработка полезных ископаемых, расположенных на городских землях, регулируется Кодексом о недрах, другими законодательными актами, постановлениями органов местного управления и самоуправления.

Городские водоемы (реки, озера, бассейны) могут использоваться как пути сообщения, источники водоснабжения, места массового отдыха, могут быть переданы в пользование отдельных организаций (для спортивных, рыбохозяйственных и иных целей).

В составе городских земель могут находиться лесные массивы, отнесенные к городским лесам. Земли, занятые городскими лесами, улучшают состояние окружающей среды, способствуют организации отдыха, удовлетворяют культурно-эстетические потребности населения, защищают территорию от водной и ветровой эрозии. Правовой режим городских лесов установлен лесным законодательством. Порядок пользования землями, занятыми лесами, как и другими зонами отдыха, устанавливается городскими Советами депутатов и их исполнительными и распорядительными органами.

К землям промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения в городах относятся земли, предоставленные юридическим и физическим лицам для осуществления возложенных на них задач.
Режим и структура городских земель распространяются на земли поселков городского типа, находящихся в ведении поселковых исполнительных и распорядительных органов.

2.4. Понятие и особенности использования 
земель населенных пунктов

2.4.1. Правовой режим земельных участков, 
предоставленных для жилищного и гаражного строительства

Земельные участки для строительства и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания квартиры в блокированном жилом доме могут предоставляться гражданам Республики Беларусь в пожизненное наследуемое владение, частную собственность или аренду по решению сельских, поселковых, городских (городов областного подчинения), районных, Минского городского исполнительных комитетов в следующих размерах:

– в городах – от 0,05 до 0,15 га;

– в сельских населенных пунктах, поселках городского типа – от 0,15 до 0,25 га;
– в населенных пунктах, расположенных в пригородных зонах г. Минска, областных центров и городов областного подчинения, – от 0,10 до 0,15 га включительно.
В частную собственность данные земельные участки предоставляются по результатам аукционов по продаже земельных участков, которые проводятся в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь, за исключением случаев, установленных Президентом Республики Беларусь (п.п. 5, 6 Указа от 27 декабря 2007 г. № 667).

Без проведения аукционов земельные участки предоставляются:

– когда земельные участки находятся в пользовании, пожизненном наследуемом владении этих граждан или на праве аренды, но с расположенными на них жилыми домами, принадлежащими гражданам на праве собственности, и предоставляются в частную собственность; 

– гражданам Республики Беларусь − для строительства и обслуживания одноквартирных, блокированных жилых домов в населенных пунктах, за исключением г. Минска и областных центров;

– в областных центрах – гражданам, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий;

– в г. Минске – многодетным семьям, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Указом Президента от 27 декабря 2007 г. № 667 установлена норма, которая уточняет правовые формы использования участков гражданами, предоставляемых без проведения аукциона. Так, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий такие участки предоставляются в частную собственность, пожизненное наследуемое владение или аренду по их желанию, а не состоящим на учете нуждающихся – в частную собственность или аренду.

Юридическим лицам для строительства многоквартирных жилых домов (за исключением жилых домов повышенной комфортности согласно критериям, определенным законодательными актами), обслуживания многоквартирных жилых домов земельные участки могут предоставляться в постоянное или временное пользование (ст. 15, 16 Коз) без проведения аукциона.

Собственникам имущества совместного домовладения, товариществам собственников, уполномоченным лицам по управлению недвижимым имуществом совместного домовладения для содержания и обслуживания недвижимого имущества совместного домовладения земельные участки могут предоставляться без проведения аукциона и в аренду (п. 6 Указа от 27 декабря 2007 г. № 667).

В соответствии с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков земельные участки предоставляются без предварительного согласования места размещения участка для строительства объекта (при наличии утвержденной градостроительной документации), а также свободные (незанятые):

– гражданам – для строительства и обслуживания одноквартирных, блокированных жилых домов либо получившим такой дом по наследству;

– юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям − для строительства и обслуживания одноквартирных, блокированных и многоквартирных жилых домов, объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры в границах населенных пунктов.

В заявлении на получение земельного участка указываются источники финансирования строительства жилого дома. Необходимые для рассмотрения заявления документы запрашиваются исполнительным комитетом в соответствующих организациях. Заявление о предоставлении земельного участка для строительства и обслуживания жилого дома рассматривается на основании перечней свободных (незанятых) земельных участков, сформированных исполнительным комитетом, с учетом утвержденного генерального плана сельского населенного пункта, поселка городского типа, проекта детального планирования города.

Земельные участки для строительства и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания квартиры в блокированном жилом доме предоставляются в частную собственность граждан Республики Беларусь по их кадастровой стоимости, за исключением земельных участков, предоставляемых в частную собственность по результатам аукционов, стоимость которых определяется по результатам аукциона и не может быть ниже кадастровой стоимости.

Земельные участки для гаражного строительства могут предоставляться следующим субъектам:

– гражданам Республики Беларусь на праве временного пользования (до 10 лет) − для строительства (установки) временных индивидуальных гаражей на придомовых территориях;

– юридическим лицам – для строительства и (или) обслуживания гаражей и автомобильных стоянок в постоянное или временное пользование (ст. 15, 16, 41 Коз).
Земельные участки для строительства и (или) обслуживания гаражей и автомобильных стоянок предоставляются юридическим лицам без проведения аукционов в постоянное и (или) во временное пользование. На земельном участке, предоставленном для строительства и (или) обслуживания жилого дома, могут предоставляться земельные участки для строительства (установки) временных индивидуальных гаражей во временное пользование городскими, районными, сельскими, поселковыми исполнительными комитетами в соответствии с их компетенцией собственникам транспортных средств - гражданам Республики Беларусь, зарегистрированным по месту жительства в этих населенных пунктах и являющимся инвалидами I и II группы, инвалидами с нарушением опорно-двигательного аппарата, инвалидами Великой Отечественной войны, заболевшими и перенесшими лучевую болезнь, вызванную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, инвалидами, в отношении которых установлена причинная связь увечья или заболевания, приведших к инвалидности, с катастрофой на Чернобыльской АЭС, лицами, у которых в установленном законодательством порядке находятся на воспитании дети-инвалиды с нарушением опорно-двигательного аппарата в возрасте до 18 лет, постоянно проживающими в многоквартирных жилых домах, расположенных в сельских населенных пунктах.

Гражданам земельные участки предоставляются по решению сельского, поселкового, районного, городского (г. Минска, городов областного подчинения) исполкома, а жителям сельских населенных пунктов – по решению сельских (поселковых) исполкомов без предварительного согласования места размещения участка.

Поскольку временный индивидуальный гараж является некапитальным строением, право временного пользования возникает в упрощенном порядке – с момента принятия решения об изъятии и предоставлении земельного участка, без государственной регистрации создания земельного участка и возникновения права временного пользования (ст. 20 Коз).

Юридическим лицам (гаражным кооперативам и кооперативам, осуществляющим эксплуатацию автомобильных стоянок, которые являются некоммерческими организациями и относятся к потребительским кооперативам) земельные участки предоставляются по решению соответствующих исполнительных комитетов, кроме сельских, которые такими полномочиями не наделены. Правами на землю в данном случае обладает сам кооператив как юридическое лицо.

В соответствии с Положением о создании и деятельности гаражных кооперативов и кооперативов, осуществляющих эксплуатацию автомобильных стоянок, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 28 января 2008 г. № 43, местный исполнительный и распорядительный орган после государственной регистрации кооператива принимает решение о предоставлении ему земельного участка для строительства и эксплуатации гаражей (автомобильной стоянки) в порядке, установленном законодательством об охране и использовании земель.

Поскольку данные участки предоставляются для строительства и эксплуатации капитальных строений (гаражей и стоянок), земельные участки предоставляются в общем порядке с предварительным согласованием места размещения земельного участка.

Земельные участки, предоставленные кооперативу, образующие территорию кооператива, осваиваются за счет его средств. Освоение территории кооператива производится в соответствии с утвержденным в установленном порядке архитектурным проектом или утвержденной частью строительного проекта. Перепланировка территории кооператива без внесения изменений в утвержденный архитектурный проект или утвержденную часть строительного проекта не допускается.
Государственная регистрация создания земельного участка, а также возникновения, перехода прав, ограничений (обременений) прав на этот земельный участок, создания капитальных строений (зданий, сооружений), расположенных на нем, и прав на них осуществляется в соответствии с законодательством о государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним.
Членам гаражных кооперативов земельные участки на территории кооператива не предоставляются, поэтому самостоятельных прав на землю члены кооператива не имеют, а обладают только правами на возводимый гараж.
2.4.2. Правовой режим земельных участков, предоставленных гражданам для ведения личного подсобного хозяйства

По действующему земельному законодательству земли для ведения личного подсобного хозяйства не относятся к землям сельскохозяйственного назначения, несмотря на их преимущественно сельскохозяйственное назначение.
Статьями 12, 14 Кодекса о земле установлено, что земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства предоставляются гражданам Республики Беларусь в частную собственность, пожизненное наследуемое владение в сельских населенных пунктах, поселках городского типа – зарегистрированным по месту жительства в этих населенных пунктах. По этому признаку земли для ведения личного подсобного хозяйства можно относить к землям населенных пунктов. Предоставление участков для данной цели производят сельские и поселковые исполнительные комитеты.

Субъектами данного вида землепользования являются граждане Республики Беларусь, которым земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства предоставляются в частную собственность или пожизненное наследуемое владение и дополнительно в аренду, а также иностранные граждане и лица без гражданства, которым земельные участки для этой цели предоставляются только в аренду и которые могут иметь в частной собственности или пожизненном наследуемом владении участки, полученные по наследству от своих родственников.

Правовой режим земельного участка, предоставленного для ведения личного подсобного хозяйства, формируется с учетом некоммерческого характера данной деятельности. Размер земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, нормируется независимо от того, на каком праве предоставлен этот земельный участок.
Размер земельных участков, предоставляемых гражданину Республики Беларусь в сельском населенном пункте, поселке городского типа, в котором он зарегистрирован, или предоставляемых в ином населенном пункте, расположенном на территории соответствующего сельсовета, для ведения личного подсобного хозяйства в частную собственность или пожизненное наследуемое владение, не может превышать 1 га, а предоставляемых в аренду – 4 га с учетом размера земельного участка, предоставленного на территории соответствующего сельсовета для строительства и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания зарегистрированной организацией по государственной регистрации квартиры в блокированном жилом доме. Дополнительно к земельным участкам, предоставленным для ведения личного подсобного хозяйства в частную собственность или пожизненное наследуемое владение, в таких населенных пунктах в аренду могут предоставляться земельные участки, размер которых не может превышать 3 га.

Размер земельного участка, предоставляемого в сельском населенном пункте, поселке городского типа иностранному гражданину, лицу без гражданства, зарегистрированному по месту жительства в этом населенном пункте или ином населенном пункте, расположенном на территории соответствующего сельсовета, для ведения личного подсобного хозяйства в аренду, не может превышать 4 га с учетом размера земельного участка, предоставленного в предоставленном в этом населенном пункте для строительства и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания зарегистрированной организацией по государственной регистрации квартиры в блокированном жилом доме.

Конкретные размеры участков в этом случае устанавливаются сельскими (поселковыми) исполнительными и распорядительными органами, которые предоставляют такие участки, в зависимости от местных условий и особенностей, волеизъявления лица, которому он предоставляется, и других обстоятельств. Местоположение данных участков определяется в соответствии с градостроительной планировочной документацией, утвержденной для данного населенного пункта. Законодательство не содержит требования о предоставлении земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства непосредственно возле жилого дома.

Земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства предоставляются без аукциона, в том числе в частную собственность и аренду, в упрощенном порядке, т.е. без предварительного согласования места размещения участка. Плата за заключение договора аренды не взимается.

Сведения о личном подсобном хозяйстве заносятся в похозяйственную книгу сельского (поселкового) исполнительного и распорядительного органа, в которой отражаются сведения о гражданах, входящих в домохозяйство; о размерах земельных участков и его использовании для сельскохозяйственных нужд; наличии на земельном участке хозяйственных строений и сооружений.

2.4.3. Правовой режим земельных участков, предоставленных гражданам для огородничества, сенокошения 
и выпаса сельскохозяйственных животных

Огородничество, сенокошение и выпас сельскохозяйственных животных являются видами некоммерческой сельскохозяйственной деятельности граждан, поэтому использование земельных участков для этих целей можно считать сельскохозяйственным землепользованием. Однако ст. 37 Кодекса о земле, которая закрепляет цели предоставления земель сельскохозяйственного назначения, не предусматривает их использование для огородничества, сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных.

В соответствии со ст. 42 Кодекса о земле гражданам Республики Беларусь предоставляются во временное пользование земельные участки для огородничества в целях выращивания овощей, картофеля, ягодных и иных сельскохозяйственных культур в следующих случаях:

– если им не предоставлены земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства, строительства и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания квартиры в блокированном жилом доме, для коллективного садоводства, дачного строительства;

– если земельные участки, предоставленные для этих целей, меньшего размера, чем установлено Кодексом о земле, или предоставлены до 1 января 1999 г., когда вступил в силу предыдущий Кодекс о земле.

Гражданам Республики Беларусь, имеющим в собственности сельскохозяйственных животных, предоставляются во временное пользование земельные участки для сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных в населенном пункте, в котором они зарегистрированы по месту жительства (за исключением г. Минска, областных центров, городов областного подчинения), либо на территории района, в котором находится данный населенный пункт. Земельные участки для огородничества, сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных предоставляются только во временное пользование по решению сельских, поселковых, городских (г. Минска и городов областного подчинения), районных исполнительных комитетов.

Земельные участки предоставляются в упрощенном порядке − без предварительного согласования места размещения участка и без государственной регистрации создания земельного участка и возникновения права на него (ст. 20, 21 Коз). Право пользования этими земельными участками осуществляется на основании решения, принятого соответствующим исполкомом, без выдачи документа, удостоверяющего это право.

Размеры земельных участков для огородничества, сенокошения и выпаса скота определяются соответствующими исполнительными комитетами исходя из местных условий и особенностей, а также волеизъявления лиц, которым предоставляются земельные участки.

В заявлении о предоставлении земельного участка для сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных необходимо указать количество и виды сельскохозяйственных животных, находящихся в собственности гражданина.
Предоставленные участки должны использоваться только для указанных видов сельскохозяйственной деятельности, поэтому режим их использования ограничен. На огородных участках при необходимости могут возводиться с учетом условий отвода временные строения индивидуального или общего пользования для хранения огородного инвентаря и других хозяйственных целей.
2.5. Земли пригородной и зеленой зон

Пригородной называют местность, которая окружает территорию города. В зависимости от величины города устанавливается размер земельной территории его пригорода. В пригородную зону выделяются земли за пределами городской черты, служащие резервом для расширения территории города, местом размещения и строительства необходимых сооружений, связанных с благоустройством и функционированием городского хозяйства.

Правовой режим земель пригородной зоны достаточно сложен. Использование земель пригородной зоны носит многоцелевой характер. Кроме того, пригородная зона как продолжение города за пределами его границ подчиняется общим правилам пользования городскими землями. Город расширяет свои границы за счет пригородной зоны.

В пределах пригородной зоны размещаются: леса и лесопарки, загородные парки и пляжи, заповедники, плодовые сады и различные виды зеленых насаждений; дома и базы отдыха, туристические и спортивные базы, мотели, кемпинги и иные учреждения, предназначенные для обслуживания и отдыха населения; рабочие, курортные поселки, сельские населенные пункты; сельскохозяйственные предприятия; транспортные сооружения и устройства, предназначенные для сообщения пригородной зоны с городом и отдельных ее районов между собой и с внешней сетью железнодорожных, водных и воздушных путей, а также городские аэропорты; сооружения городского водопровода с водоохранными зонами, зонами канализации и санитарной очистки, а также прочие сооружения, которые предназначены для удовлетворения нужд городского населения, но по тем или иным причинам не могут быть размещены в пределах города.

Пригородная зона включает разнообразные земли земельного фонда: сельскохозяйственного назначения населенных пунктов, лесного и водного фонда, промышленности, транспорта, запаса, рекреационного назначения.

Зеленой зоной называется часть пригородной зоны, занятая лесами, лесопарками и другими зелеными насаждениями, выполняющими защитные, санитарно-гигиенические и оздоровительные функции. Эти земли являются местом отдыха населения города и пригородной зоны.

Земли зеленых зон подлежат особой охране. На них не допускается возведение строений и сооружений, совместимых с защитными, санитарно-гигиеническими, оздоровительными функциями и целями организации отдыха населения. Лесное хозяйство на землях зеленых зон ведется государственными органами лесного хозяйства по соглашению с городскими и районными исполнительными и распорядительными органами.

2.6. Правовой режим земель садоводческих товариществ 
и дачных кооперативов

В соответствии со ст. 6 Кодекса о земле земли садоводческих товариществ и дачных кооперативов относятся к землям населенных пунктов, хотя располагаются, как правило, за пределами границ населенных пунктов, что позволяет сохранить для данных земель режим частной собственности на землю.
Использование земельных участков для коллективного садоводства возможно только путем создания гражданами садоводческого товарищества, выступающего в качестве самостоятельной организационно-правовой формы некоммерческих организаций. Порядок создания и деятельности садоводческих товариществ определен Указом Президента Республики Беларусь от 28 января 2008 г. № 50 «О мерах по упорядочению деятельности садоводческих товариществ».
Порядок создания и деятельности дачных кооперативов законодательством не урегулирован, однако предоставление земельных участков садоводческим товариществам и дачным кооперативам происходит единообразно. Земельные участки для ведения коллективного садоводства и дачного строительства предоставляются по решению районных исполнительных комитетов.
Дееспособные граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Беларусь, пожелавшие создать садоводческое товарищество, дачный кооператив, подают в соответствующий районный исполнительный комитет заявления о подтверждении возможности размещения садоводческого товарищества, дачного кооператива и предполагаемом месте размещения земельных участков для коллективного садоводства, дачного строительства с приложением соответствующего протокола собрания учредителей, содержащего решение о создании садоводческого товарищества, дачного кооператива (ст. 39 Коз).
Субъектами прав на землю выступает кооператив (садоводческое товарищество, дачный кооператив) как юридическое лицо и каждый член потребительского кооператива, получивший земельный участок. Так, при коллективном садоводстве такими гражданами являются дееспособные граждане, зарегистрированные по месту жительства или по месту пребывания на территории Республики Беларусь, т. е. постоянно проживающие на территории Республики Беларусь.
Гражданам Республики Беларусь земельные участки для коллективного садоводства, дачного строительства могут предоставляться в частную собственность или пожизненное наследуемое владение (ст. 12, 14 Коз), а иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые могут быть членами таких кооперативов, − в аренду, а при получении участка по наследству от своих родственников участки переходят в частную собственность или пожизненное наследуемое владение.
Таким образом, земли, предоставляемые для ведения коллективного садоводства, дачного строительства состоят из  земель общего пользования, предоставляемых садоводческому товариществу, дачному кооперативу в постоянное пользование или аренду по его выбору, также  земельных участков, предоставленных членам этих кооперативов, каждый из которых является самостоятельным землепользователем.

Размер земельных участков, предоставляемых гражданам для указанных целей, нормируется. Размер земельного участка, предоставляемого в частную собственность, пожизненное наследуемое владение или аренду для коллективного садоводства, дачного строительства, не может превышать 0,15 га на одного члена садоводческого товарищества, дачного кооператива.

Поскольку земельные участки для коллективного садоводства используются в некоммерческих целях, для них установлен упрощенный порядок предоставления.

Садоводческим товариществам, гражданам, в том числе иностранным, для коллективного садоводства участки предоставляются без проведения аукциона, в административном порядке, предусмотренном Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков (п. 6 Указа от 27 декабря 2007 г. № 667).
Административный порядок применяется независимо от того, на каком праве предоставляется земельный участок. При предоставлении земельного участка в собственность гражданину Республики Беларусь взимается плата за земельный участок в размере кадастровой стоимости, а при предоставлении в аренду всем лицам − без взимания платы за заключение договора аренды (ст. 311 Коз).

Для коллективного садоводства предоставляются земельные участки, пригодные для их использования в указанных целях, как правило, из фонда перераспределения земель и вблизи автомобильных и железных дорог (ст. 39 Коз).

Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков предусмотрены некоторые особенности предоставления таких участков. Для данных кооперативов (садоводческих товариществ) как юридических лиц применяется общий порядок предоставления земельного участка – с предварительным согласованием места размещения участка, поскольку коллективное садоводство предполагает размещение на этой территории строений и сооружений в соответствии с проектом организации и застройки территории садоводческого товарищества, а без предварительного согласования – гражданам, в том числе при предоставлении свободного участка в садоводческом товариществе.

При разработке проекта отвода земельного участка подается заявление садоводческого товарищества о предоставлении ему земельного участка и список учредителей данного товарищества.

Права на землю удостоверяются в установленном порядке. Садоводческое товарищество и его члены являются равноправными правообладателями земельных участков. Садоводческое товарищество не имеет права предоставлять и изымать участки у своих членов.

Земли, предоставленные для коллективного садоводства, используются в соответствии с проектом организации и застройки территории товарищества, утверждаемого в соответствии с законодательством об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.

Аналогичный порядок предоставления и использования земельных участков действует для дачных кооперативов, за исключением того, что для них не установлены льготы при предоставлении земельных участков в аренду.

Члены садоводческих товариществ, дачных кооперативов, имеющие участки в частной собственности, при выбытии или исключении из членов садоводческого товарищества, дачного кооператива обязаны произвести отчуждение земельного участка в течение одного года со дня прекращения членства в кооперативе. Граждане Республики Беларусь, у которых такие участки находятся в пожизненном наследуемом владении, обязаны в такой же срок распорядиться принадлежащими им строениями.

Земли населенных пунктов, садоводческих товариществ и дачных кооперативов по состоянию на 01.01.2013 г. составляют 955 000 га.
3. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, ТРАНСПОРТА, СВЯЗИ, ЭНЕРГЕТИКИ, ОБОРОНЫ
И ИНОГО НАЗНАЧЕНИЯ

3.1. Понятие и общие черты правового режима земель 
промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны
и иного назначения

Объединение этих разнообразных по составу и правовому режиму земель в единую категорию было произведено в Общих началах землепользования и землеустройства СССР 1928 г., где они именовались землями специального назначения. В более позднем законодательстве они названы землями несельскохозяйственного назначения.

В соответствии со ст. 6 Кодекса о земле к землям промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения относятся земельные участки, предоставленные для размещения объектов промышленности, транспорта, связи, энергетики, размещения и постоянной дислокации государственных таможенных органов, воинских частей, военных учебных заведений и организаций Вооруженных Сил Республики Беларусь, других войск и воинских формирований Республики Беларусь, иных объектов.

Размеры земельных участков, предоставленных для указанных целей, определяются в соответствии с утвержденными в установленном порядке государственными нормами и градостроительной документацией, а отвод земельных участков осуществляется с учетом очередности их освоения.

Порядок использования земель промышленности транспорта, связи, энергетики и иного назначения, а также установления зон с особыми условиями пользования (охранные, защитные и другие зоны) определяется законодательством Республики Беларусь.

Основное целевое назначение данной категории земель определяется располагаемыми на этих землях объектами. Перечень нужд, для которых могут предоставляться земельные участки данной категории земель, не является исчерпывающим, ибо развитие научно-технического прогресса способствует возникновению новых, не известных ранее форм целевого землепользования: земель воздушного транспорта, космического обеспечения, трубопроводного транспорта, телецентров, атомных электростанций, мобильной связи и др.

В зависимости от характера специальных задач указанные земли подразделяются на:

– земли промышленности (земли, используемые или предназначенные для размещения и обеспечения деятельности организаций или эксплуатации объектов промышленности); 
– земли транспорта (земли, используемые или предназначенные для размещения и обеспечения деятельности организаций или эксплуатации объектов транспорта);
– земли связи (земли, используемые или предназначенные для размещения и обеспечения деятельности организаций или эксплуатации объектов связи);
– земли энергетики (земли, используемые или предназначенные для размещения и обеспечения деятельности организаций или эксплуатации объектов энергетики);
– земли для нужд обороны (земли, используемые или предназначенные для размещения и обеспечения деятельности войсковых частей, подразделений Вооруженных Сил Республики Беларусь, пограничных, внутренних и железнодорожных войск или эксплуатации военных объектов);
– земли иного назначения (земли, используемые для целей, не позволяющих их отнести к другим видам земель данной категории). 
Землям промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного несельскохозяйственного назначения присущи общие и специальные цели использования, которые органически связаны между собой:

– общим признаком этих видов земель является то, что они выступают в качестве территориального базиса и не являются средством производства сельскохозяйственной продукции, в силу чего общим земельно-правовым требованием рационального использования данного вида земель являются максимальная экономия земельных площадей при отводе под соответствующие объекты и рационализация их размещения;

– в соответствии со ст. 38 Кодекса о земле для целей, не связанных с ведением сельского хозяйства, предоставляются земельные участки из земель, не относящихся к сельскохозяйственным землям сельскохозяйственного назначения, или менее продуктивные сельскохозяйственные земли, а также нарушенные земли;

– субъектами, осуществляющими использование данных земель, являются преимущественно юридические лица;

– правовой режим земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного несельскохозяйственного назначения зависит от особенностей расположенного на них объекта и соседства со смежными землепользователями. Он проявляется через установление охранных, санитарных и иных зон с особыми условиями. В пределах указанных зон запрещается располагать объекты сельскохозяйственного назначения, складировать корма, различные материалы, удобрения, нарушать растительный покров и пр.;

– земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного несельскохозяйственного назначения не образуют единого массива. Как правило, они имеют две основные формы расположения: в виде компактно расположенных либо разрозненных земельных участков (земельные участки непосредственно под объектами); в виде ленточной формы (земли под автомобильными, железными дорогами, трубопроводным транспортом). Земли под соответствующими объектами являются источниками повышенной опасности и подлежат ограждению и охране. Ленточные земельные участки (линейные сооружения) также являются потенциальными источниками повышенной опасности, но они ограждению не подлежат во избежание ограничения доступа к местам общего землепользования;

– размеры земельных участков, предоставленных предприятиям промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны определяются в соответствии с утвержденными в установленном порядке государственными нормами и градостроительной документацией; 

– предоставление земель в собственность, пользование и аренду, регистрацию землепользования и другие распорядительные действия осуществляют государственные органы в соответствии с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков, утвержденным  Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря  2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков». Непосредственное управление землями промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны осуществляют соответствующие предприятия и организации.

Поскольку деятельность промышленных предприятий, а также иных субъектов права на земельные участки данной категории связана с воздействием на состояние окружающей среды, на эти предприятия и организации возложены дополнительные обязанности. Они обязаны озеленять территории санитарно-защитных зон, предпринимать меры охраны окружающей среды от загрязнения, предупреждать аварии и иные экологически неблагоприятные ситуации, возникающие в процессе хозяйственной деятельности.

Земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения по состоянию на 01.01.2013 г. составляют 607 300 га.
3.2. Правовой режим земель промышленности

Земли промышленности – земельные участки, переданные юридическим и физическим лицам для размещения и эксплуатации предприятий добывающей, перерабатывающей и обрабатывающей промышленности.

Земли промышленности предназначены и используются для следующих нужд:

– размещения зданий и сооружений производственного назначения;

– строительства внутрипроизводственных коммуникаций;

– прокладки подъездных путей;

– размещения административных и культурно-бытовых зданий;

– строительства других объектов.

В ряде государств разработаны типовые нормативы отвода земель для промышленных предприятий той или иной отрасли. В Республике Беларусь конкретный  размер участка для промышленного предприятия устанавливается в каждом отдельном случае. Для промышленных целей выбирают малопродуктивные земли. При необходимости отвода сельскохозяйственных и лесных земель изымаются минимальные участки. Строительные организации обязаны снимать и хранить плодородный слой земли, осуществлять рекультивацию земель. Земельное законодательство устанавливает запреты на отвод ряда земель для промышленных целей. Не допускается размещение промышленных объектов на площадях залегания полезных ископаемых; в первом поясе зоны санитарной охраны водных источников; в первой зоне округов санитарной охраны курортов; в зеленой зоне городов и поселков городского типа, на участках, зараженных радионуклидами, и некоторых других.

Запрещается ввод в эксплуатацию объектов, не обеспечивающих выполнение в полном объеме всех экологических требований, а также без завершения запроектированных работ по охране окружающей среды (Закон об охране окружающей среды).

Субъектами прав на земельные участки при строительстве промышленных объектов выступают дирекция строящегося предприятия, физическое или юридическое лицо.

С прекращением деятельности предприятия прекращаются его права на земли промышленности. Следует иметь в виду, что промышленные предприятия существуют в различных организационно-правовых формах. Если ранее их имущественная база была в основном государственной, то теперь субъектами права на земли промышленности являются и предприятия, основанные на праве частной собственности.

Правовой режим земель промышленности отличает комплексный характер. Комплексное использование земель предполагает сочетание социально-культурных и иных целей. Эксплуатация земель промышленности, ее негативное воздействие на окружающую среду требуют установления на смежных земельных участках зон с особыми условиями. Целью их создания является санитарная защита населения от выбросов промышленного производства. Земельные участки, где установлены санитарно-защитные зоны, у собственников, владельцев и пользователей не изымаются. Границы зоны на местности устанавливает промышленное предприятие путем специальных ограничительных знаков, информируя об этом население. Общий круг прав и обязанностей промышленного предприятия установлен земельным законодательством. Специфика их зависит от того, к какой отрасли предприятие относится, каков профиль его работы.

Промышленные предприятия обязаны использовать земли для своих производственных нужд, могут передавать часть своих земельных участков другим организациям как обслуживающим культурно-бытовые нужды его работников, так и занятым иной хозяйственной деятельностью.

Существуют общие правила, касающиеся передачи земель и иной недвижимости в аренду:

а) обязанность предприятия передать земельный участок или часть его в порядке и сроки, определенные договором;

б) право предприятия требовать установленной договором платы;

в) обязанность арендатора по сохранению целевого назначения земель и их охране: земельный участок не должен загрязняться, захламляться, подвергаться порче;

г) право пользователя на возобновление договора при отсутствии возражений у промышленного предприятия;

д) установление права собственности пользователя на продукцию, плоды и иные доходы, полученные в результате использования земли.

Промышленное предприятие использует не только земельные участки, но и другие объекты природы. Оно должно принимать меры по охране воздуха, почв, водоемов от загрязнения промышленными и хозяйственными выбросами, сточными водами и отходами производства. Начиная с 1990 г., каждое промышленное предприятие ведет экологический паспорт, в котором отражены как сведения о самом производстве, выпускаемой продукции, так и данные об использовании земельных ресурсов, характеристика полигонов и накопителей, предназначенных для захоронения (складирования) отходов.

3.3. Земли транспорта

Определение земель транспорта содержится в ст. 2 Положения о землях транспорта 1981 г. К ним относятся участки, предоставленные предприятиям и организациям транспорта для выполнения возложенных на них задач по эксплуатации, содержанию, строительству, реконструкции, ремонту, совершенствованию и развитию сооружений, устройств и других объектов транспорта.

Эти земли находятся в управлении соответствующих транспортных министерств и ведомств.

Земли транспорта разнообразны по составу.

По видам транспорта выделяют земли:

• железнодорожного;

• автомобильного;

• магистральных трубопроводов;

• воздушного;

• внутреннего водного.

К землям железнодорожного транспорта относятся земли, предоставленные в постоянное пользование его предприятиям и организациям для осуществления возложенных на них задач.

Для обеспечения безопасной эксплуатации объектов транспортной деятельности Советом Министров Республики Беларусь устанавливаются запреты (ограничения) на осуществление на землях железнодорожного транспорта деятельности, противоречащей их целевому назначению, а также иные запреты (ограничения), связанные с особым режимом использования этих земель (ст. 6 Закона «О железнодорожном транспорте»).

К землям железнодорожного транспорта общего пользования относятся земли, отведенные под железнодорожные линии, а также под иные сооружения, необходимые для обеспечения эксплуатации и реконструкции коммуникаций железнодорожного транспорта с учетом перспективы их развития.

Предприятия и организации железнодорожного транспорта общего пользования обязаны использовать предоставленные им земли в соответствии с целевым назначением и условиями их предоставления, соблюдать на этих землях требования природоохранного законодательства Республики Беларусь.

Порядок использования земель железнодорожного транспорта общего пользования определяется Белорусской железной дорогой с учетом требований земельного законодательства Республики Беларусь.

Основным предприятием железнодорожного транспорта является железная дорога, которая обеспечивает потребности экономики и населения в перевозках. В состав железнодорожного транспорта включается сложный производственно-технологический комплекс: сеть железных дорог, предприятия, осуществляющие ремонт и модернизацию подвижного состава, контейнеров, обеспечивающие связь, сбор и обработку технологической информации, и ряд других.

Земли железнодорожного транспорта представлены земельными участками, занятыми железнодорожными путями, станциями, сооружениями энергетического, локомотивного, вагонного, путевого и грузового хозяйств, защитными и укрепительными насаждениями, служебными, жилыми и другими сооружениями, обслуживающими нужды железнодорожного транспорта.

В полосу отвода железнодорожных дорог входят земли, занимаемые земляным полотном, искусственными сооружениями, линейно-путевыми зданиями, устройствами связи, станциями (со всеми сооружениями), защитными лесонасаждениями и другими сооружениями и путевыми устройствами. Порядок использования земель железнодорожного транспорта в пределах полосы отвода определяется органами управления транспорта с учетом требований земельного законодательства. Ширина полосы отвода устанавливается в зависимости от категории железных дорог в размере от 2 до 28 м. Сама колея дороги может быть 1524 или 750 мм (узкоколейная железная дорога).

Кроме полосы отвода железнодорожному транспорту предоставляются земли, не прилегающие непосредственно к пути, но необходимые для эксплуатации железных дорог, под карьеры, водозаборные сооружения, питомники, насосные станции, другие сооружения и устройства, определенные соответствующими проектами.

В целях обеспечения безопасности населения и безопасной эксплуатации железнодорожных линий, станций, подъездных путей и других сооружений железнодорожного транспорта, расположенных на земельных участках, подверженных оползням, обвалам, размывам и другим опасным воздействиям природного характера, устанавливаются охранные зоны (ст. 8 Закона «О железнодорожном транспорте»).

К таким зонам относятся:

а) участки земли, необходимые для обеспечения сохранности, устойчивости и прочности железнодорожных сооружений;

б) прилегающие к железным дорогам полосы леса шириной по 500 м в каждую сторону, в пределах которых не допускаются рубки, кроме рубок ухода и санитарных;

в) площади леса, где вырубка его может отразиться на устойчивости косогоров и привести к образованию оползней;

г) участки земель, необходимые для развития железной дороги, и некоторые другие.

В пределах зоны с особыми условиями землепользования не должны допускаться без согласования с органами управления железной дороги постройка капитальных зданий и сооружений, а также разведение многолетних культур, разрабатываться карьеры, сооружаться линии связи, силовые воздушные и кабельные сети, а также достраиваться дороги непосредственно под проводами и ближе чем в 3 м от крайнего провода для проезда машин (кранов, экскаватора и т. п.) высотой более 3 м. После утверждения границ зон обязательно письменное уве-домление собственников, владельцев, пользователей земли, на чьих землях установлены особые зоны, о характере и продолжительности действия особых условий пользования землей этих зон.

Предприятия транспорта должны обеспечить бесперебойное функционирование железных дорог, не допускать возникновения аварийных ситуаций. Особые требования предъявляются к использованию земель транспорта для перевозки опасных грузов, которые могут в процессе транспортировки, при производстве погрузоразгрузочных и иных работ послужить причиной взрыва, пожара, повреждения объектов железных дорог, а также гибели, травмирования, заболевания людей, нанести вред окружающей среде.

Использование земель железнодорожного транспорта должно соответствовать строительным и экологическим требованиям, санитарным и иным нормам. Для целей, носящих временный характер, предприятиям и учреждениям железнодорожного транспорта могут предоставляться земли на условиях аренды.

Землями автомобильного транспорта признаются земельные участки, занятые автомобильными дорогами, непосредственно примыкающими к ним строениями и сооружениями, водоотводными, защитными и другими искусственными сооружениями, площадками для стоянки и мойки подвижного состава, защитными лесонасаждениями, производственными зданиями и сооружениями, заводами и другими объектами по обслуживанию дорожного хозяйства. К ним относятся участки, занятые сооружениями и устройствами энергетического, гаражного, бензораздаточного хозяйства, станциями и автовокзалами, линейными производственными сооружениями, другими объектами по обслуживанию автомобильного транспорта.

Автомобильные дороги подразделяются на:

– автомобильные дороги общего назначения;

– ведомственные автомобильные дороги.

Автомобильная дорога – комплекс инженерных со​оружений (земляное полотно, дорожная одежда, мосты, путепроводы, трубы, система водоотвода, дорожные знаки, защитные устройства, площадки отдыха, средства связи, другие элементы благоустройства, здания и сооружения дорожной службы), предназначенных для обеспечения безопасного и удобного движения транспортных средств с установленными скоростями, нормативными нагрузками и габаритами, определяемыми действующими правилами дорожного движения, государственными стандартами и другими нормативными актами.

Полоса отвода автомобильных дорог общего пользования, в которой размещаются дорожные сооружения (снегозадерживающие, водоотводные и др.), определяется в соответствии с категорией дороги в следующих размерах:

1-я категория – по 32 м от оси дороги;

2-я категория – по 16 м от оси дороги;

3-я категория – по 14 м от оси дороги;

4-я категория – по 13 м от оси дороги;

5-я категория – по 12 м от оси дороги.

Контролируемая зона автомобильных дорог общего пользования включает пространство по 200 м в каждую сторону от оси дороги и определяется для перспективного развития существующей автомобильной дороги и дорожных сооружений (ст. 3 Закона «Об автомобильных дорогах»).

Предприятия и организации автотранспорта вправе использовать примыкающие к полосам отвода земельные участки, вести вырубки деревьев и кустарников в  целях улучшения видимости дороги.

Дорожные органы обязаны письменно уведомлять тех субъектов, на чьих землях устанавливаются специальные зоны, о характере и продолжительности особых условий пользования землей в этих зонах.

Пользователи земельных участков, находящихся в контролируемой зоне автомобильных дорог, обязаны:

• содержать в исправном состоянии выезды с закрепленных участков на дороги общего пользования, включая переездные мостики;

• постоянно содержать в надлежащем состоянии территорию земельных участков, а также находящиеся на ней строения, сооружения, коммуникации, лесонасаждения;

• разрешать установку временных устройств для охраны автомобильных дорог от снежных заносов.

Контроль за выполнением обязанностей пользователями земельных участков, находящихся в контролируемой зоне автомобильных дорог, возлагается на специально уполномоченный орган государственного управления дорожным хозяйством и исполнительные и распорядительные органы (ст. 12 Закона Республики Беларусь «Об автомобильных дорогах» от 5 января 1995 г.).

К землям воздушного транспорта относятся участки, занятые аэропортами и аэродромами как основными объектами воздушного транспорта. Землями воздушного транспорта также являются территории авиастроительных и авиаремонтных заводов, земельные участки, обслуживающие мастерские, служебные, жилые, культурно-бытовые постройки воздушного транспорта и некоторые другие.

В соответствии со ст. 47 Воздушного кодекса Республики Беларусь, вступившего в силу с 1 июля 1999 г., аэродром – это земельный или водный участок, специально подготовленный и оборудованный для обеспечения взлета, посадки, руления, стоянки и обслуживания воздушных судов. Для обеспечения взлета и посадки воздушных судов выделяется посадочная площадка. Это цементный участок или специально подготовленная искусственная площадка.

Аэропорт включает комплекс сооружений, предназначенных для приема и отправки воздушных судов и обслуживания воздушных перевозок, имеющий для этих целей аэродром, аэровокзал, другие наземные сооружения и необходимое оборудование.

По своему назначению аэропорты подразделяют на внутренние и международные.

Кроме того, на землях воздушного транспорта размещаются объекты единой системы организации воздушного движения. К ним относятся комплексы зданий, сооружений, коммуникаций, а также наземные объекты средств и систем обслуживания воздушного движения, навигации, посадки и связи, предназначенные для организации воздушного движения. Перечень таких объектов устанавливается авиационными правилами.

Местность вокруг аэродрома, ограниченная по размерам, над которой осуществляется маневрирование воздушных судов (приаэродромная территория), имеет особый режим. Она включает прилегающую к аэродрому зону контроля и учета объектов и препятствий, а также зону экологической безопасности. Ее размер устанавливается авиационными правилами.

Вокруг аэродромов и других объектов транспорта создаются охранные зоны, где могут быть ограничены права смежных собственников, владельцев и пользователей.

Землями трубопроводного транспорта являются земельные участки, занятые наземными и надземными магистральными трубопроводами и их сооружениями, а также наземными сооружениями подземных магистральных трубопроводов.

Земли трубопроводного транспорта состоят из полосы отвода и непосредственно примыкающих к ним земель, обслуживающих трубопроводный транспорт.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11 апреля 1998 г. № 984 утверждены Правила охраны магистральных трубопроводов. Трассы трубопроводов должны быть обустроены, обозначены информационно-опознавательными значками. С целью обеспечения нормальных условий эксплуатации магистральных трубопроводов, транспортирующих нефть, природный газ, нефтепродукты и другую продукцию, устанавливаются охранные зоны:

• вдоль трассы трубопроводов – в виде участка земли, ограниченного условными линиями, проходящими в 50–100 м от оси трубопровода с каждой стороны (в зависимости от транспортируемой продукции);

• вдоль подводных переходов – в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между параллельными плоскостями, отстающими от осей крайних трубопроводов на 100 м с каждой стороны.

Охранные зоны устанавливаются и вокруг емкостей для хранения и разгазирования конденсата, вокруг технологических установок подготовки продукции и других объектов.

Любые работы и действия, производимые в охранных зонах трубопроводов, выполняются в соответствии с Инструкцией по производству работ в охранных зонах магистральных трубопроводов, утвержденной постановлением Проматомнадзора от 29 мая 1998 г. № 6.

Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землевладельцев и землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ при условии обязательного соблюдения законодательства.

Полевые сельскохозяйственные работы в охранных зонах трубо-проводов производятся землевладельцами и землепользователями с предварительным уведомлением предприятий трубопроводного транспорта.

Трубопроводы относятся к производствам повышенного риска, и поэтому правилами охраны магистральных трубопроводов (п.п. 16, 17) предусмотрены запреты и ограничения, связанные с их функционированием.

Землями внутреннего водного транспорта признаются участки, занятые речными портами, пристанями, служебными, жилыми, культурно-бытовыми помещениями и сооружениями, иными объектами, обслуживающими этот транспорт.

Органы речного транспорта, кроме права пользования закрепленными за ними землями, имеют специальные права в отношении береговой полосы судоходных рек, каналов, озер. Эти земли не передаются в пользование органам транспорта, а остаются в прежнем владении или пользовании. Органам речного транспорта предоставлено право использовать эти участки для бечевой тяги судов и плотов, причаливания и ремонта судов, временного складирования грузов, возведения охранных сооружений, поддержания судоходства, для других целей, связанных с улучшением судоходства.

Пользование береговой полосой для нужд рыболовства в тех местах, где она используется для нужд судоходства, допускается по согласованию с органами, управляющими внутренним водным транспортом.
3.4. Особенности правового режима земель связи

Земельные участки, предоставленные в пользование и аренду соответствующим предприятиям и организациям связи для выполнения возложенных на них задач, именуются землями связи. Это участки для устройства и эксплуатации воздушных, подземных и подводных линий связи и электрических сетей, земли, занятые служебными зданиями и сооружениями. Наряду с Кодексом о земле правовой режим этих земель урегулирован специальными Правилами охраны линий связи и электросетей, другими нормативными актами, утвержденными в установленном порядке.

Линии связи и электропередач проходят практически через все категории земель, однако наиболее часто вдоль автомобильных и железных дорог. Для этих целей используются земли несельскохозяйственного назначения или сельскохозяйственные угодья худшего качества. Часть земельных участков отводится под устройство охранных зон, разрывов, просек и другие охранные территории.

Субъектами права землепользования выступают предприятия и организации, эксплуатирующие линии связи и электрические сети. Предоставление земель производится как в постоянное, так и во временное пользование. На условиях постоянного пользования предоставляются земельные участки для опоры воздушных линий связи и линий электропередач, мачт и башен радиорелейных линий связи; наземных сооружений кабельных и воздушных линий связи и линий электропередач.

Во временное пользование выделяются земельные участки по всей трассе прохождения кабелей, а также для монтажа и установки опор воздушных линий и подвески проводов и для других целей.

Размеры земельных участков для линий связи и электрических сетей определяются соответствующими нормами, проектами строительства и эксплуатации объектов.

Постановлением Правительства Республики Беларусь от 16.04.1996 г. № 262 утверждены Правила охраны линий, сооружений связи и радиофикации в Республике Беларусь.

Для предупреждения повреждений линий связи и ра​диофикации устанавливаются охранные зоны:

• для подземных кабельных и воздушных линий связи и радиофикации – участки земли, вдоль этих линий, определяемые параллельными прямыми, отстоящими от трассы подземного кабеля или от крайних проводов внутренних линий на 2 м с каждой стороны;

• для кабелей связи при проходах через судоходные и сплавные озера, водохранилища, каналы – в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между параллельными плоскостями, отстоящими от трассы кабеля на 100 м с каждой стороны;

• для наземных и подземных необслуживаемых усилительных пунктов на кабельных линиях связи – в виде участка земли, определенного  замкнутой  линией,  отстоящей  от усилительных пунктов на 3 м.

Для охраны линий связи создаются просеки в лесных массивах и зеленых насаждениях: для подземных кабельных линий связи – шириной 4 м (по 2 м с каждой стороны трассы) и для воздушных линий связи и радиофикации – не менее расстояния между крайними проводами плюс по 3 м с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев.

В этих целях устанавливаются минимально допустимые расстояния (разрывы) между сооружениями линий связи и радиофикации и ближайшими другими сооружениями, определяемые правилами возведения соответствующих объектов.

В пределах охранных зон и просек без письменного согласия эксплуатационных предприятий запрещается осуществлять строительно-монтажные и  взрывные  работы, земляные работы на глубине более 0,3 м, производить посадку деревьев, складировать материалы, кроме удобрений, жечь костры, устраивать стрельбища, сооружать проезды и стоянки автотранспорта, тракторов и другой техники и ряд других действий. Запрещено осуществлять всякого рода действия, которые могут нарушить нормальную работу линий связи и радиофикации.

Земельные участки в пределах охранных зон на трассах линий связи и радиофикации не изымаются у землевладельцев, землепользователей и собственников земельных участков, но используются ими при обязательном соблюдении требований охраны линий и сооружений связи и радиофикации.

Для охраны электрических сетей напряжением до 1000 Вт устанавливаются:

а) охранные зоны:

• вдоль воздушных линий электропередач (за исключением ответвлений к вводам в здания) в виде участка земли, ограниченного параллельными прямыми, отстоящими от проекций крайних проводов на поверхность земли при неотключенном их положении на 2 м с каждой стороны;

• вдоль подземных кабельных линий электропередач в виде участка земли, ограниченного параллельными прямыми, отстоящими от крайних кабелей на 1 м с каждой стороны, а при прохождении кабельных линий в городах под тротуарами – на 0,6 м в сторону зданий и сооружений и на 1 м в сторону проезжей части улицы;

б) минимально допустимые расстояния между линиями электропередач напряжением до 1000 Вт и ближайшими зданиями и сооружениями, а также древесными и другими насаждениями, определяемые специальным законодательством.

Правилами охраны высоковольтных электрических сетей в целях обеспечения их сохранности, создания нормальных условий эксплуатации сетей этого напряжения, а также предотвращения несчастных случаев вдоль воздушных линий электропередач устанавливается охранная зона в виде земельного участка и воздушного пространства, ограниченная вертикальными плоскостями, отстоящими по обе линии от крайних проводов при неотклоненном их положении (в зависимости от напряжения) на расстоянии от 10 до 55 м.

3.5. Земли, предоставленные для нужд обороны

Особый правовой режим установлен для земель обороны, которые относятся к территориям, на которых осуществляется особое государственное регулирование архитектурной, градостроительной и строительной деятельности. Общий порядок изъятия и предоставления земельных участков не распространяется на случаи изъятия и (или) предоставления земельных участков для размещения важных оборонных и (или) военных объектов.
Землями для нужд обороны являются земли, предоставленные для размещения и постоянной дислокации государственных таможенных органов, воинских частей, военных учебных заведений и организаций Вооруженных Сил Республики Беларусь, других войск и воинских формирований Республики Беларусь (ст. 6 КоЗ).

Правовой режим земель обороны имеет ряд общих черт с иными землями, входящими в данную категорию, однако есть и существенные отличия.

Во-первых, земли обороны отличает строго целевой характер использования.

Во-вторых, для обороны земли предоставляются как в постоянное, так и во временное пользование. В ст. 3 Закона Республики Беларусь «Об обороне» от 3 ноября 1992 г. указано, что порядок предоставления земель для нужд обороны устанавливается действующим законодательством. Так, для проведения учений, маневров, передислокации воинских частей и соединений земельные участки у землевладельцев и землепользователей, на территории которых осуществляются указанные действия, не изымаются. После окончания использования данных земель войсковые части, военные учебные заведения и другие воинские формирования обязаны привести их в состояние, пригодное для использования по назначению, и возместить убытки землевладельцам и землепользователям.

В-третьих, земли, предоставленные для нужд обороны, разнообразны по составу. Часть из них составляют лесные площади. В состав земель обороны включены сельскохозяйственные земли. Они используются для создания подсобных хозяйств, других хозяйственных целей.

В последние годы усилилась роль контроля за использованием и охраной вышеуказанных земель. Его осуществляют местные исполнительные и распорядительные органы. Кроме того, воинские подразделения сами устанавливают внутреннюю структуру земель, регламентируют их использование, никто не может вмешиваться в  их деятельность.

Министерство обороны Республики Беларусь участвует в разработке и реализации концепций и программ военного строительства, разрабатывает и реализует программы и планы строительства и развития Вооруженных Сил, видов Вооруженных Сил, родов войск, специальных войск и систем обеспечения, а также транспортных войск Республики Беларусь.
Земли обороны запрещено передавать в пользование гражданам, в том числе и военнослужащим.

Как и другим землепользователям, воинским частям предоставлено право использовать имеющиеся на земельном участке общераспространенные полезные ископаемые, торф, лесные угодья, водные объекты, а также эксплуатировать другие полезные свойства земли. Они вправе возводить жилые, производственные и иные строения и сооружения.

Правовой режим земель обороны отличает то, что не только на смежных с ними земельных участках, но и на самих этих землях могут быть установлены особые (запретные) зоны. Границы внутренних запретных зон устанавливаются Министерством обороны и командованием воинских частей. Ограничения использования этих земель связаны с установлением особого режима посещения указанных территорий, запрета нахождения на них как граждан, так и военнослужащих, не обслуживающих военные и оборонные объекты.

Кроме прав на воинские части и других землепользователей возлагаются обязанности по уходу за землями, строго целевому их использованию.

Составной частью земель обороны являются земли пограничных войск. Этим воинским формированиям предоставляются земельные участки для размещения военных городков и специальных объектов.

В пределах прилегающей к Государственной границе Республики Беларусь территории района, города, поселка, сельсовета устанавливается пограничная зона. В состав пограничной зоны (там, где она устанавливается) включаются также принадлежащая Республике Беларусь часть вод пограничных рек, озер и иных водоемов и расположенные в этих водах острова.

Пограничная полоса устанавливается непосредственно вдоль Государственной границы Республики Беларусь на ее сухопутных участках или вдоль берегов пограничных рек, озер и иных водоемов с учетом особенностей местных условий. В пограничную полосу не включают населенные пункты и места массового отдыха (ст. 19 Закона «О Государственной границе Республики Беларусь»).

3.6. Использование земельных участков 
для изыскательских работ, строительства линейных сооружений, размещения геодезических пунктов

Одним из видов природных объектов и самостоятельным объектом окружающей среды являются недра.

Недра – часть земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии – ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения.

Земли для пользования недрами включают земельные участки, которые предоставлены или используют для этих целей. Среди таких видов ст. 12 Кодекса Республики Беларусь о недрах предусматривает геологическое изучение, добычу полезных ископаемых, строительство и (или) эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образование особо охраняемых природных территорий и объектов, имеющих научную, историческую, культурно-эстетическую, санитарно-оздоровительную или иную ценность, сбор минералогических, палеонтологических и других уникальных геологических материалов.

Недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения (поисков, разведки) и добычи полезных ископаемых.

Пользование недрами может быть постоянным или временным. Постоянным признается пользование недрами без заранее установленного срока. Во временное пользование недра предоставляются на срок: для геологического изучения недр, строительства и (или) эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых – до 5 лет; для добычи полезных ископаемых – до 20 лет; при совмещении указанных видов пользования – до 25 лет. При необходимости срок временного пользования недрами может быть продлен на период, не превышающий соответственно вышеуказанные сроки.

Земли, предоставленные для пользования недрами, не отнесены законом к самостоятельной категории земельного фонда, как это сделано в отношении земель, например, лесного или водного фонда. Они отграничиваются от других земель по целевому назначению.

Особенности правового режима земель для пользования недрами состоят в особом правовом регулировании отношений по недропользованию и пользованию этими землями. Они заключаются также в особом круге субъектов права пользования этими землями, основаниях предоставления участков недр и земельных участков в пользование, порядке предоставления земельных участков для указанных целей, круге прав и обязанностей пользователей и в ряде иных случаев.

Участки недр для геологического изучения предоставляются с соблюдением указанных выше правил без изъятия земельных участков у землевладельцев, землепользователей и собственников земли. Для добычи полезных ископаемых участки недр предоставляются в пределах горного отвода и предоставленного пользователю земельного участка. Аналогичным образом предоставляются участки недр для добычи торфа и сапропелей, строительства и (или) эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Пользователями недр могут быть юридические лица независимо от форм собственности и подчиненности и  физические лица, в том числе иностранные. Пользователями недр для добычи радиоактивного сырья и захоронения радиоактивных отходов и токсичных веществ могут быть только государственные предприятия и  организации.

В соответствии со ст. 30 Кодекса о недрах землевладельцы, землепользователи и собственники земель имеют право в пределах предоставленных им в установленном порядке земельных участков осуществлять добычу для своих хозяйственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, а также строительство и (или) эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Без изъятия земельных участков у землевладельцев, землепользователей и собственников земель в пределах геологического отвода участки недр предоставляются их пользователям для геологического изучения.

Пользователи недрами наделены широким кругом прав. Так, они вправе самостоятельно выбирать формы и методы хозяйствования, использовать в установленном порядке добытое сырье, если иное не оговорено в лицензии, производить без дополнительного разрешения геологическое изучение недр за счет собственных средств в пределах предоставленного горного отвода, а также ограничивать застройку площадей залегания полезных ископаемых.

Пользователи недр обязаны использовать предоставленные участки недр в соответствии с целью, для которой они предоставлены, выполнять условия пользования, определенные в лицензии, своевременно и в полном объеме вносить платежи за пользование недрами, вести регистрацию и учет всех видов работ по недропользованию, обеспечивать безопасное ведение работ, связанное с пользованием недрами, и др. Правовой режим земель для целей недропользования обладает и той спецификой, что данные участки необходимо восстанавливать. Недропользователи обязаны приводить земельные участки и другие природные объекты, нарушенные при пользовании недрами, в состояние, пригодное для дальнейшего их использования, возмещать вред землевладельцам, землепользователям и собственникам земель.

Разрешение на проведение изыскательских работ на земельных участках выдается районным, городским исполнительным комитетом на срок не более одного года по согласованию с землепользователями, землевладельцами и собственниками земельных участков.

Сроки и место проведения указанных работ согласовываются с землепользователями, землевладельцами и собственниками земельных участков.

Передача рекультивированных земель для использования их по назначению производится в соответствии с Положением о порядке передачи рекультивированных земель землевладельцам и землепользователям субъектами хозяйствования, разрабатывающими месторождения полезных ископаемых и торфа, а также проводящими геологоразведочные, изыскательские, строительные и иные работы, связанные с нарушением почвенного покрова, утвержденным приказом Государственного комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии Республики Беларусь от 25 апреля 1997 г. № 22.

В соответствии со ст. 46 Кодекса о земле юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие изыскательские работы, могут проводить эти работы на землях всех категорий без изъятия земельных участков у землепользователей.

Разрешение на проведение изыскательских работ на земельных участках выдается Минским городским, городскими (городов областного подчинения), районными, сельскими, поселковыми исполнительными комитетами на срок не более одного года по согласованию с землепользователями, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, проводящие изыскательские работы на земельных участках, обязаны за свой счет приводить эти земельные участки в состояние, пригодное для использования по целевому назначению. Приведение земельных участков в пригодное для использования по целевому назначению состояние производится  в ходе работ, при невозможности этого – не позднее чем в месячный срок после завершения работ, исключая период промерзания почвы.

Юридические лица, индивидуальные предприниматели, проводящие изыскательские работы, которые по технологии их выполнения требуют временного размещения на земельном участке строений, оборудования, техники, ограничивающих полностью или частично использование этих земельных участков землепользователями, возмещают землепользователям причиняемые убытки в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь.

Изъятие и предоставление земельных участков не требуется для строительства (реконструкции, капитального ремонта) подземных линейных сооружений, осуществляемого в границах охранных зон (контролируемых полос) этих сооружений в срок до полутора лет без вырубки древесно-кустарниковой растительности (насаждений). Строительство таких сооружений осуществляется на основании земельно-кадастровой документации, акта выбора места размещения земельного участка в соответствии с утвержденной градостроительной документацией с возмещением убытков, потерь сельскохозяйственного и (или) лесохозяйственного производства (если они имеются).

Размещение геодезических пунктов осуществляется без изъятия земельных участков у землепользователей в соответствии с утвержденными Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь техническими проектами или сметами на производство геодезических работ государственного назначения, составленными с учетом норм плотности размещения геодезических пунктов на территории Республики Беларусь, а также техническими проектами или сметами на производство геодезических работ специального назначения, согласованными с Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь, и с уведомлением о размещении геодезических пунктов на земельных участках или в капитальных строениях (зданиях, сооружениях) их собственников либо уполномоченных ими лиц.

4. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ПРИРОДООХРАННОГО,

ОЗДОРОВИТЕЛЬНОГО, РЕКРЕАЦИОННОГО
И ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОГО НАЗНАЧЕНИЯ
4.1. Понятие и общая характеристика земель

природоохранного, оздоровительного, рекреационного
и историко-культурного назначения

В состав земель данной категории включаются четыре вида земель, выделяемых в зависимости от целевого назначения и охранного режима. В ст. 6 Кодекса о земле состав земель определен не для всей категории в целом, а применительно к каждому ее виду:

- к землям природоохранного назначения относятся земельные участки, предоставленные для размещения заповедников, нацио-нальных парков и заказников;

- к землям оздоровительного назначения относятся предостав-ленные земельные участки для размещения объектов санаторно-курортного лечения и оздоровления и иные земельные участки, обладающие природными лечебными факторами;

- к землям рекреационного назначения относятся земельные участки для размещения объектов, предназначенных для организованного массового отдыха населения и туризма;

- к землям историко-культурного назначения относятся земельные участки, предоставленные для размещения недвижимых материальных историко-культурных ценностей и археологических объектов.
По состоянию на 01.01.2013 г. земли данной категории составляют 927 800 га.

Названные земли объединены в одну категорию ввиду общности их правового режима. Земли рассматриваемой категории:

1) не подлежат передаче в частную собственность и собственность иностранных государств, международных организаций (ст. 13 Коз);

2) исключены из хозяйственного использования либо в отношении их установлен ограниченный режим хозяйственной деятельности;

3) регулирование использования и охраны земель осуществляется в комплексе с охраной и использованием природных, культурных и иных ресурсов, что обусловливает специфику системы органов государственного управления в данной сфере;

4) в значительной степени освобождаются от уплаты земельного налога и арендной платы (земли заповедников, национальных парков, земельные участки, занятые материальными историко-культурными ценностями, включенными в Государственный список историко-куль​турных ценностей Республики Беларусь и др.). Иные земли природоохранного назначения облагаются земельным налогом и арендной платой по правилам, предусмотренным для земель рекреационной зоны;

5) в целях соблюдения охранного режима вокруг земель данной категории могут устанавливаться зоны с особыми условиями пользования, не входящие в состав земель данной категории (охранные зоны заповедников, национальных парков, заказников, недвижимых материальных историко-культурных ценностей, археологических объектов, округа санитарной охраны курортов и зон отдыха).

Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об особо охраняемых территориях и объектах», особо охраняемые территории – это участки земли и части водного пространства, в том числе природные комплексы, имеющие особое экологическое, научное, культурное, эстетическое, историческое значение, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования.

С учетом специфики режима особо охраняемых природных территорий, целей их создания, статуса находящихся на них объектов выделяют несколько видов таких земель: это  не затронутые хозяйственной деятельностью участки природы, сохранившие первозданную красоту, уникальные ландшафты, лесные массивы, выходы горных пород, экосистемы, имеющие ценность в качестве среды обитания редких и исчезающих видов животных и растений, природные объекты – свидетели исторических событий, места отдыха граждан.

Ценность таких комплексов и объектов обусловливает необходимость их охраны от неблагоприятных антропогенных воздействий, что требует их полного или частичного изъятия из хозяйственного использования и оборота и установления в пределах их границ режима особой охраны.

Состав земель охраняемых территорий и объектов определяется в зависимости от видов охраняемых территорий, комплексов и объектов, расположенных в пределах таких земель.

В него входят земли: особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно-оздоровительных местностей и курортов; природоохранного назначения; рекреационного назначения; историко-культурного назначения; иные особо ценные земли.

Земли охраняемых территорий и объектов – составная часть охраняемых природных комплексов наряду с находящимися в их пределах растительностью, водными объектами, животным миром. Правовое регулирование использования и охраны земель и других природных объектов таких территорий осуществляется взаимосвязанно в интересах охраны целостной экосистемы.

Начало планомерного формирования системы особо охраняемых природных территорий в Беларуси относится к 1983 г., когда правительством страны была утверждена первая Схема рационального размещения охраняемых природных территорий на период до 1990 г., в рамках которой была предпринята попытка согласовать развитие охраняемых природных территорий с развитием народнохозяй-ственного комплекса страны. На начало разработки Схемы 1983 года на территории БССР существовало 58 ООПТ общей площадью 884 532 га, что составляло около 4,3 % территории страны.

В Республике Беларусь, как суверенном и независимом государстве, активная деятельность по дальнейшему развитию заповедного дела началась в 1994–1995 гг. с принятия закона, определяющего правовые основы функционирования и охраны особо охраняемых природных территорий, являющихся национальным достоянием народа Беларуси, а также постановления Кабинета Министров Республики Беларусь от 13 марта 1995 г. № 132 «Об утверждении Схемы рационального размещения особо охраняемых природных территорий Республики Беларусь».

В соответствии с действующим законодательством в Республике Беларусь сложилась сложная система территорий, подлежащих охране. Их общая площадь составляет 4724,4 тыс. га, или 22,7 %, от территории страны, в том числе площадь особо охраняемых природных территорий составляет 1723,8 тыс. га, или 8,3 %, от территории страны, а территории, подлежащие специальной охране – 3000,6 тыс. га, или 14,4 %, от территории страны.
В соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» к территориям, подлежащим специальной охране, относятся курортные зоны, зоны отдыха, водоохранные зоны, прибрежные полосы рек и водоемов, зоны санитарной охраны месторождений лечебных минеральных вод и лечебных сапропелей, зоны санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, зоны санитарной охраны в местах водозабора, водоохранные леса (запретные полосы лесов и леса в границах водоохранных зон по берегам рек, озер, водохранилищ и иных водных объектов), защитные леса (противоэрозионные леса, защитные полосы лесов вдоль железных дорог и автомобильных дорог общего пользования), санитарно-гигиенические и оздоровительные леса (городские леса, леса зеленых зон вокруг городов, иных населенных пунктов и производственных объектов, в том числе леса лесопарковых частей зеленых зон, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса округов санитарной охраны курортов (курортные леса)), городские парки, охраняемые типичные и редкие природные ландшафты и иные территории, для которых установлен специальный режим охраны и использования.

Для природных территорий, подлежащих специальной охране, устанавливается общий (в зависимости от вида территории) режим охраны и использования, включающий ограничения и запреты в осуществлении хозяйственной и иной деятельности. Указанные природные территории входят в состав буферных зон и экологических коридоров формируемой национальной экологической сети, благодаря которым поддерживаются экологические связи между ядрами.

Управление охраняемыми природными территориями осуществля-ется государственными органами, в оперативное управление которым переданы охраняемые природные территории, либо государственными природоохранными учреждениями.

Режимы охраны и использования охраняемых природных территорий определяются законодательством, регулирующим отношения в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, в том числе положениями или охранными документами особо охраняемых природных территорий.

Система охраняемых природных территорий Республики Беларусь признана на международном уровне. Так, Березинскому биосферному заповеднику и Национальному парку «Беловежская пуща» присвоен Европейский диплом для охраняемых территорий и статус биосферных резерватов Европы, Национальный парк «Беловежская пуща» также включен в список объектов всемирного природного наследия. Исключительную природоохранную ценность представляют белорусские болота: республиканские ландшафтные заказники «Ольманские болота», «Средняя Припять», «Простырь» и «Котра», «Освейский», биологические заказники «Споровский» и «Званец» и гидрологический заказник «Ельня» включены в список водно-болотных земель международного значения (Рамсарских земель).

В соответствии с положениями «Пан-Европейской стратегии сохранения биологического и ландшафтного разнообразия» в основу развития ООПТ положен экосистемный подход и принцип формирования экологической сети, обеспечивающей миграцию генофонда и сохранение жизненно значимого пространства для существования биологических видов.

Размещение основных элементов экологической сети и перспективы дальнейшего расширения сети охраняемых природных территорий до 9,3% от площади республики определены Государственной схемой комплексной территориальной организации Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 12 января 2007 г. № 19.

Экологическую сеть формируют водоохранные зоны, зеленые зоны городов, охраняемые участки в лесном хозяйстве, иные охраняемые территории в соответствии с законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды».

Несмотря на динамичное развитие и международное признание, сложившаяся система охраняемых природных территорий пока не является в полной мере репрезентативной по отношению ко всем наиболее ценным экосистемам и видам.

Дальнейшее территориальное развитие системы особо охраняемых природных территорий республиканского значения определено проектом «Схемы рационального размещения особо охраняемых природных территорий республиканского значения до 2015 г.», согласованным с заинтересованными министерствами и ведомствами.

В заключение следует сделать вывод, что землями охраняемых природных территорий Республики Беларусь могут быть, как земельные участки, так и земли (части акватории), находящиеся в границах территории Республики Беларусь, с расположенными на них природными объектами и комплексами, обладающими уникальными экологическими качествами, нуждающиеся в особой государственной и общественной охране. Они приобретают правовой статус земель охраняемых природных территорий, с особым административно-правовым режимом землепользования и природопользования, направленным на долговременное сохранение природных ресурсов, установленный согласно законодательству Республики Беларусь.

4.2. Состав и особенности правового режима

земель природоохранного назначения

К землям природоохранного назначения относятся земли заповедников, национальных и дендрологических парков, ботанических садов, заказников (за исключением охотничьих), памятников природы, водоохранные полосы (зоны) рек и водоемов.

Не относятся к землям природоохранного назначения:

– земельные участки, на которых расположены памятники природы;

– земельные участки, на которых созданы заказники местного значения, поскольку при их создании не осуществляется изъятие земельных участков у землепользователей.

На указанных землях запрещается деятельность, противоречащая их целевому назначению.

В целях охраны заповедников, национальных и дендрологических парков, ботанических садов, заказников (за исключением охотничьих), памятников природы от неблагоприятного антропогенного воздействия могут устанавливаться охранные зоны, в которых ограничиваются отдельные виды хозяйственной деятельности и природопользования.

Границы этих зон закрепляются на местности специальными информационными знаками. Земельные участки в пределах охранных зон и водоохранных полос у землепользователей, землевладельцев и собственников земельных участков не изымаются.

Порядок использования земель природоохранного назначения определяется законодательством Республики Беларусь. Деятельность в области развития и управления природоохранными территориями основывается на принципах: 

– управления природоохранными территориями; 

– научной обоснованности (развитие системы природоохранных территорий − с учетом достижения современной науки исходя из международных и национальных критериев и подходов);

– репрезентативности (особо охраняемые природные территории должны представлять все виды ландшафтов, типы естественных экологических систем, места произрастания дикорастущих растений и места обитания диких животных);

– пространственной целостности (развитие системы особо охраняемых природных территорий в качестве основных элементов национальной экологической сети и в контексте ее интеграции в общеевропейскую экологическую сеть);

– приоритета экологических интересов над экономическими при формировании системы особо охраняемых природных территорий;

– функционирования особо охраняемых природных территорий как неотъемлемого элемента регионального развития;

– вовлечения природопользователей и местного населения в природоохранную деятельность на особо охраняемых природных территориях и их устойчивого развития;

– рационального использования (регулируемое использование природоохранного, туристического, ресурсного, научного, просветительского потенциала особо охраняемых природных территорий); 

– доступности информации (обеспечение граждан полной, достоверной и своевременной информацией о режиме охраны и использования, состоянии природоохранных территорий);

– финансовой устойчивости (развитие системы природоохранных территорий на основе оптимального сочетания бюджетного финансирования, современных экономических и финансовых механизмов, в том числе развития экологического туризма и другой деятельности, инвестиций, привлекаемых из внебюджетных источников);

– возмещения убытков, связанных с ограничением прав землепользователей, землевладельцев, собственников земельных участков, в том числе арендаторов, в связи с объявлением (выделением, установлением) природоохранных территорий;

– ответственности за нарушение режима охраны и использования природоохранных территорий;

– международного сотрудничества Республики Беларусь в области природоохранных территорий.

К общим законодательным актам относятся Кодекс Республики Беларусь о земле, Лесной кодекс Республики Беларусь, законы Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», «Об особо охраняемых природных территориях» и др., в которых законодательно закрепляется порядок использования и охраны природных ресурсов.

Указанная категория земель не подлежит передаче в частную собственность.
В соответствии со ст. 18 Закона Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях» заповедником является территория, объявленная с целью сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, изучения генетического фонда животного и растительного мира, типичных и уникальных экологических систем и ландшафтов, создания условий для обеспечения естественного течения природных процессов.
Заповедники – это также природоохранные научно-исследовательские учреждения республиканского значения. В этом качестве заповедник является юридическим лицом и осуществляет управление переданными ему в постоянное пользование территориями.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования заповедника осуществляются решением Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь по представлениям Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь или иного республиканского органа государ-ственного управления в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.

Порядок подготовки представлений об объявлении, преобра-зовании и прекращении функционирования заповедников опреде-ляется Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

При объявлении или преобразовании заповедника решением Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Бела-русь утверждаются:

– границы, площадь и состав земель заповедника;

– положение о заповеднике;

– государственный орган, в оперативное управление которого передается заповедник;

– сроки создания государственного природоохранного учрежде-ния, осуществляющего управление заповедником;
– сроки передачи земель заповедника в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление заповедником.

Положение о заповеднике разрабатывается государственным орга-ном, вносящим представление о его объявлении или преобразовании. Положение о заповеднике должно быть согласовано с Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, за исключением случаев, когда представление об объявле-нии или преобразовании заповедника вносится указанным Ми-нистерством.

В состав земель заповедника, образующих его территорию, входят земли, предоставленные в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление запо-ведником, в порядке, установленном земельным законодательством Республики Беларусь.

Земли заповедника изымаются из хозяйственного оборота.

При объявлении или преобразовании заповедника земли соб-ственников земельных участков, землевладельцев и землепользо-вателей, расположенные в границах заповедника, но не образующие его территорию, объявляются охранной зоной заповедника.

Здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости, а также иное имущество, расположенные на землях заповедника, находятся только в собственности государства.

Заповедники вправе иметь собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и др.).
Для управления заповедником создается юридическое лицо – государственное природоохранное учреждение, которое не имеет в качестве цели своей деятельности извлечение прибыли, является некоммерческой организацией, создается в форме финансируемого за счет средств государственного бюджета природоохранного учреждения. Государственное природоохранное учреждение, осуществляющее управление заповедником, создается, преобразуется и в случае прекращения функционирования заповедника ликвидируется государ-ственным органом, в оперативное управление которого передан заповедник.

Основными задачами государственного природоохранного учреж-дения, осуществляющего управление заповедником, являются:

– обеспечение условий сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, находящихся на территории заповедника;
– организация выполнения природоохранных мероприятий в заповеднике и обеспечение соблюдения установленного режима его охраны и использования;
– содействие проведению научно-исследовательских работ;
– организация мониторинга окружающей среды;
– содействие в подготовке научных кадров и специалистов в об-ласти охраны окружающей среды;
– экологическое просвещение населения и пропаганда дела охраны окружающей среды.
Государственное природоохранное учреждение, осуществляющее управление заповедником, обеспечивает разработку проекта терри-ториальной организации заповедника.
За государственным природоохранным учреждением, осуществ-ляющим управление заповедником, закрепляются на праве оперативного управления здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости, расположенные на землях заповед-ника, а также иное имущество государственной формы собственности.

На территории заповедника полностью изымаются из хозяй-ственного оборота природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, эколого-просветительское, социально-культурное и иное значение как образцы естественной природной среды, типичные или редкие ландшафты, места сохранения генетического фонда растительного и животного мира.

На территории заповедника запрещается любая не связанная с его назначением деятельность, противоречащая задачам заповедника и прямо либо косвенно нарушающая естественное течение природных процессов или создающая угрозу вредного воздействия на природные комплексы и объекты.

На территории заповедника допускается деятельность, направленная на:

– сохранение в естественном состоянии природных комплексов и объектов и предотвращение изменения их состояния в результате антропогенного воздействия;

– поддержание условий, обеспечивающих санитарную и противопожарную безопасность заповедника;

– предотвращение стихийных бедствий;

– осуществление экологического мониторинга;

– выполнение научно-исследовательских работ;

– ведение эколого-просветительской работы;

– осуществление контрольно-надзорных функций.

На специально выделенных участках заповедника, не включающих природные комплексы и объекты, ради сохранения которых создавался заповедник, допускается деятельность, направленная на обеспечение функционирования заповедника и жизнедеятельности граждан, проживающих на его территории, и осуществляемая в соответствии с положением о заповеднике.

Итак, можно выделить следующие особенности правового режима земель заповедника:

во-первых, земли заповедника предоставляются в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, которое управляет заповедником;
во-вторых, земли заповедника изымаются из хозяйственного оборота. Наряду с ними на территории заповедника полностью изымаются из хозяйственного оборота природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, эколого-просветительское, социально-культурное и иное значение как образцы естественной природной среды, типичные или редкие ландшафты, места сохранения генетического фонда растительного и животного мира.

Кроме того, здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости, а также иное имущество, расположенные на землях заповедника, находятся только в собственности государства. Как природные ресурсы заповедника, так и его недвижимое имущество полностью изъяты из гражданского оборота;
в-третьих, земли собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей, расположенные в границах заповедника, но не образующие его территорию, объявляются охранной зоной заповедника;
в-четвертых, земли заповедника закрыты для свободного доступа граждан. Нахождение на территории заповедника возможно лишь на основании специального разрешения;
в-пятых, использование земель заповедника осуществляется в соответствии с проектом его территориальной организации.

В соответствии со ст. 23 Закона Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях» национальным парком является территория, объявленная с целью сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, восстановления  нарушенных природных комплексов и объектов, имеющих особую экологическую, историко-культурную и эстетическую ценность, и устойчивого их использования в природоохранных, научных, просветительных, оздоровительных и рекреационных целях.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования национального парка осуществляются решением Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь по представлениям Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь или иного республиканского органа государственного управления в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.

Порядок подготовки представлений об объявлении, преобразовании и прекращении функционирования национальных парков определяется Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

При объявлении или преобразовании национального парка решением Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь утверждаются:

– границы, площадь и состав земель национального парка;

– границы, площадь и состав земель заповедной зоны и зоны регулируемого использования;
– положение о национальном парке;

– государственный орган, в оперативное управление которого передается национальный парк;

– сроки создания государственного природоохранного учреждения, осуществляющего управление национальным парком;

– сроки передачи земель государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление национальным парком.

Положение о национальном парке разрабатывается государственным органом, вносящим представление о его объявлении или преобразовании. В соответствии со ст. 18 Закона Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях» заповедником является территория, объявленная с целью сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, изучения генетического фонда животного и растительного мира, типичных и уникальных экологических систем и ландшафтов, создания условий для обеспечения естественного течения природных процессов. В состав земель национального парка, образующих его территорию, входят земли, предоставленные в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление национальным парком, а также земли иных землепользователей.

Участки земель, необходимые для обеспечения охраны природных комплексов и объектов и функционирования национального парка, предоставляются в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление национальным парком, в порядке, установленном земельным законодательством Республики Беларусь.

В состав земель национального парка, образующих его территорию, не входят земли населенных пунктов, транспорта, связи, обороны и иные земли, расположенные в границах национального парка, но специальное назначение которых не отвечает природоохранным целям. При объявлении или преобразовании национального парка все земли, перечисленные выше, объявляются охранной зоной национального парка.

Здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости, а также иное имущество, расположенные на землях национального парка, предоставленных в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление национальным парком, находятся только в собственности государства.

Национальные парки вправе иметь собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и др.).

Для управления национальным парком создается юридическое лицо – государственное природоохранное учреждение.

Государственное природоохранное учреждение, осуществляющее управление национальным парком, создается, преобразуется и в случае прекращения функционирования национального парка ликвидируется государственным органом, в оперативное управление которого передан национальный парк.

Основными задачами государственного природоохранного учреждения, осуществляющего управление национальным парком, являются:

– сохранение в естественном состоянии эталонных и уникальных природных комплексов и объектов, находящихся на территории национального парка, а также биологического и ландшафтного разнообразия;

– сохранение и восстановление средообразующих, санитарно-гигиенических, оздоровительных, рекреационных и иных ценных качеств природных комплексов;

– организация и осуществление природоохранных мероприятий в национальном парке, обеспечение соблюдения установленного режима охраны и использования национального парка;

– содействие проведению научно-исследовательских работ;

– организация мониторинга окружающей среды;

– содействие в подготовке научных кадров и специалистов в области охраны окружающей среды;

– участие в разработке и внедрении научно обоснованных методов охраны природы и рационального природопользования;

– экологическое просвещение населения и пропаганда дела охраны окружающей среды;

– организация туризма, отдыха и иной рекреационной деятельности, а также оздоровления населения;

– сохранение объектов историко-культурного наследия;

– осуществление хозяйственной и иной деятельности в соответствии с установленным режимом охраны и использования национального парка.

Государственное природоохранное учреждение, осуществляющее управление национальным парком, обеспечивает разработку проекта территориальной организации национального парка.

За государственным природоохранным учреждением, осуществляющим управление национальным парком, закрепляются на праве оперативного управления здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости, расположенные на землях национального парка, предоставленных ему в постоянное пользование, а также иное имущество государственной формы собственности.

Правовой режим национальных парков сочетает в себе заповедный, заказной и рекреационный режимы. Сочетание наряду с природо-охранными функциями рекреационных, научно-исследовательских и иных обусловило выделение в границах национального парка различных зон со специальным режимом. Зонирование территории национального парка предусмотрено ст. 27 Закона Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях». В границах национального парка, на основании проекта его территориальной организации и развития, с учетом природоохранной, оздоровительной, научной, рекреационной, историко-культурной и иных ценностей устанавливаются функциональ-ные зоны. Таких зон четыре:

– заповедная; 

– зона регулируемого использования; 

– рекреационная; 

– хозяйственная. 

В случае необходимости в национальном парке может предусмат-риваться выделение также других зон. Они предназначены для обеспечения бытовых потребностей населения, функционирования самого парка, эксплуатации хозяйственных и иных объектов парка.

Заповедная зона, служащая ядром национального парка, создается с целью сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, обеспечения условий их естественного развития. В пределах этой зоны запрещаются все виды деятельности, за исключением проведения научных исследований и мероприятий по охране зоны. Ее режим соответствует режиму заповедника.

Зона регулируемого использования предназначена для сохранения природных комплексов и объектов, обеспечения условий их естественного развития и восстановления. В ее границах устанавливается режим охраны и использования земель, которым ограничиваются отдельные виды хозяйственной и иной деятельности. Одновременно предусмотрено и ограничение в использовании других природных ресурсов. Такие ограничения установлены в положении о национальном парке.

Рекреационная зона служит целям туризма, организации отдыха и оздоровления граждан. В границах земель данной зоны устанавливается такой режим, которым обеспечивается охрана и устойчивое использование рекреационных ресурсов национального парка. Использование земель национального парка для организации регулируемого туризма, отдыха и оздоровления населения на территории национального парка осуществляется на основании проекта его территориальной организации. Такая деятельность возможна при наличии лицензии. Физические и юридические лица должны при этом соблюдать режим охраны и использования национального парка.

Хозяйственная зона национального парка создается для обеспечения его функционирования. В границах данной зоны возможна хозяйственная и иная деятельность, проводимая с использованием природоохранных технологий и не препятствующая сохранению особо охраняемых природных комплексов и объектов, туристических и рекреационных ресурсов.

Так, в соответствии с Положением о Национальном парке «Нарочанский», которое утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 28 июля 1999 г. № 447 с дополнениями, утвержденными Указом Президента Республики Беларусь от 25 августа 1999 г. № 494, на территории парка созданы заповедная зона, зона регулируемого использования, рекреационная и хозяйственная зоны.

В заповедной зоне, срок функционирования которой не устанавливается, запрещаются все виды деятельности, кроме проведения научных исследований и мероприятий по ее охране.

В зоне регулируемого использования разрешается: проведение научных исследований; осуществление мероприятий по восстановлению нарушенных природных комплексов и воспроизводству природных ресурсов; отдельные виды рубок леса, его защита; туризм и проведение экскурсий и иные виды деятельности, не противоречащие целевому назначению данной зоны в соответствии с утвержденным проектом организации и развития национального парка. При этом сенокошение, выпас сельскохозяйственных животных, сбор грибов и ягод, любительский лов рыбы и другие виды природопользования допускаются для нужд парка и населения только на специально выделенных участках. В состав рекреационной зоны входят участки национального парка, пригодные для размещения объектов туризма и отдыха, признанные ценными в культурно-историческом и рекреационном отношении. Рекреационная зона парка служит целям размещения объектов и сооружений санаторно-курортного лечения, туризма и отдыха населения, а также для проведения культурно-массовых и оздоровительных мероприятий. Она используется по планам, проектам и программам рекреационной деятельности.

В хозяйственную зону Национального парка «Нарочанский» включены земли сельскохозяйственного назначения, населенных пунктов и иные земли.

Границы зон данного Национального парка, как и других, определяются проектом организации и развития, обозначаются на местности специальными информационными и другими знаками. Они могут изменяться лишь в случае обоснованной необходимости на основании решения научно-технического совета парка. Следует учитывать, что изменение границ указанных зон за счет уменьшения заповедной зоны не допускается.

Здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости, а также иное имущество, расположенное на землях национального парка, находятся только в собственности государства. Земли национального парка, как и другая недвижимость, находящаяся в ведении национального парка, не могут быть объектом сделок, направленных на смену пользователей.

На землях Национального парка запрещается любая деятельность, которая может нанести вред природным объектам и комплексам и противоречит целям и задачам Национального парка, поскольку данные земли являются землями природоохранного назначения. В частности, на землях Национального парка запрещается:

– разведка и разработка полезных ископаемых;

– деятельность, влекущая за собой изменение гидрологического режима;

– размещение на территории национального парка садоводческих и дачных участков;

– рубки леса главного пользования и заготовка живицы;

– деятельность, влекущая за собой нарушение условий обитания объектов растительного и животного мира;

– организация туристических стоянок и разведение костров за пределами специально предусмотренных для этого мест.

Земли иных землевладельцев, землепользователей и собственников земельных участков, а также здания и сооружения юридических и физических лиц, находящиеся в границах национального парка, используются в соответствии с их назначением с обязательным соблюдением этими лицами режима хозяйственной деятельности, установленного положением о национальном парке.

В соответствии со ст. 35 Закона памятниками природы объявляются уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, историко-культурном и эстетическом отношении природные комплексы и объекты с занимаемой ими территорией с целью обеспечения условий сохранения уникальных, эталонных и иных ценных качеств, присущих данному природному комплексу или объекту, в интересах будущих поколений.

В зависимости от особенностей объекта охраны памятники природы подразделяются на следующие виды:

– ботанические (ботанические сады, дендрологические парки, произведения садово-паркового искусства, участки леса с ценными древесными породами, отдельные вековые или редких пород деревья и их группы, участки территории с реликтовой или особо ценной растительностью, места произрастания видов растений, находящихся под угрозой исчезновения и т. п.), предназначенные для сохранения, восстановления, изучения и обогащения разнообразия объектов растительного мира, ценных в экологическом, научном, культурном и хозяйственном отношении;

– гидрологические (озера, болота, участки рек с поймами, водохранилища и пруды, участки старинных каналов, родники и т. п.), предназначенные для сохранения и восстановления небольших по размерам ценных водных объектов;

– геологические (обнажение ледниковых отложений и коренных пород, характерные элементы рельефа, крупные валуны и их скопления, другие геологические объекты), предназначенные для сохранения небольших по размерам ценных объектов или комплексов неживой природы.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования памятника природы республиканского значения с изъятием земельных участков у землевладельцев и землепользователей осуществляются решением Правительства Республики Беларусь по представлениям Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь или иного республиканского органа государственного управления в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.

При объявлении или преобразовании памятника природы республиканского значения с изъятием земельных участков у землевладельцев и землепользователей решением Правительства Республики Беларусь утверждаются:

– границы и площадь земель памятника природы республиканского значения;

– охранные документы памятника природы республиканского значения;

– государственный орган, в оперативное управление которого передается памятник природы республиканского значения.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования памятника природы республиканского значения без изъятия земельных участков у землевладельцев и землепользователей осуществляются решением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

При объявлении или преобразовании памятника природы республиканского значения без изъятия земельных участков у землевладельцев и землепользователей решением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь утверждаются:

– границы памятника природы республиканского значения;

– охранные документы памятника природы республиканского значения;

– государственный орган, в оперативное управление которого передается памятник природы республиканского значения.

Объявление природных комплексов или объектов с занимаемой ими территорией памятником природы допускается как с изъятием, так и без изъятия земельных участков у землевладельцев и землепользователей, на землях которых расположены природные комплексы или объекты, объявленные памятником природы.

Не изымаются земельные участки у землевладельцев и землепользователей, на землях которых расположены природные комплексы или объекты, объявленные памятником природы, при условии соблюдения ими режима охраны и использования памятника природы.

Расходы землевладельцев и землепользователей по обеспечению режима охраны памятника природы, расположенного в границах их земель, возмещаются за счет средств республиканского и местного бюджетов.

Памятники природы вправе иметь собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и др.).

Производство изобразительной, печатной, сувенирной и другой тиражированной продукции и товаров народного потребления с использованием изображений природных комплексов и объектов, находящихся  на территории памятника природы, а также его названия и символики осуществляется с разрешения государственного органа, в оперативное управление которого передан памятник природы, либо в случае создания государственного природоохранного учреждения, осуществляющего управление памятником природы.

Для управления памятником природы или группой памятников природы юридическое лицо, как правило, не создается. Организация природоохранной деятельности в границах памятника природы обеспечивается государственным органом, в оперативное управление которого он передан.

В случае необходимости для управления памятником природы или группой памятников природы может создаваться юридическое лицо – государственное природоохранное учреждение.

В границах памятника природы с учетом специфики расположенных на его территории особо охраняемых природных комплексов и объектов охранными документами памятника природы устанавливается единый или территориально дифференцированный режим его охраны и использования с ограничением отдельных видов деятельности и природопользования.

Особенности режима охраны и использования каждого памятника природы согласовываются с землепользователями и землевладельцами, земли которых расположены в его границах.

Землепользователи и землевладельцы, земли которых расположены в границах памятника природы, обязаны соблюдать установленный режим его охраны и использования. Любая деятельность, угрожающая сохранности памятника природы, запрещается.

Реконструкция, перемещение, иное изменение природных комплексов и объектов, расположенных в границах памятника природы, а также размещение производственных и иных объектов на прилегающих к памятнику природы территориях, их реконструкция и перепрофилирование осуществляются только по проекту, согласованному с Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь или его территориальными органами и другими государственными органами в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Беларусь.
В природоохранном законодательстве Республики Беларусь, устанавливающем охрану вод, особое внимание уделено водоохранным зонам и полосам рек и водоемов. Данный правовой институт можно считать смежным для водного и земельного права.

В земельно-правовой литературе вопрос о необходимости выделения земель водного фонда в самостоятельную категорию в силу его сложности превратился в длительную дискуссию. Одни авторы не считали возможным и нужным выделение названной категории земель. Другие, напротив, настаивали на выделении земель водного фонда в самостоятельную категорию, поскольку их основное назначение  существенно отличается от назначения других категорий земель. В соответствии со ст. 3 Водного кодекса Республики Беларусь отнесение земель к землям водного фонда и определение их границ производится в порядке, установленном земельным законодательством Республики Беларусь.

Правовая охрана прибрежных полос устанавливается в целях сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

В этом отношении ценны правовые нормы по использованию и охране лесов, водоохранных зон, водных объектов, о зонах чрезвычайной экологической ситуации и экологического бедствия на водных объектах, об особо охраняемых водных объектах, по целевому использованию водных объектов для сельского и лесного хозяйства, гидроэнергетики.

Водоохранные зоны устанавливаются для предотвращения загрязнения, засорения и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания животного и растительного мира на землях, прилегающих к руслам водотоков или акваториям водоемов. В водоохранной зоне устанавливается специальный режим хозяйственной деятельности. 

До недавнего времени порядок установления размеров и границ водоохранных зон и прибрежных полос в отношении таких рек не был законодательно закреплен.  Советом Министров Республики Беларусь 5 марта 2002 г. было принято постановление «Об утверждении Положения о водоохранных зонах и прибрежных полосах больших и средних рек». В пределах водоохранных зон больших и средних рек запрещается:

– обработка ядохимикатами и подкормка минеральными удобрениями сельскохозяйственных и лесных угодий с применением авиации;

– размещение и строительство объектов для хранения токсичных веществ, складов для ядохимикатов, минеральных удобрений и нефтепродуктов, промышленных предприятий, шламохранилищ;

– оборудование площадок для заправки аппаратуры ядохимикатами и др.

Размеры и границы (ширина) водоохранных зон и прибрежных полос, а также режим ведения в них хозяйственной и иной деятельности определяются в проектах водоохранных зон и прибрежных полос, разрабатываемых в соответствии с требованиями, установленными Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды с учетом существующих природных условий, характера антропогенной нагрузки и границ запретных полос лесов.

Для водных объектов, расположенных в черте городов и поселков городского типа, разрабатываются отдельные проекты водоохранных зон и прибрежных полос.

Заказчиком по разработке и корректировке проектов водоохранных зон и прибрежных полос выступают местные исполнительные и распорядительные органы.

Разработанные проекты водоохранных зон и прибрежных полос должны быть согласованы с органами, осуществляющими государственный санитарный надзор, Государственной инспекцией охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь, соответствующими областного и Минского городского исполнительных комитетов, землеустроительными службами, организациями Министерства лесного хозяйства и представлены на государственную экологическую экспертизу.

Проекты водоохранных зон и прибрежных полос утверждаются:

для больших и средних рек – областными исполнительными комитетами;

для малых рек и водоемов – городскими или районными исполнительными комитетами;

для водных объектов в черте городов и поселков городского типа – городскими или районными исполнительными комитетами.

Действие проектов водоохранных зон и прибрежных полос, утвержденных до вступления в силу положения, продолжается до их корректировки или утверждения новых проектов в порядке, предусмотренном Положением.

В прибрежных зонах особые требования предъявляются и к застройке. В случае возникновения земельного спора он подлежит рассмотрению в суде.

При разработке проектов водоохранных зон и прибрежных полос здания и сооружения, ранее возведенные на территории водоохранных зон и прибрежных полос и являющиеся потенциальными источниками загрязнения вод, подлежат обследованию с целью определения возможности их дальнейшего функционирования и условий эксплуатации с соблюдением требований законодательства об охране окружающей среды.

Запреты и ограничения хозяйственной и иной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных полосах определяются ст. 77 Водного кодекса Республики Беларусь и иными законодательными актами Республики Беларусь.

Таким образом, правовой режим земель природоохранного назначения выступает формой административно-правового регулирования в социально-экономической сфере, представляющей собой совокупность норм права, содержащих дозволения, запреты и предписания, подлежащие неукоснительному соблюдению субъектами землепользования, предназначенную для установленного порядка их взаимодействия в сфере использования земель, на территории которых располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное значение.
4.3. Правовой режим земель оздоровительного назначения

Основным признаком, в соответствии с которым земельные участ-ки относятся к землям оздоровительного назначения, является наличие природных лечебных факторов, чем обусловлена возможность использования этих земель в лечебных и оздоровительных целях.
Земельные участки из земель оздоровительного назначения пре-доставляются санаторно-курортным и оздоровительным организациям на праве постоянного либо временного пользования (государственным организациям), аренды.

Земли оздоровительного назначения используются для: застройки; размещения объектов инфраструктуры (инженерные сети и сооружения, автодорожные подъезды к курортам и зонам отдыха).

В ст. 40 Закона Республики Беларусь «О здравоохранении» определено, что в целях предупреждения заболеваний и оздоровления граждан государство создает условия для развития сети санаторно-курортных учреждений, домов отдыха, пансионатов, туристских баз и других учреждений оздоровительного лечения и отдыха. Для организации лечения и отдыха выделяются земли оздоровительного назначения.

К землям оздоровительного назначения относятся земельные участки, обладающие природными лечебными факторами (минеральные источники, залежи лечебных грязей, климатические и другие условия), благоприятными для организации профилактики и лечения заболеваний.

Земли оздоровительного назначения включают лечебно-оздоро-вительную местность и территории курортов.

Необходимо выделить следующие особенности правового режима земель оздоровительного назначения:

– субъектами права землепользования на этих землях выступают санаторно-курортные учреждения: санатории, дома отдыха, турбазы, а также иные землепользователи, на территории которых имеются природные лечебные ресурсы, благоприятные для лечения и профилактики заболеваний;

– данные земли разнообразны по своей структуре и составу. Это − участки леса, водные объекты, земли населенных пунктов и др. Их объединяет цель использования и выполняемые функции − лечебные, оздоровительные;

– земли этой категории являются собственностью государства и не подлежат передаче в частную собственность;

– функции управления данными землями сосредоточены у органов, в чьем ведении находятся курорты, контроль за их использованием осуществляет Министерство здравоохранения.

На первое место законодательством выдвигаются требования охраны лечебно-оздоровительной местности или курорта. Курорт включает: курортную зону, в которой расположены природные лечебные средства, устройства и сооружения для их использования, санаторно-курортные учреждения и учреждения отдыха и культуры, а также обслуживающие курорт предприятия торговли и бытового обслуживания; зону, в которой находятся жилые дома, общественные здания и сооружения для населения, постоянно проживающего на его территории; зону, в пределах которой размещены централизованные хозяйственные и технические службы.

Для обеспечения защиты и сохранения лечебных ресурсов и лечебно-оздоровительных местностей, курортов устанавливаются округа санитарной охраны. В их границах закреплен особый режим хозяйственной, производственной, социально-бытовой деятельности. Территория округа санитарной охраны делится на три зоны.

Первая – зона строгого режима. Она охватывает местности, где выходят на поверхность минеральные воды, расположены месторождения лечебных грязей, минеральные озера, воды которых используются для лечебных целей. 

На данной территории запрещается не связанное непосредственно с эксплуатацией природных лечебных средств курорта постоянное и временное проживание граждан, строительство объектов, производство горных и земляных работ, а также другие действия, которые могут оказать вредное влияние на природные лечебные средства и санитарное состояние курорта.

Вторая зона (зона ограничений) охватывает территорию, с которой происходит сток поверхностных и грунтовых вод к местам выхода на поверхность минеральных вод, месторождениям лечебных грязей, минеральным озерам, территорию, где расположены санаторно-ку-рортные учреждения и учреждения отдыха, парки, лесопарки и другие зеленые насаждения, использование которых влияет на состояние курорта. На этой территории запрещается строительство объектов и сооружений, не связанных с курортными целями, производство горных и других работ, устройство поглощающих колодцев, полей орошения и подземной фильтрации, кладбищ, скотомогильников, массовый прогон скота, применение ядохимикатов для борьбы с сорняками, вредителями и болезнями растений, вырубка зеленых насаждений (кроме рубок ухода за лесом и санитарных рубок) и всякое другое использование земельных участков, лесных угодий и водоемов, которое может привести к ухудшению качества или уменьшению количества природных лечебных средств курорта.

Третья зона − зона наблюдения. Ее внешние границы совпадают с границами округа санитарной охраны курорта и охватывают область питания и формирования гидроминеральных ресурсов, лесные насаждения, окружающие курорт, а также территории, использование которых без соблюдения правил, установленных для округа санитарной охраны курорта, может оказать неблагоприятное влияние на гидроминеральный режим месторождений минеральных вод и лечебных грязей, на санитарные и ландшафтно-климатические условия курорта. 

На территории третьей зоны допускаются все виды работ, которые не могут оказывать отрицательного влияния на природные лечебные средства и санитарное состояние курорта.

Обеспечение соблюдения правил санитарной охраны курорта осуществляется местными исполнительными и распорядительными органами.

Мероприятия по санитарной охране курортов проводятся соответствующими органами по управлению курортами, а также организациями, в ведении которых находятся санаторно-курортные учреждения, учреждения отдыха и другие объекты, размещенные в пределах округа санитарной охраны. Контроль за проведением санитарно-противоэпидемических мероприятий на этих землях осуществляют службы Министерства здравоохранения.

Законодательство о землях оздоровительного назначения в Республике Беларусь нуждается в усовершенствовании. 

Как представляется, должен быть принят специальный закон, устанавливающий основы правового режима лечебно-оздоровительных местностей и курортов. В нем следует предусмотреть и законоположения, касающиеся зонирования территорий.

Следует указать, что до 2015 г. также планируется создать целый ряд природных территорий с высоким природным потенциалом для организации экологического туризма. В их числе ландшафтные заказники «Суражский», «Свислочско-Березинский», «Каскад озер», водно-болотные заказники «Лебединый Мох», «Березина-Гайна», «Дрожбитка-Свина», «Хованщина» и др. Все эти изменения предусмотрены проектом «Схемы рационального размещения охраняемых природных территорий республиканского значения до 2015 года», разработанным Институтом зоологии Национальной академии наук Беларуси. Проект уже представлен в правительство Беларуси.
Таким образом, режим земель оздоровительного назначения предполагает охрану природных лечебных ресурсов, лечебно-оздорови-тельных местностей и курортов. Такая охрана включает создание округов санитарной охраны.

4.4. Основы правового режима земель рекреационного
и историко-культурного назначения

Землями рекреационного назначения являются земли, используемые или предназначенные для организованного массового отдыха и туризма населения.

На землях рекреационного назначения запрещается деятельность, препятствующая использованию их по целевому назначению. Выделяют следующие основные признаки данных земель. Во-первых, это земли, которые в настоящее время используются для отдыха и туризма. Во-вторых, это участки, которые в будущем будут использоваться для указанных целей. В-третьих, эти земли используются и предназначаются для организованного массового отдыха и туризма.

Прилагательное «рекреационный» образовано от слова «рекреация», что означает отдых, восстановление сил человека, израсходованных в процессе труда. 

Рекреационный – предназначенный для отдыха, восстановления сил. Значительная часть земель рекреационного назначения размещена в ближайших к крупным городам пригородах, зеленых зонах, другой местности. Эти земли используются для прогулок, экскурсий, спорта, свободного неорганизованного отдыха и туризма.

В лесах и местности, расположенной на расстоянии 30 – 50 км от города, преобладающими формами отдыха являются туризм, рыбная ловля, сбор ягод и грибов. На более удаленных от города территориях – это охота, рыбная ловля, многодневный отдых.

Границы пригородной зоны устанавливаются в зависимости от плана развития города. Есть и собственные проекты планировки пригородных зон. До настоящего времени нет общепринятой классификации мест загородного отдыха. Различные его формы сводят к трем группам территорий. 

Первая – это участки, расположенные на «пороге городов», доступные для каждодневного отдыха горожан. 

Вторая – территории, находящиеся на расстоянии 30 – 50 км от крупного города, используемые для загородного отдыха с ночлегом в воскресные дни. 

Третья – это самая отдаленная от города местность, привлекательная в ландшафтном и научно-познавательном отношениях.

Значительная нагрузка в развитии рекреации принадлежит землям зеленой зоны. Они не только выполняют защитные и санитарно-гигиенические функции, но и представляют собой места отдыха населения.

Рекреационными землями могут быть земли природно-запо-ведного, природоохранного назначения, земли водного фонда, лесного хозяйства. Так, например, согласно Водному кодексу, определяется порядок пользования водами в рекреационных целях и предусматривается использование в этих же целях земельными участками прибрежных защитных полос, полос отведения и береговых полос водных путей. Однако земельные участки прибрежных и других защитных полос предоставляются во временное пользование, сохраняя при этом свое целевое назначение, как земли водного фонда. 

Таким образом, получается, что, хотя и рекреационные зоны могут быть созданы на землях водного фонда, это не означает изменение их целевого назначения и, следовательно, не требует их перевода в категорию земель рекреационного назначения. 
Лесной кодекс выделяет несколько категорий земель по различным основаниям, в зависимости от их основного функционального назначения и деление их в зависимости от значения на экологические и социально-экономические леса. Леса же природоохранного и рекреационно-оздоровительного назначения обособлены в отдельную группу. И в соответствии с земельным законодательством рекреационно-оздо-ровительные леса находятся на землях рекреационного назначения. Таким образом, леса, которые, хотя и в большинстве своем находятся на землях лесохозяйственного назначения, располагаются в зеленых зонах и насаждениях городов и населенных пунктов, т. е. не относятся к землям лесного фонда, являются расположенными на данных землях.

Определяющим признаком земель рекреационного назначения является их целевое назначение: для организации спортивных мероприятий, туризма и массового отдыха населения. 

Особенности правового режима земель рекреационного назначения зависят от вида природных объектов на них, места их расположения, а также вида объекта, который определен как рекреационный. Главным образом эти особенности закрепляются землеустроительными и проектными документами. 

Земли рекреационного назначения из состава земель землепользователей, землевладельцев и собственников не изымаются, однако на них запрещается деятельность, препятствующая их использованию по целевому назначению. Так, например, на них ограничивается заготовка древесины, строительство, пользование недрами, использование водных объектов не в соответствии с целями рекреации. Для туризма выделяются специальные земельные территории, производится прокладка туристических маршрутов на местности.

Основные принципы государственной политики Республики Беларусь в сфере туризма отражены в Законе Республики Беларусь «О туризме». В силу данного закона в пределах страны возможен внутренний и выездной туризм. 

Все природные, исторические, социально-культурные объекты, которые удовлетворяют духовные потребности туристов и содействуют укреплению их здоровья, образуют туристские ресурсы.

Порядок отнесения ресурсов к туристским, а также порядок ведения государственного кадастра туристских ресурсов определяются Советом Министров Республики Беларусь. 

Классификация и оценки туристских ресурсов и меры по их восстановлению, порядок использования туристских ресурсов с учетом предельно допустимых нагрузок на окружающую среду определяются в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Государственный кадастр туристских ресурсов содержит сведения о статусе этих ресурсов, об их географическом положении и границах, природопользователях, научной, экономической, исторической, экологической и культурной ценности, а также о режиме их охраны.

В районах традиционного курортного использования в первую очередь должны выполняться функции территории, которые связаны прежде всего с необходимостью сохранения ее экологической гармонии. На территориях нового освоения, это, как правило, наиболее живописные и привлекательные участки природы, должна реализовываться возможность более полного удовлетворения рекреационных потребностей населения.

Принципиально важным, на наш взгляд, является то, чтобы процесс развития природоохранных и рекреационных территорий осуществлялся при содействии государства. Это совсем не означает, что должны применяться директивно-плановые и административные методы управления экономикой, речь идет только о регулировании процесса. 

Главный принцип такого управления – принцип невмешательства в хозяйственную деятельность предприятий с обязательным адекватным регулированием нормативных правовых, налоговых, инвестиционных и других социальных аспектов предпринимательской деятельности, при полной гарантии государством частной инициативы и коммерческой тайны.

Одним из таких методов должно стать симулирование рационального природопользования, которое представляет собой процесс юридического воздействия на экономические интересы. 

В настоящее время, когда в Республике Беларусь происходит становление рыночной экономики, это воздействие на интересы субъектов воспроизводственного процесса может осуществляться посредством поощрения или ужесточения ответственности за последствия хозяйствования.

Формой эффективной организации охраняемых территорий выступает экологический туризм, который из всех известных видов туризма является наиболее близким к окружающей среде в ее широком понимании. Определенный вклад в охрану природы экотуризм вносит через поддержку особо охраняемых территорий, играющих большую роль в сохранении экологического баланса региона. 

Обычно особо охраняемые территории неконкурентоспособны, поскольку не имеют экономического стимула для своего существования, а в районах, важных для поддержания экологического баланса, как правило, часто ведется активная хозяйственная деятельность. В данной ситуации экотуризм станет важным источником финансирования таких территорий.

Подводя итог, можно сделать вывод, что проблема правового закрепления и регулирования, правовая охрана и правовой режим рекреационных территорий является не только одной из перспективных задач, поставленных перед законодателем, но и возможностью, ступенью на пути к построению демократического и сильного государства, способного охранять и обеспечивать свободный доступ каждого для реализации его личных духовных и социальных потребностей.

Земли рекреационного назначения являются охраняемым объектом, который позволяет населению как Республики Беларусь, так и других стран реализовывать свое право на отдых, туризм, спорт. Следовательно, предусмотренная законодателем возможность может быть не только осуществлена каждым, но и подлежит особой охране в силу своей значимости. Поэтому как установление правового режима данной категории земель, так и утверждение специальной правовой охраны позволяет сохранять и развивать их для блага общества. Ведь не только осуществление своих прав, но и исполнение своих обязанностей позволяет сохранять природные и искусственно созданные рекреационные территории в состоянии, которое может обеспечить удовлетворение потребностей в отдыхе как можно большего количества населения, тем самым выполнив главные цели рекреации: улучшение и восстановление духовных и социальных сил и трудоспособности человека, обеспечение его оздоровительных, познавательных, культурно-развлекательных потребностей.
К землям историко-культурного назначения относятся земли историко-культурных заповедников, мемориальных парков, мест погребений и кладбищ, археологических памятников, а также археологический культурный слой в исторических центрах городов и других населенных пунктов.

Законом Республики Беларусь «Об охране историко-культурного наследия» от 13 ноября 1992 г. определено понятие историко-культурного наследия как совокупности отличительных итогов и свидетельств исторического и духовного развития народа Беларуси, воплощенных в историко-культурных ценностях.

Среди историко-культурных ценностей выделяются материальные объекты, которые имеют выдающиеся духовные, эстетические достоинства и взяты под охрану государства. Все эти объекты и земли, на которых они расположены, составляют собственность государства и не могут быть переданы в частную собственность. Объявление того или иного объекта памятником истории или культуры производится по решению территориальных исполнительных и распорядительных органов. Материальные объекты, которым придан статус ценности, вносятся в Государственный список историко-культурных ценностей Республики Беларусь. На начало 2008 г. такой список содержал 406 недвижимых объектов, 26 движимых историко-культурных ценностей, состоящих из 6816 предметов и 50 духовных ценностей.

В силу ст. 3 Закона Республики Беларусь «Об охране историко-культурного наследия» историко-культурные ценности делятся на следующие виды: материальные ценности, материальное воплощение которых составляет их сущность; духовные ценности, возможное материальное воплощение которых не оказывает существенного влияния на их сущность.

В свою очередь, среди материальных ценностей выделяют недвижимые материальные ценности, перемещение которых в пространстве связано с осуществлением ряда инженерных мероприятий и ведет к частичной или полной утрате ими отличительных ценных достоинств.

Памятники истории и культуры разнообразны по составу и классифицируются по различным критериям: памятники истории, искусства, археологии, архитектуры, градостроительства и иные. Территории, где размещены памятники истории и культуры, − самостоятельная категория земель.

Особенности правового режима данных земель состоят в следующем. 
Во-первых, на них запрещается любая деятельность, противоречащая их целевому назначению. Отдельные земли историко-культурного назначения могут быть полностью изъяты из хозяйственного использования. 

Во-вторых, данные земли в силу требований Кодекса Республики Беларусь о земле не подлежат передаче в частную собственность. Не допускается изъятие их для нужд, не соответствующих основному целевому назначению. 

В-третьих, в целях обеспечения охраны среды материальных недвижимых ценностей вокруг них устанавливаются зоны: охранная, регулируемой застройки, охраны природных окрестностей, охраны культурного слоя.

Охранная зона включает территорию, непосредственно окружающую памятник. Она предназначена как для обеспечения сохранности самого памятника, так и ближайшей к нему среды. Зона регулируемой застройки охватывает территорию, окружающую охранную зону памятника. Ее назначение – сохранение и восстановление характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика населенного пункта. С ее помощью обеспечивается архитектурное единство новых построек с исторически сложившейся средой.

Зона охраны природных окрестностей устанавливается на территории, не вошедшей в состав охранной зоны и зоны регулируемой застройки. Цель ее создания – сохранение ценного ландшафта: водоемов, рельефа, определяющих местоположение господствующих в композиции памятника зданий и сооружений, которые влияют на целостность исторического облика населенного пункта или вне его, в природном окружении.

Зона культурного слоя предназначена для сохранения культурного слоя, содержащего исторические следы жизни и деятельности человека.

Режимом содержания этих зон предусматриваются определенные ограничения или полное запрещение деятельности, которая вредит сохранению и условиям существования ценностей.

В составе проектов зон охраны утверждаются режимы содержания зон. Они обязательны для исполнения всеми без исключения юридическими и физическими лицами.

Запрещается разработка проектов районной планировки, развития и реконструкции городов и других населенных пунктов, карты землепользования без нанесения принятых или разработки необходимых зон охраны материальных недвижимых ценностей. Все виды работ в зонах охраны могут проводиться только в пределах требований режимов содержания названных зон.

Общественная значимость различных видов природопользования неодинакова, что, конечно же, должно учитываться в хозяйственной практике. В каждом конкретном случае приоритет должен отдаваться определенным видам использования территории, исходя из насущности соответствующих общественных потребностей, а также значения специфичных территориальных природных или экономических свойств для тех или иных функций. 

Новым направлением развития охраняемых территорий является сохранение антропогенных ландшафтов как нетрадиционного рекреационного ресурса. 

При оценке культурно-исторических рекреационных ресурсов следует отказаться от традиционного представления о культурных ценностях, только как о произведениях искусства. К понятию «культурные ценности» необходимо относить все то, что когда-либо было создано человеком. 

Итак, подводя итог проведенному в данной главе исследованию, следует отметить следующее.

Землями охраняемых природных территорий Республики Беларусь являются земельные участки (части акватории), находящиеся в границах территории Республики Беларусь, с расположенными на них природными объектами и комплексами, обладающими уникальными экологическими качествами, нуждающимися в особой государственной и общественной охране, приобретшими правовой статус земель особо охраняемых природных территорий, с особым административно-правовым режимом землепользования и природопользования, направленным на долговременное сохранение природных ресурсов, установленным согласно законодательству Республики Беларусь. 

Правовой режим земель особо охраняемых природных территорий выступает формой правового регулирования в социально-экономической сфере, представляющей собой совокупность правовых норм, содержащих дозволения, запреты и предписания, подлежащие неукоснительному соблюдению в сфере использования земель, на территории которых располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, историческое, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение. 

На территории Республики Беларусь сформирована развитая система охраняемых природных территорий, основной задачей которой является защита и сохранение уникальных земель и находящихся на них природных комплексов от всех видов антропогенных воздействий, включающая несколько видов особо охраняемых природных территорий. Такие сочетания являются уникальными, а поэтому эти земли нуждаются в особо строгом режиме землепользования и природопользования во избежание нарушения природного баланса и микроклимата. 

Земли охраняемых природных территорий должны быть связаны единой системой или «экологической сетью», только в этом случае их полезные свойства будут не только естественно поддерживаться, но и значительно улучшаться потому, что объявление земель «экологической сети» и таких ее компонентов, как земли «экологических коридоров», повлечет для них установление особого правового режима строгой охраны.

Критериями классификации земель охраняемых природных территорий должны выступать категории охраняемых природных территорий, поскольку не может быть земель особо охраняемых природных территорий без находящихся на них природных объектов и комплексов, изъятых из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый административно-правовой режим особо охраняемых природных территорий. 

Одной из специфических особенностей правового механизма формирования режима земель охраняемых природных территорий выступает то, что земли особо охраняемых природных территорий являются объектами общенационального достояния и могут закрепляться исключительно в государственной или коммунальной собственности и разгосударствлению (денационализации) не подлежат. 

Поскольку земли особо охраняемых природных территорий являются общественным достоянием, им должно уделяться особое внимание со стороны субъектов, осуществляющих права собственника на эти земли. Эти субъекты или уполномоченные ими органы и лица должны принимать меры по охране земель особо охраняемых природных территорий. Такие меры должны особо финансироваться из республиканского или местных бюджетов.

В настоящее время отсутствуют единообразие и координация в вопросе об охране государственных природных заказников, заповедников, биосферных заповедников, национальных парков, территорий традиционного природопользования, дендрологических парков, ботанических садов и т. д. Опыт зарубежных стран показывает целесообразность создания в Республике Беларусь единой службы охраны природных объектов в форме республиканского агентства.
5. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ЛЕСНОГО ФОНДА

5.1. Понятие и состав земель лесного фонда

Земли лесного фонда – одна из значительных по площади категорий земель. Эти земли служат главным средством производства в лесном хозяйстве. Отношения, связанные с использованием и охраной этих земель, урегулированы как земельным, так и лесным законодательством. Земли лесного фонда по состоянию на 01.01.2013 г. составляют 8 431 000 га. 
В соответствии со ст. 6 Кодекса о земле землями лесного фонда являются лесные, а также нелесные земли, расположенные в границах лесного фонда, предоставленные для нужд лесного хозяйства.
Согласно ст. 4 Лесного кодекса Республики Беларусь, лесной фонд образуют леса и покрытые ими земли, а также лесные земли, не покрытые лесами, и нелесные земли. Критерием деления земель лесного фонда на лесные и нелесные является конкретная фактическая цель использования земель лесного фонда − выращивание леса. В лесном законодательстве устанавливается правоохранительный приоритет лесных земель по отношению к нелесным, что проявляется в установлении специального порядка перевода лесных земель в нелесные.
Земли лесного фонда выполняют важные экономические и экологические функции. Данные земли служат главным средством производства в лесном хозяйстве, поддерживают экологический баланс, являются резервом для расширения хозяйственной деятельности.

К лесному фонду и к землям лесного фонда не относятся: деревья и группы деревьев, а также иная древесно-кустарниковая растительность на землях сельскохозяйственного назначения; защитные насаждения на полосах отвода железных, автомобильных дорог, каналов; деревья и группы деревьев, а также озеленительные насаждения в городах и других населенных пунктах, произрастающие на землях, не занятых городскими лесами; деревья и группы деревьев на приусадебных, дачных и садовых участках.

Все леса образуют единый государственный лесной фонд. Этот фонд состоит из лесов государственного назначения, т.е. лесов, находящихся в ведении государственных органов лесного хозяйства, городских лесов, закрепленных лесов и лесов заповедников. Леса составляют собственность государства и предоставляются только в пользование.

В соответствии с хозяйственным назначением лесов, их местоположением и выполняемыми функциями устанавливается деление лесов на группы.

К первой группе относятся леса, выполняющие водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные функции, связанные с сохранением природного баланса, поддержанием экологического благополучия, леса заповедников, национальных и природных парков, заповедные лесные участки, леса, имеющие научное или историческое значение, природные памятники, лесопарки, лесоплодовые насаждения.

Ко второй группе относятся леса в районах с высокой плотностью населения и развитой сетью транспортных путей, имеющие защитное и ограниченное эксплуатационное значение, а также леса с недостаточными лесосырьевыми ресурсами, для сохранения защитных функций которых, непрерывности и неистощенности пользования ими требуется более строгий режим лесопользования; все леса, не вошедшие в состав первой группы.

К третьей группе относятся леса многолесных районов, имеющие преимущественно эксплуатационное значение и предназначенные для непрерывного удовлетворения потребностей народного хозяйства в древесине без ущерба для защитных свойств этих лесов. Леса этой группы делятся на освоенные и резервные. Резервными признаются леса, которые не вовлечены в эксплуатацию вследствие их удаленности от транспортных путей и по другим причинам.

При отнесении лесов к соответствующим группам одновременно определяются границы земель, занятых лесами каждой группы. Земли лесного фонда одновременно являются самостоятельным объектом правового регулирования. Кодекс о земле устанавливает общий порядок предоставления земель лесного фонда, основные черты их правового режима, основания прекращения права пользования этими землями. Одновременно использование лесных земель регулирует и лесное законодательство.

Внутренняя структура земель лесного фонда закреплена в законодательстве. Эти земли подразделяются на земли, покрытые лесом, и земли, не покрытые лесом, но предназначенные для нужд лесного хозяйства. Термин «лесная площадь» шире понятия земель, покрытых лесом.

В состав нелесных площадей входят:
1) пахотные, луговые, другие сельскохозяйственные земли;

2) земли под озерами, реками, водоемами;

3) лесные дороги, просеки, торфоразработки, земельные участки, занятые питомниками, карьер противопожарными разрывами;

4) другие земельные участки, не пригодные для выращивания лесов, – болота, пески, овраги, крутые склоны и тому подобные участки.

Биологическое единство леса и земель лесного фонда оказывает влияние на взаимодействие правовых режимов лесов и земель. В тесной взаимосвязи находятся государственное управление лесным фондом и землями лесного фонда.

5.2. Право лесопользования и его виды

Право лесопользования может быть рассмотрено в нескольких значениях. В качестве объективного права право лесопользования представляет собой совокупность правовых норм, определяющих порядок и условия пользования лесом, права и обязанности лесопользователей, основания их возникновения, изменения и прекращения. В качестве субъективного права под лесопользованием понимают совокупность прав и обязанностей лесопользователей.

Порядок использования земель лесного фонда недостаточно урегулирован земельным законодательством. Особенности исполь-зования земель лесного фонда в основном зависят от характеристик расположенных на них лесов, а именно, от группы лесов и категории защитности. В зависимости от группы и категории защитности лесов, а также от того, покрыт ли земельный участок лесом, устанавливается порядок ведения лесного хозяйства, пользования участками лесного фонда, а следовательно, определяются и особенности права землепользования, или от непосредственного целевого назначения конкретного участка леса, которое, наряду с порядком и условиями лесопользования и землепользования, определяется в предоставля-емых лесопользователю разрешительных документах (лесорубочный билет, ордер, лесной билет, лицензия), а также в соответствующих документах на земельный участок.

Лесопользователи имеют право осуществлять пользование лесом в пределах тех объемов, сроков и видов, которые указаны в документах на лесопользование.

Заготовка древесины в лесах осуществляется в порядке рубок главного пользования, которые проводятся в пределах расчетной лесосеки или промежуточного пользования (рубки ухода за лесом, санитарные рубки, связанные с реконструкцией малоценных лесных насаждений, которые потеряли охранные, водоохранные и другие природоохранные функции, и другие рубки).

Законодательством установлены способы и виды рубок в зависимости от групп лесов. Особое внимание уделено охране лесов первой группы, лесов заповедников и заповедных лесных участков в национальных парках и лесах, которые имеют научное или историческое значение, памятников природы, особо охраняемых участков заказников, в лесопарках и лесопарковой части зеленых зон и др. В них разрешены только рубки ухода за лесом, санитарные рубки и вырубки реконструкции. На особо охраняемых участках леса может быть полностью или частично запрещено применение любых рубок.

К числу основных видов лесопользования относится и заготовка живицы (смолы хвойных деревьев). Участки леса для осуществления этого вида лесных пользований могут предоставляться как в пользование, так и в аренду только юридическим лицам. Гражданам запрещено заготавливать живицу самостоятельно.

Законодательство предусматривает и такой вид основных лесных пользований, как заготовка второстепенных лесных материалов (пней, луба, коры, бересты, древесных соков, технического сырья, веточных кормов, сбор мха и лесной подстилки). Порядок их заготовки устанавливается специально уполномоченными органами государственного управления лесным хозяйством и утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Кроме вышеназванных осуществляются побочные лесные пользования (косьба, пастьба животных, размещение на землях лесного фонда ульев и пасек, сбор дикорастущих плодов, орехов, грибов, ягод, лекарственных растений, сбор семян древесных и кустарниковых новых пород).

Участки леса и земли лесного фонда, не покрытые лесом, могут использоваться для нужд охотничьего хозяйства. 

Для проведения научно-исследовательских работ и организации учебного процесса в лесном фонде юридическим лицам могут выделяться в пользование специальные участки леса.

В целях организации отдыха населения органы местного управления, владельцы леса, лесохозяйственные предприятия государственных органов лесного хозяйства, а также по согласованию с ними иные предприятия и организации проводят в лесах, используемых для отдыха населения, мероприятия по благоустройству лесных участков и культурно-бытовому обслуживанию населения.

Кроме того, граждане имеют право свободно находиться в лесах общего назначения, собирать дикорастущие плоды, орехи, грибы, ягоды и т. п. Им необходимо соблюдать правила пожарной безопасности в лесах, не допускать поломок и порубок деревьев и кустарников, повреждения лесных культур, засорения лесов, разорения муравейников, звериных нор, гнездований птиц и т.п. Запрещены лесные пользования, не совместимые с режимом заповедания.

В городских лесах запрещены заготовка древесины в порядке рубок главного пользования, заготовка живицы, второстепенных лесных материалов, а также промысловая заготовка дикорастущих плодов, орехов, грибов, ягод, лекарственных растений и технического сырья, пастьба сельскохозяйственных животных и другие виды лесных пользований, не совместимые с проведением культурно-оздоровительных мероприятий и с организацией отдыха населения.

Участки лесного фонда могут предоставляться в пользование на основании лесных торгов или аукционов. Лесные торги в основном проводятся для представления участков леса под заготовку древесины.

В аренду могут предоставляться участки леса для осуществления ряда лесных пользований: заготовки древесины, живицы, второстепенных лесных материалов, для нужд охотничьего хозяйства и иных целей.

В соответствии с Лесным кодексом Республики Беларусь право пользования землями лесного фонда и лесным фондом может возникать на основании договора аренды, договора безвозмездного пользования, договора концессии либо лесорубочного билета, ордера или лесного билета.

Истечение срока, отказ от права пользования лесным участком, ликвидация юридического лица – лесопользователя, нарушение лесопользователем установленных правил, повлекшее причинение вреда лесу, изъятие земель лесного фонда для государственных нужд − основания прекращения права лесопользования.

5.3. Особенности управления землями лесного фонда

Правовой режим земель лесного фонда является комплексным правовым институтом, смежным для лесного и земельного права. Лесное законодательство содержит ряд норм, регулирующих земель-ные отношения, что определяется спецификой права лесохозяйст-венного землепользования.
Специфика правового режима земель лесного фонда обусловлена тем обстоятельством, что, являясь различными объектами права, лес и земля находятся в неразрывной связи как элементы единой экосистемы.
Правовой режим земель лесного фонда зависит от: группы лесов и категории защитности; непосредственного целевого назначения конкретного лесного участка, которое, наряду с порядком и условиями лесопользования и землепользования, определяется в предо-ставляемых лесопользователю разрешительных документах (лесо-рубочный билет, ордер, лесной билет, лицензия), а также в соответствующих документах на земельный участок; особенностей субъектов права пользования землями лесного фонда: 
юридические лица, наделенные в соответствии со ст. 21 Лесного кодекса правом ведения лесного хозяйства, обладают наиболее широ-ким кругом прав и обязанностей по использованию земель лесного фонда. Указанным субъектам земельные участки предоставляются на праве постоянного либо временного пользования в порядке, пре-дусмотренном земельном законодательством;

лесопользователи в процессе своей деятельности используют и соответствующий земельный участок. Следовательно, право лесо-пользования выступает первичным титулом, влекущим за собой и право пользования земельным участком. В данном случае право земле-пользования не получает самостоятельного правового оформле-ния и осуществляется на основании разрешительных документов на право лесопользования;

субъекты, использующие нелесные земли для ведения сельского хозяйства, реализуют свои права и обязанности с учетом приоритета лесохозяйственного использования земель лесного фонда;
граждане, осуществляющие общее лесопользование в соответст-вии со ст. 42 Лесного кодекса путем свободного нахождения на терри-тории лесного фонда, бесплатного сбора для удовлетворения собственных нужд дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других растительных лесных ресурсов, участия в культурно-оздоровительных, туристических, иных рекреационных и (или) спортивных меро-приятиях, являются и субъектами общего пользования землями лесного фонда, осуществляемого без каких-либо разрешительных документов.

Важнейшее значение для обеспечения рационального исполь-зования и охраны лесов и земель лесного фонда имеет организация государственного управления в этой области. Специфика госу-дарственного управления в области охраны и использования земель лесного фонда обусловлена, с одной стороны, юридической само-стоятельностью земель лесного фонда и лесов, а с другой – естествен-но-биологическими связями земель и произрастающих на них лесов. В связи с этим государственное управление землями данной категории осуществляется в комплексе с государственным управле-нием лесами, что проявляется в наличии общих органов управления и взаимо-действии функций управления в этих областях.

Полномочия государственных органов по управлению землями лесного фонда в определенной степени подчинены задачам ведения лесного хозяйства. Согласно ст. 20 Лесного кодекса, одним из требова-ний, предъявляемых к ведению лесного хозяйства, является рациональ-ное использование земель лесного фонда.

Определение порядка изъятия и предоставления земельных участков из земель лесного фонда имеет существенные особенности. Определение границ участков лесного фонда, переданных юриди-ческим лицам для ведения лесного хозяйства, внутрихозяйственная организация территорий лесного фонда этих юридических лиц осуществляются при проведении лесоустройства, а предоставление соответствующих земельных участков − в порядке, установленном земельным законодательством, в том числе Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667.

В целях охраны земель лесного фонда законодательством предусмотрен особый порядок предоставления лесных земель лесного фонда для использования не по целевому назначению (ст. 38 КоЗ). Принятие областными, Минским городским исполнительными комитетами решений о размещении объектов недвижимого имущества нелесо-хозяйственного назначения, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков из лесных земель лесного фонда, допускается только при невозможности размещения этих объектов на землях, не покрытых лесом либо занятых малоценной древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями). Следует отметить, что ст. 27 Лесного кодекса противоречит приведенной норме Кодекса о земле, устанавливая, что изъятие и предоставление земельных участ-ков, относящихся к лесным землям лесного фонда, для целей, не свя-занных с ведением лесного хозяйства, осуществляются по решению Президента Республики Беларусь.

При изъятии земельных участков, занятых лесом, для исполь-зования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, органы, принимающие решения об изъятии, одновременно решают вопрос о сохранении или вырубке леса и о порядке использования получаемой при этом древесины (ст. 30 Лесного кодекса).

Земельные участки для ведения лесного хозяйства предоставляются районными исполнительными комитетами в административном порядке. Предоставление земельного участка для ведения лесного хозяйства осуществляется без предварительного согласования места размещения земельного участка.

Земельные участки, предоставленные для ведения лесного хозяйства, освобождаются от земельного налога. Облагаются налогом земельные участки земель лесного фонда: занятые зданиями, сооружениями и другими объектами промышленного назначения органов лесного хозяйства, в зависимости от месторасположения (на условиях, предусмотренных для земель промышленной зоны).

6. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ВОДНОГО ФОНДА

6.1. Понятие и состав земель водного фонда

К землям водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, а также земельные участки, предоставленные для ведения водного хозяйства, в том числе для размещения водохозяйственных сооружений и устройств (ст. 6 Коз). Таким образом, в составе земель этой категории можно выделить две разновидности земель: 1) земли, занятые водными объектами (водопокрытые); 2) земельные участки, предоставленные для ведения водного хозяйства, преимущественно не занятые водными объектами (водонепокрытые), между которыми нет четкого разграничения.
Водопокрытыми считаются земли, постоянно или большую часть года находящиеся под водой. Эти земли неразрывно связаны с водными объектами и могут рассматриваться как самостоятельный объект землепользования лишь условно. В то же время водный объект как самостоятельный компонент природной среды не обязательно является составной частью земельного участка. Водный объект может располагаться в пределах нескольких участков или использоваться без выделения земельного участка. 
Водонепокрытые земельные участки предназначены для ведения водного хозяйства, в том числе для размещения водохозяйственных сооружений и устройств. В энциклопедических изданиях водное хозяйство рассматривается в качестве отрасли хозяйства, занимающейся разработкой и реализацией мероприятий по рациональному использованию и охране водных ресурсов. Под водохозяйственными сооружениями и устройствами, согласно ст. 1 Водного кодекса, понимаются сооружения и устройства, предназначенные для воздействия на водные потоки, забора, транспортировки, обработки и перераспределения вод, сброса сточных вод (плотины, каналы, насосные станции, скважины и иные подобные сооружения и устройства).

Земли водного фонда по состоянию на 01.01.2013 г. составляют 39700 га. Следует отметить, что воды и земли являются самостоятельными компонентами природной среды (ст. 1 Закона об охране окружающей среды), и правовое регулирование их использования и охраны осуществляется различными отраслями законодательства: законодательством об охране и использовании вод и законодательством об охране и использовании земель. Естественно-природная связь между водами и землями лишь косвенно влияет на правовой режим земель водного фонда.

Согласно ст. 7 Кодекса о земле, земли, занятые водными объектами, образуют самостоятельный вид земель, под которыми понимаются земли, занятые сосредоточением природных вод на поверхности суши (реками, ручьями, родниками, озерами, водохра-нилищами, прудами, прудами-копанями, каналами и иными поверх-ностными водными объектами). Наряду с поверхностными водными объектами Водный кодекс выделяет подземные воды (ст. 1 Водного кодекса). Действующее законодательство относит объекты водного фонда к числу объектов исключительной государственной собственности. В отличие от земель воды характеризуются разнообразием видов, размером, количеством и качеством содержащихся в них вод. Подавляющее число поверхностных водных объектов имеет географические названия. Полностью пересохший потребленный водный объект продолжает оставаться в водном фонде, пока не будет исключен из него официально.

Не относятся к землям водного фонда земельные участки с подземными водами (находящимися ниже уровня земной поверхности в толщах горных пород земной коры во всех физических состояниях), а также занятые искусственными водоемами, не имеющими естественной связи с окружающей средой, водопроводами, резервуарами для хранения воды и т.п. 
Водные запасы водохранилищ, каналов, других построенных трудом человека водных объектов не изолированы от окружающей среды, продолжают оставаться ее составными частями: атмосферной, поверхностными стоками, подземными водами. Добытая вода с момента ее отделения от природной среды утрачивает качества предмета природы и приобретает качества товара. Она включается в товарный оборот и может состоять как в собственности государства, так и в собственности отдельных субъектов права.

Объекты водного фонда учитываются в водном кадастре, где содержатся систематизированные данные о качестве и количестве вод, составляющих единый государственный водный фонд, а также об их использовании. Государственный водный кадастр основывается на данных государственного учета вод и их использования и мониторинга вод (ст. 91 Водного кодекса).

6.2. Правовой режим земель водного фонда:

субъекты и виды водопользования

Особенности правового режима земель водного фонда обусловлены юридической самостоятельностью земель и вод как компонентов природной среды, в связи с чем их охрана и использование регулируются различными отраслями законодательства. В то же время воды и земли находятся в естественной природной связи, в связи с чем содержание правового режима земель водного фонда подчинено правовому режиму вод.

Так, правовой режим земель водного фонда в значительной степени зависит от:
целевого назначения водоемов (для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, здравоохранения, рекреации, промышлен-ности, транспорта, добычи полезных ископаемых и иных целей);

вида осуществляемого водопользования (общее и специальное, обособленное и совместное);

экологической обстановки.

Учитывая состав и целевое назначение земель водного фонда, к возможным субъектам права пользования этими землями относятся юридические лица и индивидуальные предприниматели. При этом использовать земли данной категории могут водопользователи и иные субъекты. Право водопользователя использовать земельный участок является вторичным по отношению к праву водопользования, а лицам, не являющимся водопользователями, земельные участки предоставля-ются в общем порядке, предусмотренном земельным законода-тельством.

Поскольку, согласно ст. 13 Кодекса о земле, земли водного фонда не подлежат передаче в частную собственность, земельные участки из данной категории могут предоставляться только в пользование и аренду. В статье 15 Кодекса о земле не отражено ведение водного хозяйства в качестве цели, для осуществления которой может быть предоставлено право постоянного пользования земельным участком. Следовательно, земельные участки из земель водного фонда могут быть предоставлены на праве постоянного пользования – государственным организациям для осуществления ими своих задач и функций.
Право водопользования − один из центральных статутов водного права. Основаниями для возникновения права водопользования являются разрешения на специальное водопользование, решения местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов о предоставлении  водных объектов в обособленное пользование или договор аренды таких объектов (ст. 22 Водного кодекса). 

Различают общее и специальное водопользование, обособленное и совместное, первичное и вторичное.

Общее водопользование осуществляется юридическими и физическими лицами без разрешения, в таких случаях обязательно соблюдение требований и условий общего водопользования на водных объектах, определяемых соответствующими местными исполнительными и распорядительными органами по согласованию с органами государственного санитарного надзора, органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды и органами государственного управления судоходством.

Специальное водопользование осуществляется на основании разрешений, выдаваемых органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды.

Водные объекты (их части) могут находиться в обособленном или совместном водопользовании. В обособленном водопользовании находятся водные объекты (их части), предоставленные в пользование юридическим и (или) физическим лицам на основании решений соответствующих органов управления. В совместном водопользо-вании находятся водные объекты (их части), не предоставленные в обособленное водопользование.

Водные объекты предоставляются в пользование в целях удовлетворения питьевых, хозяйственно-бытовых, лечебных, курортных, оздоровительных и других нужд населения, а также сельскохозяйственных, промышленных, энергетических, транспорт-ных, рыбохозяйственных и иных потребностей. Водные объекты могут предоставляться в пользование для одной или нескольких целей.

Водные объекты (их части) могут быть переданы в аренду юридическим и физическим лицам для ведения промыслового лова рыбы, добычи водных беспозвоночных и ведения охотничьего хозяйства, а также для других целей, установленных законо-дательством Республики Беларусь.

Арендодателями водных объектов (их частей) являются соответствующие местные исполнительные комитеты, предостав-ляющие в аренду водные объекты (их части) по согласованию с органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды, другими уполномоченными на то органами государственного управления. При аренде арендатор не вправе отдавать в субаренду переданные ему по договору аренды водные объекты (их части).

Передача водных объектов (их частей) в аренду должна осуществляться с учетом интересов населения, проживающего на прилегающей к передаваемому водному объекту (его части) территории. Часть водных объектов вообще не подлежит передаче в аренду. Так, не могут быть арендованы водные объекты, используемые для питьевых, бытовых и иных нужд населения, а также распо-ложенные на территории населенных пунктов и (или) на особо охра-няемых природных территориях.

Если замкнутый (непроточный) водный объект находится в пре-делах территории района, города, решение о его предоставлении в обособленное водопользование принимает исполнительный и распоря-дительный орган района, города. При нахождении водного объекта (его части) на территории двух или более районов, городов материалы о предоставлении водного объекта (его части) в обособленное пользо-вание рассматривает соответствующий областной орган.

Право обособленного водопользования удостоверяется государст-венными актами на право водопользования, выдаваемыми республи-канским органом государственного управления по природным ресур-сам и охране окружающей среды на основании решений соответству-ющих государственных органов, предоставивших водный объект в обособленное водопользование. Государственный орган, выдавший решение о предоставлении водного объекта (его части) в обособленное пользование, направляет это решение Министерству природных ресур-сов и охраны окружающей среды, на которое возложена выдача Государственного акта на право обособленного водопользования, а также органам, чьи интересы предоставление этого объекта затраги-вает.

Предприятия и организации, которым водные объекты предостав-лены в обособленное водопользование (первичные водопользователи), имеют право разрешать другим юридическим и физическим лицам вторичное водопользование по согласованию с органами, предоста-вившими водный объект в обособленное водопользование, и органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды. В разрешении указываются цели и основные условия пользования водными объектами.

Водные объекты предоставляются только во временное пользо-вание. Временное водопользование может быть краткосрочным – до пяти лет и долгосрочным – от пяти до двадцати пяти лет. Срок водо-пользования устанавливается органом, выдавшим разрешение на специальное водопользование либо предоставившим водный объект в обособленное водопользование или аренду.

При классификации использования водных объектов по основному целевому назначению, как было отмечено ранее, выделяют такие виды водопользования, как питьевое (бытовое), лечебное, курортное, оздоро-вительное, пользование водными объектами для нужд сельского хозяйства, промышленности, гидроэнергетики, водного транспорта, рыбного хозяйства, охоты, для нужд заповедания, для сброса сточных вод, для противопожарных и иных государственных надобностей.

Физические и юридические лица при пользовании водными объектами для обеспечения питьевых, хозяйственно-бытовых и иных нужд населения в порядке централизованного водоснабжения вправе забирать воду из поверхностных или подземных источников в порядке общего или специального водопользования.

Использование подземных вод питьевого качества для целей, не связанных с удовлетворением питьевых, хозяйственно-бытовых и иных нужд населения, а также удовлетворением потребностей пище-вой промышленности и животноводства, как правило, не допускается.

Водные объекты, отнесенные в порядке, установленном законода-тельством Республики Беларусь к категории лечебных, используются в лечебных, курортно-оздоровительных целях. К коммунально-быто-вому водопользованию относится использование водных объектов для купания, занятия спортом, для отдыха населения.

Использование водных объектов для нужд сельского хозяйства допускается как в порядке общего, так и специального водо-пользования. При водопользовании юридические и физические лица могут применять тигельные, обводнительные, оросительные и иные гидротехнические сооружения и устройства для создания наиболее благоприятного водного режима на землях сельскохозяйственного назначения. Водообеспечение сельского хозяйства подразделяется на централизованное и нецентрализованное.

Отведение сточных, дренажных и карьерных (шахтных, руднич-ных) вод в водные объекты является одним из видов специального водопользования.
Множественность субъектов, использующих водные объекты и прилегающие к ним земли, предопределяет многочисленность органов управления этой категорией земель. В первую очередь это органы, осуществляющие функции ведомственного управления землями водного фонда, предоставленными в пользование организациям различных республиканских органов государственного управления: Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, Министерства жилищно-коммунального хозяйства Респуб-лики Беларусь и др. Наряду с этим ряд министерств осуществляет определенные управленческие функции (специальное управление) в отношении земель водного фонда, не предоставленных подчиненным им организациям. Это Министерство здравоохранения Республики Беларусь, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и др. Координирующим органом является Государственный комитет по имуществу Республики Беларусь.

6.3. Права и обязанности водопользователей 
и пользователей землями водного фонда

Водопользователи вправе:

1) осуществлять общее, специальное, обособленное, совместное или на условиях аренды водопользование водными объектами для удовлетворения питьевых, хозяйственно-бытовых, сельскохозяйственных, промышленных и иных потребностей;

2) возводить в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, водохозяйственные сооружения и устройства, осуществлять их реконструкцию;

3) передавать для использования добытую воду другим водопользователям (водопотребителям) на условиях, согласованных с органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды, предоставившими право специального водопользования, и местными исполнительными и распорядительными органами;

4) получать в установленном порядке информацию о состоянии водных объектов, необходимую для осуществления своей деятельности.

Водопользователи имеют право также осуществлять иные, не запрещенные законодательством действия, связанные с пользованием водными объектами.

Водопользователи обязаны:

1) использовать водные объекты в целях, для которых они предоставлены, и соблюдать установленные условия водопользования;

2) рационально использовать водные ресурсы, проводить необходимые работы по сохранению и улучшению качества вод, восстановлению водных объектов;

3) вести учет количества забираемых и используемых вод, осуществлять контроль за качеством забираемой воды и отводимых в водные объекты сточных вод, а также представлять в установленном порядке отчеты соответствующим органам;

4) не допускать нарушения прав других водопользователей, а также нанесения вреда хозяйственным объектам и окружающей среде;

5) соблюдать установленный режим содержания и округов санитарной охраны источников хозяйственно-питьевого и лечебного водоснабжения водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов;

6) содержать в надлежащем состоянии очистные и другие водохозяйственные сооружения и устройства и соблюдать установленные правила их эксплуатации;

7) проводить согласованные в установленном порядке мероприятия по охране вод от истощения и улучшению их состояния;

8) своевременно информировать местные исполнительные и распорядительные органы, органы государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды, органы государственного санитарного надзора о возникновении аварий и других чрезвычайных ситуациях, влияющих на состояние водных объектов, осуществлять неотложные работы по ликвидации их последствий;

9) своевременно вносить плату за водопользование в соответствии с законодательством Республики Беларусь, а также выполнять другие обязанности по использованию и охране вод в соответствии с законодательством Республики Беларусь (ст. 32 Водного кодекса).

Землепользование и водопользование тесно взаимосвязаны, субъекты права водопользования являются нередко и землепользователями данных земель. Большинство водных объектов находится в общем пользовании предприятий и организаций, граждан.

Основные права и обязанности землепользователей на этих землях установлены земельным законодательством. Водное землепользование отличает множественность субъектов. Водные объекты охраняются от загрязнения, засорения, истощения и других вредных воздействий.

Запрещается отведение сточных вод в водные объекты, содержащие природные лечебные ресурсы; водные объекты, отнесенные к особо охраняемым; места нереста и зимовки ценных и особо охраняемых видов рыб; места обитания водных и околоводных животных, занесенных в Красную Книгу Республики Беларусь.

Водопользователи и землепользователи обязаны обеспечить систематический лабораторный контроль за работой очистных сооружений, за качеством водоема выше спуска сточных вод и у ближайших пунктов водопользования населения.

6.4. Правовой режим водоохранных зон и прибрежных полос

Для предотвращения загрязнения, засорения и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания животного и растительного мира на землях, прилегающих к руслам водотоков или акваториям водоемов, устанавливаются водоохранные зоны.
В соответствии с Положением о порядке установления размеров и границ водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов и режиме ведения в них хозяйственной деятельности, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.03.2006 г. № 377, водоохранная зона – территория, прилегающая к руслам водотоков или акваториям водоемов, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной деятельности для предотвращения загрязнения и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира;

прибрежная полоса – часть водоохраной зоны, непосредственно примыкающая к водному объекту, на которой устанавливается более строгий режим хозяйственной деятельности по отношению к режиму хозяйственной деятельности, установленному на всей водоохраной зоне;

река малая – водоток протяженностью до 200 км;

река средняя –  водоток протяженностью от 200 до 500 км;

река большая –  водоток протяженностью свыше 500 км;

родник – естественный выход подземной воды на поверхность земли;

ручей – небольшой мелкий водоток с постоянным или временным течением, обычно протяженностью от 3 до 5 км.

Размеры и границы водоохранных зон, прибрежных полос и режим ведения в них хозяйственной деятельности определяются в проектах водоохранных зон и прибрежных полос, разрабатываемых в соответствии с требованиями, установленными Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды с учетом существующих природных условий, характера антропогенной и границ запретных полос лесов.

На малых реках ширина водоохранной зоны устанавливается не менее 500 м от среднемноголетнего меженного уровня воды, в населенных пунктах – 200 м.  Для водоохранных зон прудов, водохранилищ и озер республики минимальная ширина водоохранной зоны устанавливается не менее 500 м нормального подпорного уровня воды. Размер прибрежной полосы зависит от уклона земли и колеблется от 35 до 200 м.

Для водных объектов, расположенных в черте городов и поселков городского типа, разрабатываются отдельные проекты водоохранных зон и прибрежных полос.

В водоохранных зонах рек и водоемов устанавливается специальный режим хозяйственной деятельности, которая должна осуществляться с соблюдением мероприятий, предотвращающих загрязнение, засорение и истощение вод.

В пределах границ водоохранных зон запрещаются:

– применение пестицидов, внесение минеральных удобрений авиационным методом;

– размещение животноводческих ферм и комплексов, накопителей сточных вод, полей орошения сточными водами, кладбищ, скотомогильников, а также других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения ими подземных вод;

– размещение складов для хранения пестицидов, минеральных удобрений, площадок для заправки аппаратуры пестицидами, размещение объектов хранения нефти и нефтепродуктов, а также других объектов, способных вызвать химическое загрязнение поверхностных и подземных вод;

– устройство объектов размещения отходов, за исключением санкционированных мест временного содержания отходов по согласованию с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды;

– удаление объектов растительного мира без утвержденных проектов благоустройства и озеленения, за исключением санитарных рубок, а также разрешенных рубок, обеспечивающих безопасность движения водного и наземного транспорта;

– мойка транспортных средств вне установленных мест;

– строительство и реконструкция сооружений и коммуникаций для очистки сточных вод, зданий, автозаправочных станций, пунктов технического обслуживания и мойки механических транспортных средств, гаражей и иных мест для постоянного хранения этих транспортных средств, а также размещение садоводческих товариществ, дачных кооперативов, производство земляных, дноуглубительных, мелиоративных и буровзрывных работ, добыча полезных ископаемых и водных растений без согласования с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды.

В водоохранной зоне подлежат благоустройству существующие промышленные, сельскохозяйственные и иные объекты, населенные пункты, места водопоя сельскохозяйственных животных, предусматриваются централизованная канализация, отвод и очистка сточных вод, устройство водонепроницаемых выгребов. В пределах границ прибрежных полос дополнительно к ограничениям, названным выше, запрещается:

– применение всех видов удобрений;

– выпас сельскохозяйственных животных и организация летних лагерей для них;

– строительство зданий и сооружений, за исключением строительства водозаборных и водорегулирующих сооружений, объектов, связанных с деятельностью внутреннего водного транспорта, мостовых переходов, инженерно-технических сооружений пограничных войск в пределах пограничной полосы;

– проведение работ, нарушающих почвенный и травяной покров (распашка, добыча полезных ископаемых и др.), за исключением обработки земель для залужения, посева и посадки лесов;

– удаление объектов растительного мира;

– ограждение до уреза воды земельных участков, переданных гражданам в частную собственность, пожизненное наследуемое владение или аренду;

– размещение лодочных причалов и площадок постоянного базирования судов маломерного флота за пределами отведенных для этих целей мест;

– заезд и стоянка механических транспортных средств, за исключением транспортных средств оперативных, специальных служб и пограничных войск;

– мойка и техническое обслуживание транспортных средств и техники;

– размещение отходов, сооружений для очистки сточных вод и обработки осадка;

– размещение садоводческих товариществ и дачных кооперативов, баз отдыха и стационарных палаточных городков;

– размещение и строительство гидротехнических, гидроэнергетических сооружений, дюкеров (пересечений) инженерно-технических коммуникаций, сооружений и объектов рекреационного назначения и благоустройства, проведение работ, связанных с укреплением берегов и коренным улучшением земель без согласования с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды.

Прибрежные полосы, как правило, должны быть заняты древесно-кустарниковой растительностью или залужены. В пределах границ прибрежных полос функционирование ранее возведенной жилой застройки допускается только при наличии организованной централизованной канализации, отвода и очистки загрязненных сточных вод или устройства водонепроницаемых выгребов с последующим вывозом их содержимого.

Содержание Положения о порядке установления размеров и границ водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов и режиме ведения в них хозяйственной деятельности не распространяется на технологические водоемы объектов промышленности и энергетики, водоемы, используемые для очистки (доочистки) хозяйственно-бытовых, производственных и дождевых вод, открытые водоотводящие устройства (кюветы, каналы) дождевой канализации, временные водотоки, образованные стеканием снеговых или дождевых вод, осушительные или оросительные сети.

Содержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных полос, соблюдение режима ведения в них хозяйственной деятельности осуществляют: местные исполнительные и распорядительные органы на землях общего пользования населенных пунктов (скверы, парки, улицы и пр.) и землях запаса; юридические и физические лица, земельные участки которых расположены в границах водоохранных зон и прибрежных полос.
7. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ЗАПАСА И ЗЕМЕЛЬ,

ПОДВЕРГШИХСЯ РАДИОАКТИВНОМУ ЗАГРЯЗНЕНИЮ

7.1. Понятие земель запаса

Согласно ст. 6 Кодекса о земле, к землям запаса относятся земли, земельные участки, не отнесенные к иным категориям и не предоставленные землепользователям. Земли запаса находятся в ведении соответствующего исполнительного комитета, рассматриваются как резерв и могут использоваться после перевода их в иные категории земель. Отличительными признаками земель этой категории является то, что земельные участки не предоставлены в чье-либо пользование и при этом не находятся в составе другой категории.
Земли запаса по состоянию на 01.01.2013 г. составляют 660 900 га.

Земли запаса являются единственной категорией, выделение которой обусловлено их временным неиспользованием. Как правило, земли запаса не находятся в чьем-либо пользовании и исключены их хозяйственной эксплуатации и оборота. В категорию земель запаса могут быть переведены земли различных категорий. В их состав могут включаться земельные участки сельскохозяйственного назначения, земли лесного, водного фондов, а также иные земли для консервации, если они подверглись радиоактивному или химическому загрязнению и на них не обеспечивается получение продукции, соответствующей санитарно-гигиеническим стандартам.

Принципиальное отличие от всех других категорий заключается в том, что земли запаса – это земли, целевое назначение которых еще не определено. Следует провести разграничение земель запаса как самостоятельной категории земель с фондом перераспределения земель, земельные участки которого сохраняют свою принадлежность к определенной категории.

В земли запаса могут переводиться земельные участки любой категории, фонд перераспределения земель формируется в целях планирования землепользования преимущественно из сельскохозяйственных земель, которые в случае изменения их целевого назначения, характера применения или иного изменения могут использоваться более эффективно, и в порядке землеустройства в каждом районе районными исполнительными комитетами по предложению территориальных органов Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь.

Законодательство не устанавливает ограничений по предоставлению земель запаса, фонд перераспределения земель формируется преимущественно для предоставления земельного участка в определенных целях, а именно: создания и развития сельскохозяйственных организаций, в том числе крестьянских (фермерских) хозяйств; развития населенных пунктов; создания и развития личных подсобных хозяйств граждан, строительства и (или) обслуживания одноквартирных, блокированных жилых домов (далее – жилые дома, если иное не предусмотрено Кодексом о земле), коллективного садоводства, дачного строительства; предоставления юридическим лицам, ведущим лесное хозяйство, низкопродуктивных сельскохозяйственных земель для лесоразведения; размещения объектов промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения.

В фонд перераспределения земель включаются также свободные (незанятые) земельные участки, находящиеся в населенных пунктах, на территории районов, включая садоводческие товарищества, дачные кооперативы, которые могут быть предоставлены гражданам для строительства и обслуживания жилых домов, коллективного садоводства, дачного строительства и которые включены в перечни свободных (незанятых) земельных участков в соответствии с законодательством.

Земли запаса не могут использоваться землепользователями, пока не будут переведены в другую категорию; земли, земельные участки, включенные в фонд перераспределения земель, используются землепользователями до их изъятия и предоставления новым землепользователям в соответствии с законодательством об охране и использовании земель.

Земли, земельные участки исключаются из фонда перераспределения земель районными исполнительными комитетами при изменении их целевого назначения, характера использования или ином изменении, позволяющем использовать земли, земельные участки более эффективно (ст. 9 Коз).

Выявление неиспользуемых и нерационально используемых земель осуществляется в порядке государственного контроля за использованием и охраной земель, а также при разработке схем и проектов землеустройства, ведении государственного земельного кадастра и мониторинга земель, оформлении прав на земельные участки, авторском надзоре за освоением проектов землеустройства, а при необходимости – в качестве самостоятельного вида работ путем проведения инвентаризации земель.

К неиспользуемым относятся:

1) сельскохозяйственные земли, не используемые в сельском хозяйстве вследствие залесенности, закустаренности, заболоченности и других причин;

2) земли, предоставленные для сельскохозяйственного производства, но не используемые для этих целей в течение года с момента их предоставления, а гражданами, ведущими крестьянское хозяйство, – в течение 3 лет;

3) земли лесного фонда, не покрытые лесом, пригодные для ведения сельскохозяйственного производства, но не используемые для этих целей (за исключением участков, предназначенных для посадки лесных насаждений водоохранного, почвозащитного и другого природоохранного назначения);

4) земли несельскохозяйственного назначения (за исключением земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения), если в течение 2 лет после их предоставления землевладельцем или землепользователем не начато целевое освоение этих земель.

К нерационально используемым относятся:

1) сельскохозяйственные земли всех категорий, на которых фактический уровень урожайности (продуктивности луговых земель) в среднем за 5-летний период ниже нормативного показателя, определенного по кадастровой оценке;

2) земли, на которых в результате хозяйственной деятельности происходят снижение плодородия почв и других свойств земли (уменьшение содержания гумуса, повышение кислотности и т. д.), развитие эрозии, подтопление, заболачивание, уплотнение, иссушение, порча или уничтожение плодородного слоя почвы, а также зарастание их кустарником и мелколесьем;

3) земли, на которых в результате хозяйственной деятельности происходит их загрязнение отходами производства, химическими и радиоактивными веществами, оказывается негативное воздействие на растительный и животный мир, другие компоненты окружающей среды, ухудшается общая экологическая обстановка и т. д.;

4) земли, на которых не соблюдаются установленные проектами внутрихозяйственного землеустройства режим и условия их использования, не произведены почвозащитная организация территории и другие мероприятия, направленные на рациональное использование и охрану земель;

5) земли лесного фонда, занятые малоценными лесными породами и пригодные по почвенным и другим условиям для освоения в качестве сельскохозяйственных угодий (за исключением лесных насаждений защитного назначения);

6) земли населенных пунктов, промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения (за исключением земель природного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения), используемые не по целевому назначению, а также, если фактические показатели, регламентирующие их использование (плотность застройки, отраслевые нормы отвода земель и т. д.), не соответствуют проектным или нормативным показателям.

В зависимости от конкретных природных и экономических условий к неиспользуемым или нерационально используемым могут быть отнесены и другие земли.

Использование земель запаса допускается только после перевода их в другую категорию. Часть земель запаса может быть передана гражданам и их коллективам во временное пользование (до 3 лет) и в аренду для сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных и для огородничества. По истечении срока использования или аренды участки возвращаются в состав земель запаса.
7.2. Правовой режим земель запаса

Несмотря на временное исключение из хозяйственного оборота, земли запаса не являются ничейными либо бесхозными, поскольку они продолжают числиться в земельно-кадастровой документации и их не разрешается занимать самовольно либо совершать с ними сделки. К землям запаса нельзя относить бросовые земли, поскольку собственники либо пользователи этих земельных участков остаются согласно кадастровой документации их титульными владельцами. 

Земли запаса являются государственной собственностью, и на них распространяется режим этой формы собственности. Они находятся в ведении местных исполнительных и распорядительных органов (Минского городского, городских (городов областного подчинения), районных, сельских, поселковых исполнительных комитетов) и предоставляются в собственность, в пожизненное наследуемое владение, пользование и аренду для сельскохозяйственных и иных целей. 

Правовой режим земель запаса в законодательстве определяется достаточно кратко. Это самостоятельная категория земель в составе земельного фонда Республики Беларусь, находящаяся в государственной собственности. Земли запаса главным образом состоят из земель, не вовлеченных в хозяйственный оборот и не находящихся в использовании. Эти земли являются резервом для предоставления их различным субъектам. Создание земельного запаса предусматривалось как одно из средств обеспечения земельной реформы.

На земли запаса распространяется государственное регулирование и управление в области использования и охраны земель: они являются объектом мониторинга земель, землеустройства, государственного земельного кадастра и т. п. Обязанности землепользователей на землях запаса, предусмотренные ст. 70 Кодекса о земле, возлагаются соответственно на Минский городской, городские (городов областного подчинения), районные, сельские, поселковые исполнительные комитеты или на уполномоченные ими юридические лица.

Предоставление земель запаса в пользование, пожизненное наследуемое владение, а также передача их в аренду, как и других категорий земель, осуществляются в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков».

Право постоянного пользования, право пожизненного наследуемого владения земельным участком и право частной собственности на земельный участок, предоставленный из земель запаса, удостоверяются, в соответствии со ст. 21 Кодекса о земле, свидетельством (удостоверением) о государственной регистрации, выдаваемым организацией по государственной регистрации.

На земли, переведенные в категорию земель запаса, распространяется режим свободного хозяйственного оборота. Они утрачивают свое целевое назначение и в дальнейшем могут быть переведены в различные категории земель в соответствии с Положением о порядке перевода земель из одних категорий и видов в другие и отнесения земель к определенным видам, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков». При определении нового целевого назначения таких земель учитываются их качество, возможность хозяйственного использования и иные факторы. Земельные участки, переведенные из земель запаса в иные категории, предоставляются гражданам и юридическим лицам и используются в соответствии с правовым режимом соответствующих категорий земель.

7.3. Понятие и состав территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению

Чернобыльская катастрофа нанесла большой ущерб Беларуси, создала опасную радиационную обстановку на значительной части ее территории. В результате аварии на ЧАЭС Республика Беларусь объявлена зоной национального экологического бедствия. Ряд земель подвергся радиоактивному загрязнению, что потребовало установления их особого режима, урегулирования условий проживания на них населения, ограничения ведения хозяйственной, научно-исследовательской и иной деятельности на этих землях. Принято и законодательство в этой области. Так, в Республике Беларусь действуют следующие законы: «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы  на  Чернобыльской АЭС» (1991 г.), «О защите населения и территорий от чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного характера» (1998 г.), «О радиационной безопасности населения» (1998 г.) и ряд других законов и подзаконных нормативных правовых актов.

Закон Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС», содержит ряд положений, относящихся к правовому режиму территорий и земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению. Он направлен на снижение радиационного воздействия на население и экологические системы, проведение природовосстановительных и защитных мероприятий, рациональное использование природного, хозяйственного и научного потенциала этих территорий. Законом регулируются режим использования территорий радиоактивного загрязнения, условия проживания, осуществление хозяйственной, научно-исследовательской и другой деятельности на этих территориях.

При классификации территорий и зон радиоактивного загрязнения приняты следующие критерии:
1) возможность проживания населения (величина среднегодовой эффективной дозы облучения населения);

2) уровень радиоактивного загрязнения территорий (плотность загрязнения почв радионуклидами);

3) возможность получения продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней (сельскохозяйственной, лесохозяйственной, торфа, вод и других видов продукции и сырья).

Территория радиоактивного загрязнения – это часть территории Республики Беларусь, на которой в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС возникло долговременное загрязнение окружающей среды радиоактивными веществами с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 либо стронция-90 или плутония-238, 239, 240 соответственно 1,0; 0,15; 0,01 Ки/км2 и более, а также иные территории, на которых среднегодовая эффективная доза облучения населения может превысить (над естественным и техногенным фоном) 1,0 м3 в год, и территории, где невозможно получение продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает допустимых норм.

В Республике Беларусь территории радиоактивного загрязнения в зависимости от плотности загрязнения почв радионуклидами и степени воздействия (величины эффективной дозы) радиации на население подразделяются на пять зон: зона эвакуации (отчуждения); зона первоочередного отселения; зона последующего отселения; зона с правом на отселение; зона проживания с периодическим радиационным контролем.

Зона эвакуации (отчуждения) – это территория вокруг Чернобыльской АЭС, с которой в 1986 г. в соответствии с существовавшими нормами радиационной безопасности было эвакуировано население (30-километровая зона и территория, с которой проведено дополнительное отселение в связи с плотностью загрязнения почв стронцием-90 выше 3 Ки/км2 и плутонием-238, 239, 240 – выше 0,1 Ки/км2).

Зона первоочередного отселения – это территория с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 40 Ки/км2 либо стронцием-90 или плутонием-238, 239, 240 соответственно 3,0; 0,1 Ки/км2 и более.

Зона последующего отселения – это территория с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 15 до 40 Ки/км2 либо стронцием-90 от 2 до 3 Ки/км2 или плутонием-238, 239, 240 от 0,05 до 0,1 Ки/км2, на которой среднегодовая эффективная доза облучения населения может превысить (над естественным и техногенным фоном) 5 м3 в год, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения вышеуказанными радионуклидами, где среднегодовая эффективная доза облучения человека может превысить 5 м3 в год.

Зона с правом на отселение – это территория с плотностью загрязнения почв цезием-137  от 5 до 15 Ки/км2 либо стронцием-90 от 0,5 до 2 Ки/км2 или плутонием-238, 239, 240 от 0,02 до 0,05 Ки/км2, на которых среднегодовая эффективная доза облучения населения может превысить (над естественным и техногенным фоном) 1 м3 в год, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения вышеуказанными радионуклидами, где среднегодовая эффективная доза облучения населения может превысить 1 м3 в год.

Зона проживания  с  периодическим радиационным контролем – это  территория  с  плотностью  загрязнения  почв  цезием-137 от 1 до 5 Ки/км2 либо стронцием-90 от 0,15 до < 0,5 Ки/км2 или плутонием-238, 239, 240 от 0,01 до 0,00 Ки/км2, где среднегодовая эффективная доза облучения населения не должна превышать 1 м3 в год.

Советом Министров Республики Беларусь устанавливаются дополнительные критерии по определению границ указанных зон в зависимости от степени загрязнения территории другими долгоживущими радионуклидами, включая дочерние изотопы (с учетом суммарного воздействия и других факторов), и не реже одного раза в пять лет определяется перечень населенных пунктов и других объектов, находящихся в данных зонах. Карты указанных зон, перечень населенных пунктов и других объектов, находящихся в этих зонах, публикуются в республиканской и местной печати.

Земли, расположенные на территориях радиоактивного загрязнения, на которых не обеспечивается производство продукции, соответствующей республиканским допустимым уровням содержания радионуклидов или межгосударственным экономическим соглашениям, признаются радиационно-опасными. В свою очередь, выделяют две группы радиационно-опасных земель: земли отчуждения и земли ограниченного хозяйственного использования.

Радиационно-опасные земли в зависимости от плотности загрязнения почв радионуклидами и степени воздействия радиации на человека исключаются из хозяйственного использования либо на них вводятся ограничения хозяйственной деятельности.

Порядок исключения радиационно-опасных земель из хозяйственного использования, а также виды ограничений хозяйственной деятельности предусмотрены ст. 21–25 Закона «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Радиационно-опасные земли, которые в установленном порядке исключаются из хозяйственного использования ввиду их непригодности использования по основному целевому назначению, выделяются как земли отчуждения и могут быть изъяты в установленном порядке у собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей. На указанных землях могут проводиться научно-исследовательские работы, работы по локализации и утилизации радиоактивных отходов и другие виды работ, определенные Советом Министров Республики Беларусь или международными договорами.

Радиационно-опасные земли, не отнесенные к землям отчуждения, переводятся в разряд земель ограниченного хозяйственного использования. На указанных землях допускается хозяйственная деятельность в порядке и на условиях, установленных данным Законом и другими нормативными правовыми актами Республики Беларусь.

Порядок отнесения земель к категории радиационно-опасных и перевода их в разряд земель отчуждения либо ограниченного хозяйственного использования устанавливается Советом Министров Республики Беларусь.

Отнесение земель к категории радиационно-опасных и перевод их в разряд земель отчуждения либо ограниченного хозяйственного использования осуществляются Советом Министров Республики Беларусь по представлению республиканского органа Государственного управления по чрезвычайным ситуациям на основании предложений областных исполнительных и распорядительных органов и данных о плотности загрязнения почв радионуклидами, радиометрических исследований получаемой на них продукции и об эффективных дозах облучения.

Границы радиационно-опасных земель устанавливаются в зависимости от изменения радиационной обстановки и с учетом других факторов и пересматриваются Советом Министров Республики Беларусь в установленном порядке. Учет радиационно-опасных земель по зонам, составление планово-картографических материалов, ведение земельного кадастра обеспечиваются уполномоченными на то республиканскими органами государственного управления.

Исключение земель из категории радиационно-опасных и перевод их в хозяйственное пользование в соответствии с основным целевым назначением, а также исключение земель из разряда земель отчуждения и перевод их в разряд земель ограниченного хозяйственного использования производятся в установленном порядке по решению Совета Министров Республики Беларусь после их комплексного обследования и экспертных заключений.

В соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь от 25.04.2001 г. «О мерах по социально-экономической реабилитации районов, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС» в целях создания необходимых условий для социально-экономической реабилитации районов, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, созданы предпосылки для укрепления экономики и улучшения условий проживания в районах, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Установлено, что территории, включенные в зоны с правом на отселение и последующего отселения, являются территориями специального экономического регулирования, а также на этих территориях действует льготный режим регулирования хозяйственных, валютных, налоговых и других отношений, особенности которых определяются указанным Декретом, другими актами законодательства Республики Беларусь.

7.4. Особенности правового режима земель, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению

Особенности правового режима земель радиоактивного загрязнения заключаются в особом порядке отнесения к этим землям и исключения из их состава земельных участков, особенностях управления ими, правах и обязанностях собственников, землевладельцев и землепользователей, возмещении вреда, причиненного утратой или повреждением имущества, в том числе урожая в связи с изъятием радиационно опасных земель или ограничением на них прав собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей, особых требованиях охраны территории зон эвакуации (отчуждения), первоочередного отселения и последующего отселения, с которых отселено население.
Управление землями радиоактивного загрязнения осуществляется Советом Министров Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами и республиканским органом государственного управления по чрезвычайным ситуациям в соответствии с административно-территориальным устройством, предназначением и направленностью хозяйственного, научного или иного использования.
Управление территорией зоны эвакуации (отчуждения) осуществляется специальным органом управления. Специальный орган управления зоны эвакуации (отчуждения) создается Советом Министров Республики Беларусь по представлению областного исполнительного и распорядительного органа и республиканского органа государственного управления по чрезвычайным ситуациям.
Для осуществления мер, направленных на улучшение санитарного состояния и снижение радиационной опасности территорий зон первоочередного и последующего отселений, с которых отселено население, создаются специализированные предприятия.
Республиканский орган государственного управления по чрезвычайным ситуациям является государственным органом, организующим разработку и выполнение мероприятий и программ, направленных на минимизацию последствий чернобыльской катастрофы, и обеспечивает: 1) подготовку решений по отнесению территорий к зонам радиоактивного загрязнения, установлению на местности границ радиационно-опасных земель; 2) контроль за изъятием загрязненных земель у собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей и переводом их в категорию радиационно-опасных; 3) соблюдение правового режима территорий радиоактивного загрязнения (порядка отселения, допуска людей, въезда транспортных средств, вывоза имущества и т. п.); 4) разработку и реализацию новых подходов к снижению уровня радиоактивного загрязнения территории и его вредного воздействия на население и окружающую среду (с учетом и иных вредных факторов), предотвращение распространения радионуклидов на другие территории, формирование и контроль за функционированием специальных органов управления на радиационно-опасных землях; 5) формирование и руководство специальным органом управления зоны эвакуации (отчуждения); 6) координацию подготовки нормативных документов и правил, направленных на снижение коллективной дозы облучения населения республики от любых источников ионизирующего излучения; 7) разработку программ преодоления последствий катастрофы, распределение материально-технических ресурсов и финансов, выделенных на эти цели (программы), формирование, координацию и финансирование  научно-технических программ, охватывающих разнообразные аспекты исследований по чернобыльской проблеме; 8) координацию работ по минимизации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; 9) организацию системы захоронений радиоактивных отходов, продуктов, материалов и других веществ, загрязненных радионуклидами, и их безопасное функционирование; 10) информирование населения республики о радиационной обстановке на территории, публикацию карт и перечня населенных пунктов, координацию учебной и санитарно-просветительной работы с населением Беларуси.
На собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей, имеющих земельные участки на территориях радиоактивного загрязнения, распространяются права и обязанности, установленные Кодексом Республики Беларусь о земле, с определенными ограничениями. Так, они обязаны проводить в соответствии с рекомендациями комплекс специальных агрохимических, агротехнических, агромелиоративных, лесохозяйственных и других мероприятий, направленных на снижение поступления радионуклидов в производимую продукцию. Все затраты на проведение указанных мероприятий возмещаются в полном объеме за счет средств, выделяемых на преодоление последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Предприятиям (объединениям), учреждениям независимо от форм собственности возмещается вред, причиненный утратой или повреждением принадлежащих им на праве собственности зданий, сооружений, оборудования, объектов соцкультбыта и других материальных ценностей, оставшихся в зоне эвакуации (отчуждения), зонах первоочередного и последующего отселений, с которых отселено население, в гражданско-правовом порядке за счет средств, выделяемых согласно государственным программам на преодоление последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Возмещение причиненного вреда осуществляется, как правило, путем строительства жилья, объектов соцкультбыта, производственных зданий и сооружений. Ущерб, причиненный потерей урожая в связи с изъятием радиационно-опасных земель или ограничением на них прав собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей, возмещается в разовом порядке в размере фактических затрат в год отчуждения земель.

Согласно ст. 22 Закона Республики Беларусь «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС», гражданам гарантируется денежная компенсация за утраченное в связи с переселением имущество или получение в собственность другого равноценного имущества. В зонах эвакуации (отчуждения), первоочередного и последующего отселений, с которых отселено население, обеспечиваются строгий природоохранный режим, охрана территорий, памятников истории и культуры в соответствии с действующим законодательством.

Государственный контроль за соблюдением правового режима в зоне эвакуации (отчуждения) осуществляется республиканским органом государственного управления по чрезвычайным ситуациям, а в остальных зонах – областными исполнительными и распорядительными органами, а также иными уполномоченными на то органами в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

7.5. Использование земель,

подвергшихся радиоактивному загрязнению

Вопросы использования земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению, урегулированы Кодексом о земле, а также разделом 3 Закона «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС», в котором установлены виды деятельности в различных зонах территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

Так, в зоне эвакуации (отчуждения) разрешается только хозяйственная деятельность, связанная с обеспечением радиационной безопасности, предотвращением переноса радиоактивных веществ, выполнением природоохранных мероприятий, а также научно-исследова-тельских и экспериментальных работ. Данная зона защищается от несанкционированного проникновения в нее людей, всех видов наземного транспорта и другой техники.

В зоне эвакуации (отчуждения) запрещается:
1) постоянное проживание населения, несанкционированное пребывание людей;

2) несанкционированный въезд всех видов транспортных средств и другой техники, а также сплав леса;

3) привлечение к работе лиц без медицинского заключения и их согласия;

4) вывоз без специального разрешения республиканского органа государственного управления по чрезвычайным ситуациям или особо уполномоченных им органов строительных материалов и конструкций, машин и оборудования, домашних вещей, древесины, почвы, торфа, глины, песка, других полезных ископаемых, растительных кормов, лекарственных растений, грибов, ягод и иных продуктов побочного лесопользования (за исключением образцов для научных целей).

Не допускается любая иная деятельность, не санкционированная уполномоченным на то органом. Пребывание на территории зоны эвакуации (отчуждения) допускается только при наличии специального разрешения. Контрольно-пропускной режим и порядок допуска лиц устанавливаются Советом Министров Республики Беларусь. 

В зоне первоочередного отселения научная и хозяйственная деятельность осуществляется с соблюдением санитарных правил и норм радиационной безопасности, с учетом специально разработанных технологий и методик, направленных на обеспечение производства продукции и товаров, содержание радионуклидов в которых не превышает республиканских допустимых уровней. В зоне первоочередного отселения без специального разрешения республиканского органа государственного управления по чрезвычайным ситуациям или уполномоченных им органов запрещается:
1) вывоз древесины, почвы, торфа, глины, песка, других полезных ископаемых, за исключением образцов для научных целей;

2) все виды лесопользования, в том числе заготовка древесины, кормов, грибов, дикорастущих плодов, ягод, лекарственного и технического сырья, охота, рыбная ловля, все виды водопользования, за исключением пожаротушения;

3) прогон и выпас сельскохозяйственных животных;

4) проезд всех видов транспорта вне дорог и водных путей общего пользования, а также сплав леса;

5) вход и въезд на территорию лиц, чья деятельность непосредственно не связана с выполнением работ на ней;

6) проведение любых видов работ, связанных с нарушением почвенного покрова, если это может привести к переносу радионуклидов.

Не допускается также и любая деятельность, не санкционированная уполномоченным на то органом. На территории зоны первоочередного отселения допускается пребывание людей только по специальному разрешению. Контрольно-пропускной режим и порядок допуска лиц устанавливаются республиканским органом государственного управления по чрезвычайным ситуациям. Срок пребывания людей в зоне контролируется по времени; условия труда и соблюдение техники безопасности регламентируются соответствующими правилами и нормами.

В зоне последующего отселения хозяйственная деятельность, функционирование всех видов транспорта, сооружений, инженерных коммуникаций и сетей должны осуществляться с соблюдением норм радиационной безопасности, правил безопасности и физической защиты при работе с источниками ионизирующего излучения и санитарных правил работы с радиоактивными веществами, а также инструкций и регламентов, исключающих распространение радионуклидов на другие территории и обеспечивающих радиационную безопасность людей.

На территории зоны последующего отселения запрещается:
1) заготовка грибов, дикорастущих плодов, ягод, лекарственного и технического сырья, охота, рыбная ловля без специального разрешения уполномоченного на то органа;
2) производство и заготовка продукции с содержанием радионуклидов, превышающим республиканские допустимые уровни;

3) любая деятельность, ухудшающая радиационную и экологическую ситуации;

4) применение пестицидов без специального разрешения уполномоченного на то органа.

На территории зоны с правом на отселение производство сельскохозяйственной и лесной продукции ведется под постоянным радиометрическим контролем. Продукты питания и сырье для них должны иметь сертификат (маркировку) с указанием места их производства, содержания радионуклидов. Проводятся мероприятия по реализации повышенных требований к инженерному обеспечению и благоустройству населенных пунктов, к чистоте атмосферного воздуха, условиям труда и быта, к организации отдыха и питания людей, к созданию условий для воспитания, обучения и оздоровления детей.

На территории зоны с правом на отселение запрещается:
1) производство, заготовка продукции с содержанием радионуклидов, превышающим республиканские допустимые уровни;

2) любая деятельность, ухудшающая радиационную и экологическую ситуации;

3) природопользование, не отвечающее требованиям норм радиационной безопасности.

На территории зоны проживания с периодическим радиационным контролем проводятся мероприятия по реализации повышенных требований к инженерному обеспечению и благоустройству населенных пунктов, условиям труда и быта, к организации отдыха и питания людей, к созданию условий для воспитания, обучения и оздоровления детей.
На территории зоны проживания с периодическим радиационным контролем запрещается: 1) любая деятельность, ухудшающая радиационную и экологическую ситуации;

2) природопользование, не отвечающее требованиям норм радиационной безопасности.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Данный курс лекций разработан с учетом положений Кодекса Республики Беларусь о земле от 23 июля 2008 г. в редакции Закона Республики Беларусь от 22 января 2013 г. № 17-З.
В соответствии с частью 1 ст. 6 Кодекса о земле установлен исчерпывающий перечень категорий земель, однако не содержится характеристика их правового режима. В связи с этим в данном курсе лекций изложен правовой режим земель сельскохозяйственного назначения, земель населенных пунктов, садоводческих товариществ, дачных кооперативов, земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения, земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения, земель лесного фонда, земель водного фонда и земель запаса, что будет способствовать более глубокому познанию и усвоению студентами положений особенной части земельного права.

Имеется большое количество практических проблем, возникающих в связи с недостаточной проработкой вопросов, связанных с использованием отдельных категорий земель. В значительной степени эти проблемы вызваны либо отсутствием систематизации соответствующих правовых норм, либо недостатком таких норм.
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