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Введение

Одним из важнейших направлений государственной деятельности является правотворчество. Целью этой деятельности является формирование норм права, их изменение, дополнение или отмена. Нормы права находят свое выражение в различных источниках права и в первую очередь в нормативном правовом акте (закон, декрет, указ, постановление и др.), являющемся наиболее распространенным, классическим и первостепенным источником права для романо-германской правовой системы, в которую входит и Республика Беларусь. Обязанностью всех граждан Республики Беларусь, иностранцев, находящихся на территории Беларуси, юридических лиц, государства и его органов является соблюдение и выполнение правовых предписаний.
Принятие 27 июля 1990 г. Верховным Советом БССР Декларации «О государственном суверенитете Белорусской Советской Социалистической Республики» явилось отправной точкой формирования новой системы права молодого суверенного демократического государства, провозгласившего приоритет интересов личности над государством. Статья 1 Конституции Республики Беларусь устанавливает, что «Республика Беларусь является унитарным демократическим правовым социальным государством». Фактически в данной статье закрепляются основополагающие принципы построения белорусской государственности и системы права, принятой в нашем обществе.
Проводимые в Республике Беларусь политические и экономические реформы требуют качественно нового правового регулирования, и от того, насколько качественно будут разрабатываться, приниматься (издаваться) нормативные правовые акты, насколько они будут учитывать потребности общественного развития, во многом будет зависеть их востребованность на практике.

Учебная дисциплина «Правотворческий процесс» ориентирована на усвоение студентами необходимых теоретических знаний, выработку определенных навыков и умений, требующихся для практической деятельности. Цель изучения дисциплины − всесторонне и комплексно проанализировать данный правовой институт и его основополагающие принципы, рассмотреть перечень субъектов, участвующих в правотворческом процессе, их компетенцию и механизм реализации полномочий, формы и методы взаимодействия, дать представление об особенностях различных стадий правотворческого процесса. Для научного осмысления учебной дисциплины предлагается такое направление исследования, как анализ правовой регламентации правотворческой деятельности.
Подытоживая сказанное, необходимо отметить, что без знания правовых основ правотворчества невозможно активное участие граждан в построении правового государства и гражданского общества. Без таких знаний исключается успешная деятельность субъектов права нормотворческой инициативы по созданию норм права, направленных на обеспечение свободы личности, законных интересов государства и общества.
Т е м а 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ
правотворчесКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
План

1. Актуальность правотворческого процесса для Республики Беларусь. Историческое развитие института правотворчества в Республике Беларусь.

2. Понятие правотворчества, правообразование, общие принципы правотворчества.

3. Субъекты правотворчества и их компетенция.

4. Формы, стадии и способы правотворчества.

5. Законодательная техника, понятие и принципы.

6. Структура нормативного правового акта.

Правотворчество является одним из важнейших направлений государственной деятельности по следующим причинам:

1) без права, без возведения его в ранг обязательного как для граждан, так и для государства невозможно избежать произвола и беспорядков; невозможно существование правового государства, провозглашенного Конституцией Республики Беларусь и невозможно осуществление и реализация прав и свобод человека и гражданина, являющихся высшей ценностью и целью общества и государства;

2) существует необходимость приведения национального законодательства в соответствие с международным правом, являющимся приоритетным для Республики Беларусь.

Исторически сложилось, что в Беларуси до середины 15 века доминировало обычное право, частью которого было вечевое право, т.е. право издания новых законов принадлежало коллегиальным органам – Думе (Раде) и вече (князь таким правом не обладал).

Изданием Судебника 1468 года было положено начало новому этапу в развитии правовой теории, практики законодательной деятельности, новых принципов систематизации и кодификации феодального права, которое завершилось изданием Статутов Великого княжества Литовского (1529 г., 1566 г., 1588 г.), т.е. начинает доминировать писаное право, основным источником которого становится нормативный акт (привилеи, грамоты, постановления, уставы, статуты и др.). Несмотря на вхождение Беларуси с 1569 г в состав Речи Посполитой и с 1772 г. в состав России, на ее территории действует Статут 1588 г., хотя постепенно распространяется и законодательство Российской империи.

С вхождением Беларуси в состав СССР на ее территории имело верховенство законодательство союзного государства, для которого отличительной особенностью было принятие документов центральными комитетами коммунистической партии Союза ССР и союзных республик совместно с государственными органами.
27 июля 1990 г. Верховный Совет БССР принял Декларацию о государственном суверенитете Республики Беларусь, которая устанавливала на территории Республики Беларусь верховенство Конституции и законов Республики Беларусь. Конституция Республики Беларусь была принята 15 марта 1994 года Верховным Советом Республики Беларусь (ВС – высший представительный постоянно действующий и единственный законодательный орган); введена должность Президента как главы государства и исполнительной власти с правом издавать правовые акты в форме указов и распоряжений, которые подлежали обязательному официальному опубликованию в Собрании указов Президента и постановлений Кабинета Министров Республики Беларусь, газетах «Белорусская нива», «Звязда», «Республика», «Советская Белоруссия» и вступали в силу с момента опубликования, если в них не был указан иной срок. Правом законодательной инициативы обладали: 

– депутаты ВС;

– постоянные комиссии ВС;

– Президент;

– Верховный Суд;

– Высший Хозяйственный Суд;

– Генеральный прокурор;

– Контрольная палата;

– Национальный банк;

– граждане, обладающие избирательным правом в количестве не менее 50 тысяч человек и др.

Законы и другие акты Верховного Совета подлежали опубликованию в следующих официальных источниках: «Ведомости ВС Белорусской ССР», газеты «Звязда» и «Народная газета» – и вступали в силу с момента их опубликования. В настоящее время вышеприведённые положения или не действуют, или претерпели изменения и дополнения, т.е. стали достоянием истории.

2. Понятие правотворчества, правообразование,

общие принципы правотворчества
Правотворчество является составной частью более широкого понятия – правообразования.

Правообразование – длительный по времени процесс формирования юридической нормы, начинающийся с анализа социальной ситуации, осознания необходимости ее правового урегулирования и заканчивающийся разработкой и принятием юридической нормы. Последний этап правообразования и есть правотворчество.

Правотворчество – это деятельность государственных органов, непосредственно народа, негосударственных организаций, международных организаций по разработке и установлению норм права, их переработке и отмене, отражающая закономерности общественного развития.
Понятие «правотворчество» является более широким, чем понятие «нормотворчество», так как нормотворчеством занимаются только государственные органы (должностные лица).
Правотворческому процессу присущи следующие принципы:
1) принцип научности – предполагает организацию и построение правотворческого процесса на основе научных знаний;

2) принцип демократизма – предполагает участие в правотворческом процессе наряду с инициаторами проектов нормативных правовых актов: субъектов всех ветвей власти, а также народа, граждан, проживающих на территории соответствующих административно-территориальных единиц, трудовых коллективов посредством их участия во всенародном обсуждении проектов нормативных правовых актов (при необходимости поступившие предложения учитываются и вносятся изменения в проект нормативного правового акта) и посредством принятия решения на референдуме;

3) принцип законности и конституционности означает, что все подготавливаемые проекты нормативных правовых актов должны не иметь «антиправового» содержания; соответствовать Конституции, а также актам, обладающим более высокой юридической силой (в случае расхождения декрета или указа с законом закон имеет верховенство лишь тогда, когда полномочия на издание декрета или указа были предоставлены законом). Этот принцип требует также четкого соблюдения процедуры разработки, обсуждения, принятия и опубликования нормативных правовых актов;

4) принцип гуманизма ориентирует разработчиков проектов нормативных правовых актов на учет приоритета прав и свобод личности, закрепления в содержании правовых актов общепризнанных мировых стандартов в области прав и свобод человека и гражданина;

5) принцип профессионализма требует от субъектов правотворческого процесса умения анализировать закономерности общественного развития, обобщать практику применения правовых норм, находить недостатки и пробелы в законодательстве, выявлять потребности их правового регулирования, знания ими правил юридической техники по составлению нормативных правовых актов, действующего законодательства;

6) принцип суверенного равенства государств;

7) принцип добросовестного выполнения международных обязательств;
8) принцип всеобщего уважения прав человека означает, что нормативные правовые акты должны учитывать международные документы в области прав и свобод человека.

3. Субъекты правотворчества и их компетенция
Субъектами правотворчества выступают:

– государственные органы (должностные лица (например, депутаты ПП и местных Советов; члены СР; Президент; представители общественности (дружинники, судебные заседатели) и др.

– негосударственные организации (например, профсоюзы) (принятые решения обязательны для членов и должны учитываться другими государственными органами при рассмотрении вопросов, связанных с деятельностью объединения; нормы, принятые объединением, могут санкционироваться государством, а также государство может поручить негосударственным организациям принятие нормативного правового акта);

– народ;
– международные организации (договоры, конвенции, пакты, резолюции, рекомендации и т.п. могут иметь как обязательный (решения Совета Безопасности, Международного Суда ООН), так и рекомендательный характер).

Правотворческая компетенция каждого субъекта определяется Конституцией (статьи: 84 (Президент), 97 (ПП), 98 (СР), 107 (Правительство) и др.), законами, декретами, указами и другими НПА.
По общему правилу выход за пределы собственной правотворческой компетенции не допускается, однако она может быть расширена действующим законодательством (например, расширение правотворческой компетенции Президента).
Правомочия на издание НПА могут быть переданы одним правотворческим органом другому в порядке делегирования. Так, Совет Министров при необходимости передает решение отдельных входящих в его компетенцию вопросов республиканским органам государственного управления либо принимает к решению вопросы, входящие в компетенцию республиканских органов государственного управления, за исключением случаев, когда компетенция указанных органов определена Президентом.
Местные Советы депутатов вправе передавать часть своих полномочий исполнительным и распорядительным органам, органам территориального общественного самоуправления по просьбе или с согласия этих органов, за исключением полномочий, предусмотренных Конституцией.

Порядок делегирования: в нормативном правовом акте о делегировании полномочий указываются орган (должностное лицо) и срок, на который делегируется полномочие, а также иные условия делегирования и государственный орган (должностное лицо) при принятии (издании) НПА в порядке реализации делегированных полномочий обязан ссылаться на НПА, которым ему делегированы соответствующие полномочия.
4. Формы, стадии и способы правотворчества
В зависимости от субъектов правотворчества различают следующие формы правотворчества:
1) принятие решений непосредственно народом путем республиканского или местного референдума;

2) принятие нормативных актов органами государства (должностными лицами);

3) принятие правовых актов негосударственными организациями;

4) принятие правовых актов международными организациями. Международные юридические акты делятся на односторонние (нота – сообщение в установленной форме факта, из которого могут вытекать юридические последствия; признание законности чего либо; протест – непризнание законности чего-либо; отказ от прав); двусторонние (договор, соглашение по важным темам; конвенция, протокол по делам более узким) и многосторонние, подписываемые более чем двумя субъектами.

Выделяют следующие основные стадии правотворческого процесса:

1) правотворческая инициатива;

2) разработка проекта предполагаемого нормативного акта;

3) обсуждение проекта правотворческим органом (или вынесение на всенародное обсуждение, или на заключение специалистов-экспертов);

4) принятие нормативного акта;

5) официальное опубликование нормативного акта.
Выделяют два основных способа правотворчества:

1) санкционирование государственной властью норм, которые сложились, реально существуют в виде фактического обычая (например, правила очередности погрузки и разгрузки в морских портах) либо в виде нормативных положений, вырабатываемых негосударственными образованиями (например, профсоюзами, церковными организациями, политическими партиями) или складывающихся в частноправовой сфере (корпоративные нормы, регулирующие отношения между членами партий, общественных объединений (профсоюзы, женские, молодежные организации и др.), кооперативов и иных организаций, преследующих коммерческие цели);

2) прямая правоустановительная деятельность государственных органов, выраженная в правотворческих решениях и закрепленная в НПА.

5. Законодательная техника, понятие и принципы
Законодательная техника – система правил подготовки проектов законодательных актов.
К правилам относятся:

1) порядок планирования подготовки законодательных актов;

2) организация работы над проектом акта;

3) порядок оформления проектов актов;

4) общие вопросы нормотворческой техники;

5) обязательные реквизиты проекта акта;

6) порядок указания даты принятия (издания) акта, его регистрационного номера, определения срока вступления акта в силу, оформления подписей лиц, уполномоченных подписывать акт;

7) порядок оформления названий и структурных элементов проектов актов, порядок оформления подстрочных примечаний и приложений к проектам актов;

8) применение ссылок в проектах актов;

9) оформление в проектах актов источников официального опубликования актов;

10) порядок внесения изменений и (или) дополнений в акты, признания актов (их структурных элементов) утратившими силу, отмены актов;

11) порядок оформления проектов актов о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международных договоров;

12) порядок согласования проектов актов, об обязательной юридической экспертизе проектов актов.

Основными принципами законодательной техники являются:

1) логичность построения проекта акта;

2) краткость и четкость изложения норм;

3) полнота правового регулирования проектом акта соответствующей сферы общественных отношений;

4) ясность, простота и доступность языка изложения проекта акта, исключающего различное толкование его норм;

5) оформление проекта акта в соответствии с установленными правилами делопроизводства.

6. Структура нормативного правового акта
Структурными элементами нормативного правового акта являются преамбула (по усмотрению субъекта правотворчества может быть или не быть), разделы, главы, статьи, пункты, подпункты, части, абзацы.

Преамбула (франц. Preambule – предисловие, от лат. Preambulus –идущий впереди) – вступительная ненормативная часть, содержащая информацию о причинах, условиях и целях принятия (издания) нормативного правового акта.

Текст закона, кодекса подразделяется на статьи, а текст иных нормативных правовых актов на пункты. Статьи или пункты объединяются в главы (обозначаются арабскими цифрами и имеют название, которое пишется прописными буквами), а главы в разделы (обозначаются римскими цифрами и имеют название, которое пишется прописными буквами). Кодексы (иные значительные по объему нормативные правовые акты) должны содержать оглавление. Статьи обозначаются арабскими цифрами, имеют название, отражающее их содержание, которое пишется строчными буквами (пункты обозначаются арабскими цифрами с точкой и названия не имеют). Статьи могут подразделяться на части (начинаются с прописной буквы), или абзацы (начинаются со строчной буквы, кроме первого абзаца, который заканчивается двоеточием, и последнего абзаца, который заканчивается точкой), или пункты. В свою очередь части могут подразделяться на абзацы; пункты на подпункты, части или абзацы; подпункты на части или абзацы.

Нумерация разделов, глав, статей, пунктов (кроме пунктов в статьях) должна быть сквозной для всего нормативного правового акта, пунктов в статьях – сквозной для каждой статьи, подпунктов – сквозной для каждого пункта.

Отдельными структурными элементами нормативного правового акта могут быть подстрочные примечания к ним, которые используются в тех случаях, когда пояснения или сокращенные наименования не могут быть помещены в текст нормативного правового акта.

Если в нормативном правовом акте приводятся таблицы, графики, карты, схемы, перечни, иллюстрации и т.п., то они должны оформляться в виде приложений, а соответствующие структурные элементы нормативного правового акта должны иметь ссылки на эти приложения.

Способами изложения нормативных предписаний являются:

1) новый акт;

2) акт о внесении изменений и (или) дополнений в акт, в том числе путем его изложения в новой редакции;

3) акт о толковании акта (его структурных элементов);

4) акт о приостановлении действия акта (его структурных элементов);

5) акт об отмене акта (его структурных элементов);

6) акт о признании акта утратившим силу (его структурных элементов);

7) акт о продлении действия акта (его структурных элементов);

8) акт о делегировании полномочий на принятие (издание) акта;

9) акт о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международного договора.

К языку и юридической терминологии нормативного правового акта предъявляются строгие требования. Так, текст нормативного правового акта должен излагаться лаконично, простым и ясным языком, исключающим его различную трактовку, с соблюдением официально-делового стиля литературного языка и юридической терминологии, не допускать просторечий и экспрессивных форм разговорной речи, иноязычных заимствований при наличии равнозначных слов и терминов на белорусском или русском языках, нечетких словосочетаний, обобщенных рассуждений, восклицаний и призывов, образных сравнений, эпитетов, аббревиатур, кроме общеизвестных, ненормативной лексики. В нормативном правовом акте в случае необходимости могут даваться разъяснения к употребляемым в нём терминам и понятиям с целью однозначного их понимания.

В связи с принятием (изданием) нового нормативного правового акта подлежат отмене, т.е. признаются утратившими силу все акты той или меньшей юридической силы или их структурные элементы, если они противоречат включенным в новый акт нормативным правовым предписаниям, либо поглощены им, либо утратили свое значение.

Перечень нормативных правовых актов (их структурных элементов), подлежащих признанию утратившими силу, изменению и (или) дополнению, должен содержаться в заключительных положениях нового нормативного правового акта либо в приложениях к нему (или оформляться в виде самостоятельного проекта, если таких нормативных правовых актов значительное количество).

Значение основных терминов

Верховенство – главенство, главная роль.
Вече – народное собрание в Древней Руси.
Декрет – в ряде государств нормативный акт, изданный главой государства или правительства.
Делегирование – посылка в качестве адвоката.
Должностное лицо – человек, занимающий какую-нибудь должность.
Избирательное право – право, относящееся к выборам.

Кодификация – систематизация законов государства по отдельным отраслям права, обычно с пересмотром имеющегося и отменой устаревшего законодательства.

Компетенция – круг полномочий какого-либо органа или должностного лица.

Конвенция – международный договор, соглашение по какому-либо специальному вопросу.
Пакт – международный договор, обычно большого политического значения.
Полномочие – право, предоставленное кому-либо на совершение чего-либо.
Предписание – письменное распоряжение, приказ.
Приоритет – первенство в каком-либо открытии, изобретении; преобладающее, первенствующее значение чего-либо.
Процедура – официально установленный порядок действий при обсуждении, ведении какого-либо дела.
Резолюция – решение, принятое в результате обсуждения какого-либо вопроса на заседании коллегиального органа, собрания, конференции; заключительная часть судебного решения, иначе называемая резолютивной частью решения.
Реквизит – обязательные данные, установленные законом или положениями для документов.
Рекомендация – совет, пожелание; благоприятный отзыв о ком-нибудь или о чём-нибудь.

Референдум – всенародное голосование по какому-либо важному вопросу государственной жизни.
Санкционировать – давать санкцию чему-либо; признавать законным, правильным.
Санкция – часть нормы, где указаны правовые последствия – негативные или позитивные.
Субъект права – лицо, которому адресованы правовые нормы.
Суверенитет – полная независимость государства от других государств в его внутренних делах и внешних отношениях.

Экспертиза – исследование какого-либо вопроса, требующего специальных знаний, с представлением мотивированного заключения.
Вопросы для самоконтроля
1. Почему правотворчество является одним из важнейших направлений государственной деятельности?

2. Какие государственные законы принимались на территории Беларуси на протяжении её истории?

3. Когда была принята Конституция Республики Беларусь?

4. Кто обладал правом законодательной инициативы по Конституции 1994 года?

5. Что такое правообразование и правотворчество?

6. Каковы принципы правотворческого процесса?

7. Кто выступает субъектом правотворчества?
8. Чем определяется правотворческая компетенция каждого субъекта?

9. Каковы формы правотворчества в зависимости от субъектов правотворчества?

10. Назовите основные стадии правотворческого процесса.

Т е м а 2. Парламент (Национальное собрание

Республики Беларусь) как субъект

правотворческой деятельности
План

1. Правотворческая (законодательная) инициатива. Субъекты и механизмы реализации права законодательной инициативы. Стадии законодательного процесса.

2. Рассмотрение законопроекта в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь.

3. Рассмотрение законопроекта в Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь.

4. Подписание закона Президентом Республики Беларусь.

5. Опубликование закона и вступление его в силу. Порядок изменения, дополнения и толкования закона.

1. Правотворческая (законодательная) инициатива. Субъекты

и механизм реализации права законодательной инициативы.

Стадии законодательного процесса

Принятие закона – процедура, урегулированная Конституцией, регламентами палат и другим законодательством и начинающаяся с внесения в Парламент проекта закона, т.е. осуществления законодательной инициативы. Парламент обязан рассмотреть внесенное предложение и по-разному отреагировать на него, т.е. он может принять закон в представленном или другом виде или отклонить закон.

Согласно ч. 1 ст. 99 Конституции Республики Беларусь, субъектами права законодательной инициативы являются: Президент Республики Беларусь; депутаты Палаты представителей; Совет Республики; Правительство; граждане, обладающие избирательным правом, в количестве не менее 50 тысяч человек.
Право законодательной инициативы по вопросу изменения и дополнения Конституции Республики Беларусь имеют Президент или не менее 150 тысяч граждан Республики Беларусь, обладающих избирательным правом.
В соответствии с Законом Республики Беларусь от 10.01.2000 «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» (с изм. и доп.) (далее Закон) субъекты осуществляют право законодательной инициативы следующим образом:

– Президент – лично или через уполномоченные им органы с назначением докладчика по законопроекту в Палате представителей;

– депутаты – лично;

– Совет Республики принимает большинством голосов от полного состава постановление о внесении законопроекта и назначении докладчика по законопроекту;

– Правительство принимает решение о внесении законопроекта и назначении докладчика по нему в Палате представителей;

– граждане осуществляют право законодательной инициативы в порядке, установленном Законом Республики Беларусь от 26.11.2003 «О порядке реализации права законодательной инициативы гражданами Республики Беларусь».

Под механизмом реализации права законодательной инициативы понимаются нормы законодательства, регулирующие порядок внесения законопроекта. Так, проекты законов направляются на имя Председателя Палаты представителей и к проекту закона прилагается в обязательном порядке ряд сопроводительных документов содержащих:

1) обоснования необходимости принятия законопроекта;

2) согласование с государственными органами (проект закона, внесенный Президентом, считается согласованным) и визирование, в зависимости от того, кто является субъектом, или руководителем государственного органа (лицом, исполняющим его обязанности), или депутатом, или председателем (заместителем) инициативной группы;

3) экспертизу НЦ законодательства и правовых исследований;

4) список лиц, подготовивших законопроект;

5) согласие Президента (например, об объявлении рассмотрения проекта закона срочным) и направление ему копии;

6) информацию о направлении законопроекта в НЦ правовой информации для включения в компьютерный банк данных проектов законов.

Проекты законов представляются на электронных носителях (дискетах, дисках) и в виде машинописного текста и направляются в управление Секретариата Палаты представителей, которое дает заключение о наличии или отсутствии всего пакета сопроводительных документов. Проект закона, внесенный с нарушением требования о наличии сопроводительных документов, может быть возвращён или рассмотрен по решению Президента или Совета Палаты представителей Республики Беларусь.

Субъект права законодательной инициативы вправе отозвать внесённый им законопроект до рассмотрения его Палатой представителей во втором чтении. Законопроект считается внесённым в Палату представителей со дня его регистрации в Секретариате Палаты представителей, где ему присваивается регистрационный номер, который сохраняется на всех этапах его прохождения в Палате представителей и его органах.

Согласно Регламентам Палат Парламента, основными стадиями законодательного процесса являются:

1) внесение законопроекта;

2) предварительное рассмотрение законопроектов в парламентских комиссиях;

3) рассмотрение законопроектов в первом и втором чтении в Палате представителей;

4) принятие проектов законов в Палате представителей;

5) рассмотрение и одобрение законов Советом Республики;

6) особая стадия – преодоление разногласий, возникших по проекту закона между Палатой представителей и Советом Республики;

7) подписание и опубликование закона.

2. Рассмотрение законопроекта в Палате представителей

Национального собрания Республики Беларусь
Председатель Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь (его заместитель) направляют поступивший законопроект в головную комиссию, которой является постоянная комиссия по профилю законопроекта.

Головная комиссия при необходимости для работы над проектом закона может:

– создать рабочую группу (из депутатов, специалистов и ученых);

– отослать законопроект для его рассмотрения в форме парламентских слушаний;

– направить в государственные органы (Президент, Совет Республики, Совет Министров и др.) и другие организации;

– вынести проект на народное обсуждение;

– отправить на научную экспертизу.

Замечания и предложения, поступившие в процессе обсуждения, рассматриваются на заседании головной комиссии и согласовываются с субъектом права законодательной инициативы, а изменения и дополнения вносятся головной комиссией, если получено согласие субъекта, внесшего законопроект, или направляются для согласования Президенту (по его поручению Совмину) в случае сокращения государственных средств или увеличения расходов и на заключение в НЦ законодательства и правовых исследований.

Законопроект, подготовленный к рассмотрению Палатой представителей, и материалы к нему направляются головной комиссией в Совет Палаты представителей для предварительного рассмотрения вопроса о включении законопроекта в повестку дня сессии Палаты представителей.

Полномочия постоянных комиссий Палаты представителей разделяют на:

1) решение вопросов, связанных непосредственно с законопроектной работой:

– рассмотрение письменных обращений граждан и других субъектов, содержащих предложения по совершенствованию законодательства, и других предложений граждан;

– рассмотрение модельных законодательных актов, принятых Межпарламентским комитетом Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан и Межпарламентской Ассамблеей государств – участников СНГ, и подготовка предложений об их использовании в национальном законодательстве;

– вынесение заключений по законопроектам и проектам постановлений);

2) организационные:

– внесение предложений по повестке дня сессии Палаты представителей в Совет Палаты представителей либо непосредственно в Палату представителей;

– организация проведения парламентских слушаний;

– решение вопросов внутренней деятельности;

– привлечение к работе экспертов;

– проведение совещаний, внесение в Совет Палаты представителей предложений по подготовке вопросов, относящихся к ведению Палаты представителей и др.

Стадии законодательного процесса, когда законопроекты рассматриваются на сессии Палаты представителей, называются чтениями (установлено два чтения).

В ходе первого чтения первым выступает субъект (его представитель) права законодательной инициативы, затем заслушивается содо-клад головной комиссии. Далее депутатами обсуждается (предложения и замечания) концепция, направленность, структура законопроекта и целесообразность принятия закона. По результатам обсуждения Палата представителей голосованием (большинство от полного состава) принимает или отклоняет законопроект, что оформляется постановлением (при отклонении – копия субъекту права законодательной инициативы). Принятый в первом чтении законопроект Палата представителей передает на доработку в головную или другую комиссию (нескольким комиссиям) или в специальную комиссию и устанавливает сроки для доработки и представления проекта ко второму чтению. В ходе доработки головная комиссия осуществляет те же функции, что и при подготовке законопроекта к рассмотрению на сессии Палаты представителей (см. начало вопроса), рассматривает внесённые поправки и готовит проект ко второму чтению и направляет его со своим заключением и указанием количества принятых поправок и приложением таблицы отклоненных поправок депутатам Палаты представителей, субъекту права законодательной инициативы не позднее чем за 7 дней до рассмотрения законопроекта во втором чтении.

Второе чтение посвящено обсуждению законопроекта с поправками и начинается с выступления председателя головной комиссии (заместителя или члена), затем обсуждается наименование законопроекта, преамбула, далее по решению Палаты представителей законопроект обсуждается или постатейно, или по главам, или по разделам, или по иным структурным частям проекта, или в целом. В результате второго чтения Палатой представителей может быть принято решение о:
– принятии проекта закона (большинство от полного состава; 2/3 от полного состава по проектам программных законов и требованию Президента (по его поручению Правительства);

– отклонении проекта закона (большинство от полного состава; повторно рассматривается в порядке реализации права законодательной инициативы; если решение об отклонении не принято или не вносилось, то направляется на доработку в соответствующую комиссию (комиссии) или специальную комиссию; после доработки законопроект рассматривается вновь во втором чтении). Принятый текст законопроекта визируется Председателем Палаты представителей (заместителем) и с копией постановления о принятии в течение 5 дней направляется на рассмотрение в Совет Республики.
Ратификация и денонсация (прекращение действия) международных договоров осуществляется Парламентом. В соответствии с законодательством (Закон Республики Беларусь от 23.10.1991 «О международных договорах Республики Беларусь) ратификации подлежат следующие межгосударственные и межправительственные договоры:
– предусматривающие их ратификацию;

– устанавливающие иные правила, чем те, которые содержатся в декретах и указах Президента, законах Республики Беларусь;

– регулирующие вопросы, относящиеся только к сфере законодательного регулирования, но не урегулированные декретами и указами Президента, законами Республики Беларусь;

– о территориальном разграничении Республики Беларусь с другими государствами;

– об участии Республики Беларусь в международных организациях.

Предложения о ратификации в 6-месячный срок со дня подписания вносятся соответствующими государственными органами в Совет Министров; предложения о денонсации также вносятся в Совет Министров, который рассматривает их и направляет Президенту. В соответствии с законодательством (Закон о международных договорах) международные договоры вносятся на ратификацию и денонсацию Президентом (по его поручению Правительством).
3. Рассмотрение законопроекта в Совете Республики

Национального собрания Республики Беларусь
Проекты законов рассматриваются в соответствии с Регламентом Совета Республики от 02.04.1998 в течение не более 20 дней (если срочный, то 10 дней).

Процедура рассмотрения законопроекта начинается с определения Председателем Совета Республики постоянной комиссии, ответственной за его рассмотрение. Поступивший законопроект с прилагаемыми к нему документами и материалами направляется в постоянные комиссии Совета Республики, структурное подразделение Секретариата Совета Республики, осуществляющее экспертно-правовую деятельность для обсуждения и вынесения заключения и в течение 5 дней с момента регистрации всем членам Совета Республики для выработки замечаний и предложений. Постоянная комиссия, ответственная за рассмотрение законопроекта, обобщает направленные ей заключения, замечания и предложения и дает по нему заключение (большинство от полного состава комиссии), в котором дается оценка рассматриваемого законопроекта и принимается одно из следующих решений:
– рекомендовать Совету Республики одобрить законопроект;

– рекомендовать Совету Республики отклонить законопроект, изложив в заключении мотивы, по которым постоянная комиссия считает необходимым его отклонение.
Согласно Регламенту, постоянные комиссии (по законодательству и государственному строительству; по экономике, бюджету и финансам; по образованию, науке, культуре и гуманитарным вопросам; по рыночной политике; по международным делам и национальной безопасности) участвуют в правотворчестве в различных формах:

1) осуществляют подготовку заключений по проектам законов, декретам;

2) разрабатывают законопроекты и проекты иных правовых актов;

3) готовят предложения о порядке использования в национальном законодательстве НПА, принятых Парламентским Собранием Союза Беларуси и России и имеющих статус законодательной рекомендации, а также модельных законодательных актов, принятых Межпарламентской Ассамблеей государств – участников СНГ и Межпарламентской Ассамблеей Евразийского экономического сообщества;

4) организуют проведение парламентских слушаний;

5) рассматривают письменные обращения граждан, других заинтересованных субъектов, содержащие предложения по совершенствованию законодательства;

6) разрешают иные вопросы, отнесенные Регламентом к их компетенции.
Решения об одобрении или отклонении законопроекта оформляются постановлениями Совета Республики. Для преодоления разногласий, возникших по законопроекту, принятому Палатой представителей и отклоненному Советом Республики, и выработке согласованного текста законопроекта палаты вправе на паритетных началах создать согласительную комиссию (если не создана или комиссией не принят согласованный текст законопроекта, то направляют отклоненный Палатой представителей законопроект на доработку в головную комиссию).

Решения согласительной комиссии принимаются путём раздельного голосования представителей Совета Республики и Палаты представителей. Доработка законопроекта, осуществляемая головной комиссией, проводится по процедуре, предусмотренной Регламентом для подготовки законопроекта ко второму чтению. Доработанный законопроект вносится в Палату представителей для рассмотрения во втором чтении и считается принятым, если за него проголосовало не менее 2/3 от полного состава Палаты представителей. Если законопроект не набрал необходимого числа голосов, он по решению Палаты представителей отклоняется либо направляется на доработку в комиссии. Доработанный законопроект вносится для рассмотрения Палатой представителей во втором чтении.
4. Подписание закона Президентом Республики Беларусь
Принятый Палатой представителей и одобренный Советом Республики закон в 10-дневный срок предоставляется Президенту на подпись. При несогласии с текстом закона Президент возвращает его со своими мотивированными возражениями в Палату представителей, т.е. пользуется правом отлагательного вето (запрет). Палата представителей должна рассмотреть закон с возражениями Президента в срок не позднее 30 дней. Возвращенный закон направляется Председателем Палаты представителей в головную комиссию для подготовки заключения, которое должно содержать одно из следующих предложений, включенных в проект постановления:
1) согласиться с возражениями Президента Республики Беларусь;

2) преодолеть возражения Президента Республики Беларусь.

В случае принятия (большинство от полного состава) Палатой представителей первого предложения закон направляется на доработку и рассматривается как законопроект во втором чтении, а при принятии (2/3 от полного состава) второго предложения внесение изменений и дополнений в закон не допускается.

Президент может возражать против отдельных положений закона или предлагать их исключить. В этом случае до вынесения соответствующего решения Палатой представителей и Советом Республики закон подписывается Президентом и вступает в силу, за исключением тех положений, относительно которых имеются возражения Президента. Положения, с которыми Палата представителей согласна, дорабатываются (головной комиссией), рассматриваются как самостоятельный законопроект о внесении изменений и (или) дополнений в закон, подписанный Президентом Республики Беларусь, за исключением тех положений, относительно которых имеются возражения Президента, а по положениям, которые предлагается исключить, Палата представителей дает согласие о невключении их в текст закона или принимает решение о преодолении возражений Президента.
Принятый закон вместе с возражениями Президента и постановлением Палаты представителей в 5-дневный срок направляется в Совет Республики. Закон, возвращенный Президентом с возражениями и принятый Палатой представителей, одобряется Советом Республики (2/3 от полного состава) или отклоняется (за одобрение не проголосовало 2/3 от полного состава).

В таком же порядке Совет Республики рассматривает возражения Президента на отдельные положения закона, возвращенные для повторного голосования. Закон, одобренный (отклонённый) Советом Республики, вместе с постановлением в 5-дневный срок направляется на подпись Президенту. Закон после преодоления Палатой представителей и Советом Республики возражений Президента подписывается в 5-дневный срок. Закон вступает в силу и в том случае, если он не будет подписан Президентом в этот срок.

5. Опубликование закона и вступление его в силу.

Порядок изменения, дополнения и толкования закона

Подписанный Президентом закон (или закон считается подписанным в соответствии с Конституцией) подлежит немедленному и обязательному официальному опубликованию – доведение закона до всеобщего сведения путем воспроизведения его текста в следующих изданиях: Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь (его электронная версия); газеты «Звязда» (на белорусском языке) и «Народная газета» (на русском языке). Датой официального опубликования считается дата первоначального выхода в свет издания, в котором помещен закон. Законы для официального опубликования направляются Секретариатом Совета Республики. Закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования, если в нём не установлен иной срок.

Процедура рассмотрения проектов законов о внесении изменений и дополнений в закон в Парламенте аналогична процедуре рассмотрения всего законопроекта в целом.

Толкование Конституции и законов – законодательное разъяснение смысла содержания и процедур применения их отдельных статей, которое осуществляется в целях единообразного понимания и применения действующих норм законодательства.
Субъектами права законодательной инициативы на толкование Конституции и законов являются Президент либо не менее 150 тысяч граждан Республики Беларусь, обладающих избирательным правом. Проекты законов о толковании Конституции и законов направляются депутатам Палаты представителей не позднее чем за 7 дней до рассмотрения на заседании Палаты представителей. Палатой представителей проекты законов рассматриваются в соответствии с Регламентом и принимаются 2/3 голосов от полного состава. Принятые Палатой представителей законопроекты о толковании Конституции и законов в установленном порядке направляются на рассмотрение в Совет Республики, где они проходят процедуру рассмотрения в соответствии с Регламентом Совета Республики. После одобрения законопроекта Советом Республики он поступает на подпись Президенту и после подписания подлежит официальному опубликованию.

Значение основных терминов

Ассамблея – название некоторых руководящих органов в международных организациях (Генеральная Ассамблея ООН).
Визирование – постановка подписи на документе.
Вступать в силу – становиться законным, значимым, действенным.
Денонсация – уведомление одним государством другого о расторжении заключённого между ними договора.
Законодательная инициатива – право вносить проекты законов в законодательный орган с обязательностью для последнего обсудить их и принять решение.
Мотив – побудительная причина, повод к какому-либо действию; довод в пользу чего-либо.
Отклонение – отвержение, отказ.
Отлагательное вето – запрет, отказ главы государства подписать и ввести в действие законопроект, принятый парламентом. Означает возможность повторного утверждения парламентом законопроекта, который тем самым становится законом вопреки противодействию со стороны главы государства.
Паритетные начала – начала равенства, равного представительства сторон.
Повестка дня – перечень вопросов, подлежащих обсуждению на заседании.

Преамбула – вводная часть конституции, международного договора или какого-нибудь иного важного акта, содержащая указание на обстоятельства, послужившие поводом к изданию соответствующего акта, на его мотивы и цели.
Проект закона – предварительный текст закона.
Рада – высший совет.
Разногласия – 1) отсутствие согласия во мнениях, взглядах;
2) противоречие, несогласованность.
Ратификация – утверждение высшим органом государственной власти международного договора, которое придаёт договору юридическую силу.
Регламент – 1) правила, регулирующие порядок какой-нибудь деятельности, например собрания; 2) название некоторых актов международных конгрессов, например Венский регламент 1815 г.

Реестр – 1) перечень, список, опись; 2) книга для записи дел, документов, имущества.
Сессия – период заседаний, работы представительных органов, суда, научных учреждений, обществ.
Согласительная комиссия – комиссия, которая примиряет, объединяет разные мнения, интересы.
Сопроводительный документ – документ, сопровождающий что-либо отправляемое, посылаемое.

Чтение закона – рассмотрение, обсуждение закона.
Вопросы для самоконтроля
1. Кто является субъектом права законодательной инициативы?
2. Каким образом субъекты осуществляют право законодательной инициативы?

3. Какие сопроводительные документы прилагаются к проекту закона?

4. Назовите основные стадии законодательного процесса.

5. Какие действия может предпринять головная комиссия для работы над проектом?

6. На какие группы разделяют полномочия постоянных комиссий Палаты представителей?

7. Какие вопросы заслушиваются в ходе 1 и 2 чтения на сессии Палаты представителей?

8. Какие решения могут быть приняты в ходе второго чтения?
9. Какие международные договоры подлежат ратификации?

10. Как происходит процедура рассмотрения законопроекта в Совете Республики?

11. В каких формах постоянные комиссии участвуют в правотворчестве?

12. Как работает согласительная комиссия?
13. Какова процедура подписания закона Президентом Республики Беларусь?

14. Как закон вступает в силу?

15. Как происходит толкование Конституции и других законов?

Т е м а 3. Президент Республики Беларусь

как субъект правотворческой деятельности

План

1. Место и роль Президента в правотворческом процессе. Акты Президента и их конституционно-правовая природа.

2. Взаимодействие Президента с Национальным собранием и его палатами по вопросам правотворчества.

3. Формы и механизм взаимодействия Президента с органами государственного управления и Правительством в сфере правотворчества.

4. Взаимодействие Президента с судебной властью по вопросам правотворчества.

5. Местные Советы депутатов и Президент в сфере правотворчества.

1. Место и роль Президента в правотворческом процессе.

Акты Президента и их конституционно-правовая природа
Конституционные нормы устанавливают положение Президента не только как главы государства, но и его место в правотворческом процессе. Так, Президент имеет следующие полномочия:

– обладает правом на издание декретов, указов и распоряжений;

– обладает правом законодательной инициативы;

– вправе инициировать внесение изменений в Конституцию, проведение референдума;

– вправе объявить рассмотрение законопроекта срочным;

– вправе потребовать проведение голосования по законопроекту в целом;

– даёт согласие на внесение в Палату представителей законопроекта, влекущего увеличение государственных расходов либо снижение государственных расходов;

– заключает международные договоры.

Президент также выступает в роли общего организатора всей нормотворческой работы в Республике Беларусь, так как утверждает государственные программы и ежегодные планы подготовки проектов нормативных правовых актов, которые разрабатываются Национальным центром законодательства и правовых исследований [2, гл. 10], и утвердил Концепцию совершенствования законодательства Республики Беларусь, которая имеет целью сориентировать все нормотворческие органы на перспективное решение актуальных проблем функционирования национальной правовой системы и определить основные направления и способы совершенствования законодательства в соответствии с принципами демократического социального правового государства.

Как уже было сказано, виды правовых актов, издаваемых Президентом, установлены Конституцией (ст. 85) и к ним относятся декреты, указы и распоряжения.

Декрет Президента Республики Беларусь – нормативный правовой акт, имеющий силу закона.

Декреты могут быть двух видов:

– декреты, издаваемые на основе закона о делегировании Президенту Республики Беларусь законодательных полномочий Парламентом (закон определяет предмет регулирования и срок полномочий Президента на издание декретов);

– временные декреты, издаваемые главой государства в силу особой необходимости.

Указ Президента Республики Беларусь – нормативный правовой акт, издаваемый в целях реализации конституционных полномочий Президента. Президент вправе издавать указы, не носящие нормативного характера, т.е. указ может быть правоприменительного характера (например, о назначении того или иного лица на определённую должность; о принятии в гражданство; о предоставлении политического убежища; о награждении; о присвоении воинских и специальных званий, классных чинов; о помиловании).

Распоряжение Президента Республики Беларусь – правовой акт ненормативного характера, если иное не предусмотрено Президентом Республики Беларусь, рассчитанный на осуществление конкретных (разовых) организационных, контрольных или распорядительных мероприятий (например, о создании какой-либо комиссии).
Правовые акты Президента официально публикуются в издании Национального реестра правовых актов и его электронной версии, а также в газете «Советская Белоруссия». Декреты Президента Республики Беларусь вступают в силу через 10 дней после их официального опубликования, если в них не установлен иной срок; правовые акты, не имеющие нормативного характера, вступают в силу со дня их принятия, если в этих актах не установлен иной срок.

Указы Президента Республики Беларусь вступают в силу со дня их включения в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, если в этих актах не установлен иной срок.
Конституционная природа актов Президента заключается в том, что они являются нормативными и правоприменительными актами главы государства, полномочия на издание которых ему предоставлены Конституцией Республики Беларусь и законами.

Никакой другой государственный орган не вправе издавать аналогичные нормативные правовые акты, и они обязательны для исполнения на всей территории республики.
В Конституции закреплено, что Президент образует, упраздняет и реорганизует Администрацию Президента Республики Беларусь, главными задачами которой являются:

1) обеспечение проведения государственной кадровой политики и идеологии белорусского государства;

2) координация деятельности подотчетных Президенту Республики Беларусь государственных органов в области государственной кадровой политики, идеологии и права;

3) обеспечение взаимодействия Президента Республики Беларусь с органами законодательной, исполнительной и судебной власти, местного самоуправления;

4) организационное, информационно-аналитическое и правовое обеспечение деятельности Президента Республики Беларусь.
Основные функции Администрации Президента Республики Беларусь в правотворческом процессе:

1) участие в подготовке предложений по определению концептуальных основ государственной политики и механизма ее реализации;

2) координация деятельности государственных органов по подготовке проектов правовых актов;

3) внесение предложений по реализации полномочий Президента Республики Беларусь в области контроля за актами Правительства;

4) обеспечение взаимодействия Президента Республики Беларусь с органами законодательной, исполнительной и судебной власти, местного самоуправления;

5) организация экспертизы проектов актов законодательства, вносимых на рассмотрение Президента Республики Беларусь;

6) обеспечение соблюдения установленного порядка подготовки и внесения Президенту Республики Беларусь проектов решений и других материалов, проверка их обоснованности;

7) оформление и доведение декретов, указов, распоряжений и других документов Президента Республики Беларусь до государственных органов;

8) осуществление по поручению Президента Республики Беларусь иных полномочий.
2. Взаимодействие Президента Республики Беларусь

с Национальным собранием и его палатами

по вопросам правотворчества
Взаимодействие заключается:

1) в реализации права законодательной инициативы Президента Республики Беларусь в Палате представителей (Палата представителей обязана рассмотреть, внесенный Президентом законопроект с подписанным им сопроводительным письмом);

2) в праве участия в работе Парламента и его органов посредством выступления перед ними в любое время с речью или сообщением; внесения предложений о дополнении или изменении законов; предложения поправок к внесенным законопроектам субъектами права законодательной инициативы;

3) в реализации права подписания или неподписания (с использованием права отлагательного вето) законов;

4) в утверждении Советом Республики, в трехдневный срок после внесения, указов Президента Республики Беларусь о введении чрезвычайного положения, военного положения, об объявлении полной или частичной мобилизации;

5) в реализации права роспуска Президентом Республики Беларусь палат Парламента на основании заключения Конституционного Суда в случае систематического или грубого нарушения палатами Парламента Конституции Республики Беларусь;

6) в процедуре получения согласия Президента Республики Беларусь на внесение законопроекта, следствием принятия которого может быть сокращение государственных средств (увеличение расходов), а также объявления законопроекта срочным к рассмотрению.

7) в обращении Президента Республики Беларусь с ежегодными посланиями к Парламенту (п. 14 ст. 84 Конституции Республики Беларусь). Президент Республики Беларусь в посланиях высказывает своё мнение по конкретным законам и качеству законодательной работы, выполняя тем самым функцию общего организатора правотворчества в Парламенте и ориентируя Парламент на принятие первоочередных законов. С юридической точки зрения Послание Президента Республики Беларусь не является нормативным правовым актом, обязательным для исполнения, но в силу авторитета должности главы государства Парламент обязан его рассмотреть, так как в Послании Президента содержатся предложения о необходимости разработки и принятия законов.
Президент взаимодействует с Парламентом через создаваемые им государственные органы и деятельность уполномоченных лиц (докладчик по законопроекту Президента Республики Беларусь; полномочный представитель Президента Республики Беларусь в Национальном собрании Республики Беларусь; государственные служащие Администрации Президента Республики Беларусь).

На основании регламентов палат Парламента представители Президента Республики Беларусь участвуют с совещательным голосом в ответственных за подготовку законопроектов постоянных комиссиях палат Парламента, а также в первом и во втором чтениях и согласительной комиссии по рассмотрению закона или его отдельных положений, возвращённых Президентом со своими возражениями в Палату представителей.

3. Формы и механизм взаимодействия Президента

с органами государственного управления

и Правительством в сфере правотворчества
Взаимодействие между Президентом Республики Беларусь с органами государственного управления и Правительством в сфере правотворчества осуществляется в следующих формах:

1) поручение подготовки проектов законов, декретов, указов и распоряжений;

2) по предложению Правительства Президент может издавать временные декреты (ч. 3 ст. 101 Конституции), а по поручению Президента Совет Министров вправе вносить предложения в палаты Парламента об объявлении проекта закона срочным;

3) установление обязательных процедур разработки и принятия правовых актов (например, Совет Министров с согласия Президента может требовать от палат Парламента принятия на своих заседаниях решения путём голосования в целом за весь внесённый Правительством проект или часть его с сохранением лишь тех поправок, которые предложены или приняты Президентом либо Правительством; Совет Министров также по поручению Президента может требовать принятия Палатой представителей окончательного решения, если согласительной комиссией не принят согласованный текст законопроекта);

4) согласование с Президентом подготовленных Советом Министров и другими органами государственного управления проектов законов, декретов, указов и распоряжений;

5) отмена правовых актов Правительства (ч. 25 ст. 84 Конституции) и решений местных исполнительных и распорядительных органов (ч. 3 ст. 122 Конституции) и приостановление действия решений местных Советов депутатов в случае их противоречия действующему законодательству;

6) осуществление контроля за ходом подготовки проектов нормативных правовых актов (получает от органов исполнительной власти их проекты нормативных правовых актов, отчёты и информацию и направляет при необходимости проекты своих решений для дачи предложений и заключений в государственные органы).
4. Взаимодействие Президента с судебной властью

по вопросам правотворчества

Президент Республики Беларусь обладает правом обращения в Конституционный суд Республики Беларусь о признании любого НПА (нормативно-правового акта) государственных органов не соответствующим Конституции Республики Беларусь, а также вправе инициировать перед Конституционным судом проверку:

– соответствия законов, международных и иных обязательств Республики Беларусь Конституции и международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь;

– соответствия актов межгосударственных образований, в которые входит Республика Беларусь, Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам и декретам;

– соответствия постановлений Совета Министров, актов Верховного суда, Высшего Хозяйственного Суда, Генерального прокурора Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам, декретам и указам;

– соответствия актов любого другого государственного органа Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам, декретам и указам (ч. 4 ст. 116 Конституции).

В свою очередь Конституционный Суд вправе вносить предложения Президенту о необходимости внесения в акты законодательства изменений и (или) дополнений, принятия новых НПА и составлять ежегодное Послание Президенту и палатам Парламента о состоянии конституционной законности, которым ориентирует Президента на принятие соответствующих решений, а также Палата представителей, Совет Республики, Верховный Суд, Высший Хозяйственный Суд, Совет Министров наделены правом обращения в Конституционный Суд на предмет проверки соответствия Конституции указов и декретов Президента, имеющих нормативный характер, и процедура обращения, рассмотрения предложений регулируется Регламентом Конституционного Суда Республики Беларусь.
5. Местные Советы депутатов и Президент

в сфере правотворчества

Президент Республики Беларусь в интересах местных Советов депутатов, расширения их полномочий может принимать НПА (например, Указ от 12.01.2007 № 21 «О повышении роли органов местного управления и самоуправления в решении вопросов жизнеобеспечения населения»).
При принятии ряда общегосударственных программ, утверждаемых Президентом Республики Беларусь на длительную перспективу, определяется степень и порядок участия в их выполнении местных Советов с учётом вносимых ими предложений.

При реализации Президентом Республики Беларусь контрольных функций в отношении местных Советов депутатов он обладает правом приостановления их решений, может поручить другим государственным органам, например, Комитету государственного контроля, проверить решение местными Советами каких-либо вопросов и принять соответствующее решение; может обратиться в Конституционный Суд с просьбой о проверке на соответствие актам более высокой юридической силы решения местного Совета депутатов.

В случае приостановления решений Советов Президент издает соответствующий указ и вносит представление об отмене таких решений в Совет, вышестоящий по отношению к Совету, решение которого приостановлено, или в Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь.

Значение основных терминов

Возражение – довод, мнение против чего-нибудь, выражение несогласия с чем-нибудь.
Иметь силу закона – быть законным.
Инициировать – предлагать.

Концепция – 1) система взглядов, то или иное понимание явлений, процессов; 2) единый, определяющий замысел, ведущая мысль какого-нибудь произведения, научного труда.
Координация – согласование, сочетание, приведение в порядок, в соответствие.
Местное самоуправление – право на внутренне управление своими, местными силами.
Нормотворческая работа – работа по созданию законов.
Обладать правом – иметь право.

Осуществление полномочий – выполнение, приведение в исполнение.

Подотчётный орган – орган, обязанный отчитываться.
Помилование – ослабление или отмена наказания в результате снисхождения.
Поправка – дополнение, изменяющее что-нибудь, исправление.
Приостановление действия – временная остановка или прекращение.

Противоречие – положение, при котором одно исключает другое, не совместимое с ним.
Реорганизовать – перестроить, преобразовать.
Совещательный голос – право заявлять своё мнение при решении вопросов в государственных, общественных учреждениях, а также само такое выраженное мнение.
Упразднять закон – отменять, ликвидировать.

Чрезвычайное положение – исключительное состояние чего-нибудь, обстоятельства, сложившиеся для кого-нибудь или чего-нибудь.
Вопросы для самоконтроля

1. Какие полномочия имеет Президент в правотворческом процессе?

2. Назовите и охарактеризуйте правовые акты, издаваемые Президентом (декреты, указы, распоряжения).

3. В чём заключается конституционная природа актов Президента?
4. Каковы основные функции Администрации Президента Республики Беларусь в правотворческом процессе?

5. В чём заключается взаимодействие Президента Республики Беларусь с национальным собранием и его палатами по вопросам правотворчества?
6. В каких формах происходит взаимодействие между Президентом Республики Беларусь с органами государственного управления и Правительством в сфере правотворчества?

7. Как происходит взаимодействие Президента с судебной властью по вопросам правотворчества?

8. Как осуществляется взаимодействие Президента и местных Советов депутатов?

Т е м а 4. Правительство – Совет Министров
Республики Беларусь – и республиканские
органы государственного управления

как субъекты правотворческой деятельности

План

1. Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества. Формы осуществления Правительством правотворческой деятельности.

2. Акты Правительства, их опубликование и вступление в силу.

3. Республиканские органы государственного управления в правотворческом процессе, их компетенция и виды актов.

1. Место и роль Правительства в механизме

государственного правотворчества. Формы осуществления

Правительством правотворческой деятельности
Место и роль Правительства в правотворчестве определяется тем, что Правительство:

– является коллегиальным центральным органом государственного управления, осуществляющим исполнительную власть;

– является одним из субъектов права законодательной инициативы;

– наделено правом принятия нормативных правовых актов и взаимодействует с Президентом Республики Беларусь и Парламентом в сфере правотворчества;

– разрабатывает государственные прогнозы, государственные программы социально-экономического развития, другие государственные программы и концепции, принимает их, если законодательными актами не предусмотрено иное, и обеспечивает их реализацию, а также ежегодно разрабатывает и представляет Президенту Республики Беларусь для внесения в Национальное собрание проект республиканского бюджета и отчет о его исполнении.

Премьер-министр Республики Беларусь и другие члены Совета Министров Республики Беларусь имеют право принимать участие в заседаниях Палаты представителей и Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь и их органов, выступать на этих заседаниях вне очереди, а также обязаны отвечать на специальных заседаниях палат Национального собрания Республики Беларусь на вопросы депутатов Палаты представителей и членов Совета Республики, а также в установленном порядке – на их запросы.

Формами осуществления Правительством правотворческой деятельности являются:

1) собственная правотворческая деятельность, выражающаяся в планировании, подготовке и принятии постановлений;

2) подготовка и внесение законопроектов в Палату представителей по собственной инициативе;

3) выполнение поручений Президента по внесению в Палату представителей и Совет Республики законопроектов;

4) делегирование при необходимости ряда вопросов, входящих в компетенцию Совета Министров, на решение республиканским органам государственного управления;

5) отмена актов республиканских органов государственного управления.
Механизм рассмотрения вопросов, относящихся к компетенции Совета Министров Республики Беларусь, которые не могут быть разрешены республиканскими органами государственного управления, другими государственными организациями, подчинёнными Правительству, облисполкомами, Минским горисполкомом, подробно регламентирован Регламентами Правительства и палат Парламента, а также регулируется другими нормативными правовыми актами и предусматривает:

1) право нормотворческой инициативы, принадлежащее руководителю органа государственного управления (при его отсутствии заместителю). Местные исполнительные и распорядительные органы, кроме облисполкомов и Минского горисполкома, а также организации вносят вопросы на рассмотрение Совета Министров Республики Беларусь через соответствующие республиканские органы государственного управления;

2) подготовку проектов постановлений и распоряжений в органах государственного управления;

3) внесение проектов постановлений и распоряжений на рассмотрение Совета Министров с приложением необходимых документов (сопроводительное письмо; обоснования необходимости принятия постановления, распоряжения, включая финансово-экономическое обоснование; справка о согласовании проекта; экспертные заключения о проекте, если они имеются; замечания и предложения, поступившие при согласовании проекта, но не учтенные в нем; список лиц, разработавших проект; иные документы, относящиеся к проекту).

2. Акты Правительства, их опубликование и вступление в силу

Совет Министров Республики Беларусь принимает нормативные правовые акты в форме постановлений, которые имеют меньшую юридическую силу, чем Конституция Республики Беларусь, законы, декреты, указы, и большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам министерств, иных республиканских органов государственного управления и Национального банка Республики Беларусь. Постановления Совета Министров могут быть отменены указами Президента Республики Беларусь.

Принимаемые Советом Министров иные нормативные правовые акты (положения, уставы, правила и т.п.) утверждаются постановлениями Правительства.

Решения Совета Министров Республики Беларусь принимаются большинством голосов членов Правительства, присутствующих на заседании. В случае равенства голосов принятым считается решение, за которое проголосовал председательствующий.
Для оперативного решения вопросов, входящих в компетенцию Совета Министров Республики Беларусь, в качестве постоянного его органа действует Президиум Совета Министров Республики Беларусь (решения оформляются в виде постановлений Совета Министров Республики Беларусь).
Распоряжения Премьер-министра издаются по вопросам, входящим в его компетенцию, а также при наличии поручения Правительства Республики Беларусь по вопросам, входящим в его компетенцию (за исключением конституционных полномочий), если регулирование их не требует принятия решений, носящих нормативный характер, так как распоряжения Премьер-министра являются ненормативными правовыми актами.
Решения по отдельным вопросам могут оформляться в виде протоколов заседаний (совещаний) у Премьер-министра Республики Беларусь и его заместителей, а также их указаний и поручений, являющихся обязательными для исполнения должностными лицами аппарата Совета Министров Республики Беларусь, республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь. При этом названные поручения и указания не могут носить нормативный характер.
Официальным опубликованием является доведение постановлений Правительства, распоряжений Премьер-министра до всеобщего сведения путем воспроизведения их текстов в следующих изданиях: издании НРПА и его электронной версии, газете «Республика» (не позднее чем в 5-дневный срок со дня получения из аппарата Совета Министров).

Постановления Совета Министров вступают в силу со дня их включения в НРПА, если в этих актах не установлен иной срок введения в действие. Правовые акты, не имеющие нормативного характера, вступают в силу со дня их принятия, если в этих актах не установлен иной срок. Нормативные правовые акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан, вступают в силу только после их официального опубликования. При этом акты публикуются после включения их в НРПА Республики Беларусь.

3. Республиканские органы государственного управления

в правотворческом процессе, их компетенция и виды актов

Нормативные правовые акты министерств, иных республиканских органов государственного управления принимаются (издаются) в форме постановлений и приказов.

Постановления – нормативные правовые акты соответствующего государственного органа, принимаемые коллегиально на основе и во исполнение нормативных правовых актов большей юридической силы.
Приказ – нормативный правовой акт функционально-отраслевого характера, издаваемый руководителем республиканского органа государственного управления в пределах компетенции возглавляемого им органа в соответствующей сфере государственного управления.

Как и все проекты нормативных правовых актов, акты республиканских органов государственного управления подлежат обязательной юридической экспертизе, которая проводится юридическими службами этих органов. Кроме того, принятые (изданные) нормативные правовые акты министерств, иных республиканских органов государственного управления подлежат обязательной юридической экспертизе, проводимой Министерством юстиции на предмет соответствия Конституции, актам Президента, законам и актам большей юридической силы; соответствия международным договорам Республики Беларусь, а также требованиям унификации законодательства, осуществляемой в рамках интеграционных процессов Республики Беларусь и Российской Федерации; совместимости с законодательством Республики Беларусь; соблюдения требований нормотворческой техники.

Нормативные правовые акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан или носящие межведомственный характер, принимаются республиканскими органами государственного управления коллегиально в форме постановлений.

Принимаемые (издаваемые) министерствами, иными республиканскими органами государственного управления иные нормативные правовые акты (инструкции, положения, уставы, правила) утверждаются постановлениями или приказами.

При принятии (издании) министерствами, иными республиканскими органами государственного управления нормативного правового акта обязательно указание в нем, на основании и во исполнение какого акта Президента, закона, постановления Совета Министров принимается (издается) данный акт.

В иерархии нормативных правовых актов постановления и приказы занимают место после Конституции, законов, актов Президента и постановлений Совета Министров. Нормативные правовые акты республиканских органов государственного управления (исполнительной власти), если они противоречат Конституции, законам, декретам и указам Президента, постановлениям Совета Министров, распоряжениям премьер-министра, могут быть отменены Президентом, а нормативные правовые акты республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству, – Советом Министров.

Значение основных терминов

Запрос депутата – требование депутатом официального разъяснения по какому-нибудь делу.

Иерархия – 1) расположение частей или элементов целого в порядке от высшего к низшему; 2) расположение служебных званий, чинов в порядке их подчинения.
Интеграционный процесс – процесс объединения в целое каких-нибудь частей, элементов.
Коллегиальный – осуществляемый совместно группой лиц, коллегией, не единоличный.

Межведомственный – объединяющий деятельность разных ведомств.
Ненормативный акт – акт, не устанавливающий нормы, правила.

Унификация – приведение чего-нибудь к единой системе, форме, к единообразию.
Вопросы для самоконтроля
1. Чем определяется место и роль Правительства в правотворчестве?

2. Каковы формы осуществления Правительством правотворческой деятельности?

3. Какие нормативные правовые акты принимает Совет Министров Республики Беларусь?

4. По каким вопросам издаются распоряжения Премьер-министра?

5. Когда вступают в силу постановления Совета Министров?

6. Какие нормативные правовые акты могут приниматься республиканскими органами государственного управления?
7. Как производится юридическая экспертиза актов республиканских органов государственного управления?

8. В каком случае эти акты могут быть отменены Президентом?

Т е м а 5. Роль судебной власти

в правотворческой деятельности

План

1. Механизм и формы участия органов судебной власти в правотворческом процессе.

2. Взаимодействие органов судебной власти с органами законодательной и исполнительной власти по вопросам законодательства.

3. Судебная практика и судебная статистика как формы планирования правотворческой деятельности в государстве.

1. Механизм и формы участия органов судебной власти

в правотворческом процессе

В Республике Беларусь судебная власть самостоятельна и осуществляется посредством конституционного, гражданского, уголовного, хозяйственного и административного судопроизводства.
Одной из форм участия судебных органов в правотворческом процессе является принятие ими нормативных правовых актов в виде заключений Конституционного Суда Республики Беларусь и постановлений Пленумов Верховного Суда Республики Беларусь и Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь.

Кроме того, Конституционный Суд, Верховный Суд и Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь имеют право разрабатывать и вносить в компетентные государственные органы предложения о необходимости внесения в акты законодательства изменений и дополнений или принятия новых нормативных правовых актов.

Формой участия судебных органов в законотворчестве является право участия председателей Конституционного Суда, Верховного Суда и Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь в заседаниях палат Парламента.

Судебные органы наделены Конституцией Республики Беларусь (ч. 2 ст. 112) функцией судебного контроля за соответствием нормативного акта Конституции Республики Беларусь. Эту функцию общие и хозяйственные суды осуществляют при рассмотрении конкретных дел следующим образом: если суд приходит к выводу о несоответствии нормативного акта Конституции, он принимает решение по конкретному делу в соответствии с Конституцией и ставит в установленном порядке вопрос о признании данного нормативного акта неконституционным.

В соответствии с Конституцией (ст. 116) давать заключения о соответствии законов, декретов, указов и иных нормативных правовых актов государственных органов Конституции уполномочен Конституционный Суд, причем его заключения являются окончательными, обжалованию и опротестованию не подлежат. Последствия признания нормативного правового акта неконституционным таковы, что ни один государственный орган, ни одно должностное лицо не вправе ссылаться на него, отменяются положения нормативных правовых актов, основанных на таком нормативном акте или его отдельных положениях. Неконституционные нормативные правовые акты считаются утратившими силу в целом или в определенной их части с момента внесения в них соответствующих изменений и (или) дополнений либо принятия новых нормативных правовых актов.

2. Взаимодействие органов судебной власти с органами законодательной и исполнительной власти по вопросам законодательства

Председатели Конституционного Суда, Верховного Суда, Высшего Хозяйственного Суда, пользуясь правом участия в заседаниях Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, вправе с разрешения председательствующего участвовать в обсуждении, задавать вопросы, давать справки, передавать в секретариат сессии тексты своих выступлений и другие материалы.

В заседаниях Пленума Верховного Суда Республики Беларусь имеют право принимать участие:

– председатели палат Парламента и их заместители, а также по их поручению председатели постоянных комиссий палат Парламента;

– Премьер-министр и его заместители;

– Председатель Конституционного Суда и его заместитель;

– Председатель Высшего Хозяйственного Суда и его заместитель.

Эти же лица имеют право участия в заседаниях Пленума Высшего Хозяйственного Суда, а также Министр по налогам и сборам и его заместители; Министр экономики и его заместители и другие должностные лица.
Совет Республики избирает большинством голосов от полного состава 6 судей Конституционного Суда из кандидатур, рекомендованных Председателем Конституционного Суда и выдвинутых Президиумом Совета Республики, постоянными комиссиями и членами Совета Республики.
Кроме того, Совет Республики дает согласие на назначение Президентом Председателя Конституционного Суда, Председателя и судей Верховного Суда, Председателя и судей Высшего Хозяйственного Суда.
Палаты Парламента имеют право обращения в Конституционный Суд для проверки конституционности нормативных правовых актов.

Например, предложение о рассмотрении в Совете Республики вопроса об обращении в Конституционный Суд может вноситься Председателем Совета Республики, его заместителем, Президиумом Совета Республики, постоянными комиссиями и членами Совета Республики.

В предложении содержатся:

– наименование международного договора или акта, подлежащего проверке, сведения об источниках его опубликования;

– основания для рассмотрения вопроса в Конституционном Суде;

– позиция инициатора предложения, ее правовое обоснование со ссылкой на соответствующие нормы законодательства;

– перечень прилагаемых документов (заверенная в установленном порядке копия полного текста международного договора или акта с необходимым переводом и указанием источника опубликования; указание о представителе Совета Республики в Конституционном Суде; список свидетелей и экспертов, которых предлагается вызвать в заседание Конституционного Суда; заключения специалистов и другие документы).

Решение Совета Республики об обращении в Конституционный Суд принимается большинством голосов от полного состава Совета Республики и оформляется Постановлением Совета Республики.

3. Судебная практика и судебная статистика как формы

планирования правотворческой деятельности в государстве

Применением правовых норм на практике, наряду с другими государственными органами, занимаются суды, разрешая конкретные судебные дела. Поскольку практика показывает, насколько правильно правотворческие органы предусмотрели и предугадали развитие общественных отношений и соответственно урегулировали их нормами права, то она является критерием истины и поэтому все суды изучают и обобщают судебную практику, ведут судебную статистику.

Пленумы Верховного Суда и Высшего Хозяйственного Суда на основе рассмотрения и обобщения судебной практики, судебной статистики дают в порядке судебного толкования разъяснения по вопросам применения законодательства, принимая Постановление, являющееся нормативным правовым актом.

Кроме того, суды в ряде случаев устраняют вместо правотворческих органов их ошибки, которые встречаются в принятых нормативных правовых актах, а в случае коллизии между нормативными правовыми актами суды обязаны руководствоваться нормой акта, обладающего высшей юридической силой.

Суды как правоприменительные органы иногда выявляют пробелы в нормативных правовых актах, которые преодолевают путем использования институтов аналогии закона и аналогии права, но применение этих институтов запрещено при привлечении к уголовной или административной ответственности. Такую ситуацию суды преодолевают путем обращения в соответствующие правотворческие органы с предложением о совершенствовании законодательства, которым приходится планировать внесение соответствующих изменений и дополнений в действующее законодательство.

Значение основных терминов

Заверенная копия – копия, удостоверенная, скреплённая подписью, печатью.
Заключение суда – утверждение, являющееся выводом из чего-нибудь.

Инициатор предложения – тот, кто вносит предложение.
Истина – правда; то, что существует в действительности.
Источник опубликования – место, где что-нибудь публикуется.
Кандидатура – лицо, намеченное к избранию в выборный орган, к назначению на какую-либо должность, к приёму в какую-либо организацию.
Коллизия – расхождение между отдельными законами одного государства или противоречие законов, судебных решений различных государств.
Компетентные органы – органы, обладающие определённой компетенцией.

Конституционность – соответствие положениям конституции.
Критерий истины – то, что удостоверяет объективную истинность познания.
Обжалование – подача жалобы по поводу чего-нибудь, признаваемого незаконным, неправильным.

Опротестование – выражение несогласия, протеста.
Перечень документов – перечисление, список документов.
Полномочие – право, предоставленное кому-либо на совершение чего-либо.
Свидетель – человек, который лично присутствовал при каком-либо событии, очевидец.
Судебная статистика – количественный учёт судебных явлений.
Уполномоченный – который действует на основании каких-нибудь полномочий.

Устранять ошибки – уничтожать, изживать, ликвидировать ошибки.
Утратить силу – потерять силу, стать недействительным.

Эксперт – специалист в какой-либо области, проводящий экспертизу.
Вопросы для самоконтроля
1. Как осуществляется в Республике Беларусь судебная власть?

2. Какие нормативные правовые акты принимаются высшими судебными органами?

3. Какой функцией наделены судебные органы?

4. Как взаимодействуют высшие судебные органы с законодательной и исполнительной властью?

5. Какими вопросами занимаются суды?
Т е м а 6. Правотворчество местных органов

управления и самоуправления

План

1. Местные референдумы.
2. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов.

3. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов.

1. Местные референдумы
Одной из форм прямого волеизъявления граждан при осуществлении местного управления и самоуправления является местный референдум (от лат. referendum – «то, что должно быть сообщено»).

На местный референдум выносятся вопросы, имеющие важнейшее значение для населения соответствующих административно-террито-риальных единиц и отнесённые к компетенции соответствующих местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов, за исключением вопросов:

1) затрагивающих территориальную целостность Республики Беларусь;

2) связанных с избранием и освобождением Президента Республики Беларусь, а также с назначением и освобождением Президентом и палатами Парламента должностных лиц;

3) о принятии и изменении бюджета, установлении, изменении и отмене налогов;

4) об амнистии и помиловании;

5) имеющих значение для Республики Беларусь в целом;

6) урегулированных законами Республики Беларусь;

7) связанных с назначением на должность и освобождением от должности, относящихся к компетенции местного исполнительного и распорядительного органа либо его руководителя.

Решение, принятое на местном референдуме, обладает высшей юридической силой, верховенством над актами органов местного управления и самоуправления (может отменить их) и обязательно для соответствующих Советов, исполнительных и распорядительных органов, органов территориального общественного самоуправления, всех предприятий, организаций, учреждений, объединений и граждан на соответствующей территории.
Оно в семидневный срок публикуется в печати и вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования. Датой принятия решения референдума считается день референдума.

Решение, принятое на местном референдуме, подписывается руководителем местного исполнительного и распорядительного органа.

Решения, принятые референдумом, могут быть отменены или изменены только путем референдума, если иное не будет определено референдумом.

Если для выполнения решения, принятого референдумом, требуется издание какого-либо правового акта, он должен быть принят в течение 5 месяцев со дня вступления в силу решения, принятого референдумом.

Местные референдумы назначаются соответствующими местными представительными органами по своей инициативе либо по предложению не менее 10% граждан, обладающих избирательным правом и проживающих на соответствующей территории  (зарегистрированной в исполкоме инициативной группе предоставляется 2-месячный срок для сбора подписей. В основном порядок назначения и проведения местного референдума урегулирован Избирательным кодексом Республики Беларусь).

2. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов

Свою правотворческую компетенцию местные Советы реализуют в двух формах:

1) в форме принятия нормативных правовых актов;

2) в форме контроля за законностью принимаемых органами Совета, исполкома правовых актов.

Порядок принятия нормативных правовых актов местным Советом урегулирован Законом Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» и регламентами местных Советов депутатов и включает:

1) внесение проекта решений по вопросам повестки дня сессии Совета с приложением письменного обоснования необходимости рассмотрения вопроса на сессии и финансово-экономического обоснования к проекту, как правило, за 1 месяц, но не позднее чем за 2 недели до начала сессии (председателем Совета; президиумом и другими органами Совета; депутатами, а в некоторых случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь, – председателем исполкома; исполнительным комитетом; местной администрацией; органами территориального общественного самоуправления; избирателями);

2) рассмотрение проекта решения на заседании постоянной комиссии (комиссий) по профилю вопроса;

3) рассмотрение поступившего проекта решения из профильной комиссии президиумом Совета и принятие им решения о включении вопроса в повестку дня сессии Совета либо о необходимости доработки проекта решения либо об его отклонении;

4) обсуждение и принятие решения по данному вопросу на сессии Совета.

Таким образом, местные Советы депутатов принимают нормативные правовые акты в форме решений.  Решения принимаются тайным или открытым голосованием, в том числе и поимённым, большинством голосов от числа депутатов. Решения Совета должны соответствовать законодательству Республики Беларусь, и они обязательны для исполнения нижестоящими Советами, исполкомами, местными администрациями, иными расположенными на соответствующей территории государственными органами, а также предприятиями, организациями, учреждениями и объединениями независимо от подчинённости и форм собственности, должностными лицами и гражданами. Местные Советы депутатов утверждают своими решениями регламенты – нормативные правовые акты, которые содержат правила, определяющие процедуру их деятельности.
Президиум Совета принимает правовые акты в форме решений.

Председатель Совета в пределах своей компетенции издает распоряжения.

Решения постоянных комиссий оформляются протоколами их заседаний и носят рекомендательный характер по рассмотренным вопросам.

Принятые нормативные правовые акты областных и Минского городского Совета депутатов подлежат обязательной юридической экспертизе, проводимой Министерством юстиции Республики Беларусь, а решения местных Советов базового уровня – управлениями юстиции облисполкомов. В трёхдневный срок со дня получения положительного заключения экспертизы нормативные акты направляются в Национальный центр правовой информации для их включения в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, и со дня включения они вступают в силу, если в этих актах не установлен иной срок. Правовые акты, направленные в газеты для официального опубликования, должны быть опубликованы не позднее чем в пятидневный срок со дня их получения. Нормативные правовые акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан, вступают в силу только после их официального опубликования.

Решения местных Советов, исполкомов, ограничивающие или нарушающие права, свободы и законные интересы граждан, а также в иных предусмотренных законодательством случаях могут быть обжалованы в судебном порядке.

3. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов

Порядок организации работы местных исполнительных и распорядительных органов устанавливается регламентами. В качестве примера рассмотрим Регламент Минского городского исполнительного комитета. Так, вопросы для рассмотрения на заседаниях вносятся в соответствии с перспективным планом работы Мингорисполкома. Вопросы, не предусмотренные планом, могут вноситься руководителями структурных подразделений исполкома, администраций районов, подведомственных организаций по согласованию с заместителем председателя, курирующим соответствующую отрасль, а также членами Мингорисполкома.

Подготовку наиболее важных вопросов осуществляют, как правило, специально создаваемые комиссии во главе с заместителем председателя, управляющим делами, членами исполкома, руководителями структурных подразделений исполкома.

По каждому вопросу, вносимому на рассмотрение Мингорисполкома, в отдел по подготовке заседаний управления делами представляется проект решения, к которому прилагаются:

а) справка-обоснование;

б) список докладчиков и содокладчиков;

в) список должностных лиц, приглашаемых на заседание;

г) перечень организаций, которым должно быть разослано данное решение после его принятия.

В проекте решения должны быть четко определены задачи, поручения, нормативные предписания, исполнители, сроки исполнения, ответственные за исполнение, кто из членов исполкома, руководителей структурных подразделений осуществляет контроль за исполнением решения, сроки информирования Мингорисполкома об исполнении решения.

Структурное подразделение, администрация района, подведомственная организация, подготовившая проект решения, согласовывает данный проект решения с руководителями заинтересованных структурных подразделений, администраций районов, подведомственных организаций согласно их компетенции. Если по проекту решения имеются замечания, то разработчик проекта принимает меры по устранению разногласий, но если разногласия устранить не удалось, то разработчик излагает в справке свое мотивированное мнение и направляет его заместителю председателя исполкома по направлению деятельности для принятия окончательного решения.

Согласованный проект решения с необходимыми документами не позднее 6 дней до проведения заседания Мингорисполкома сдаётся в отдел по подготовке заседаний исполкома для размножения и включения в повестку дня заседания.

На заседаниях Мингорисполкома вопросы докладываются председателем, первым заместителем, заместителями председателя, управляющим делами, членами исполкома, руководителями структурных подразделений, администраций районов, подведомственных организаций, а также (с согласия председательствующего на заседании) другими должностными лицами, организовавшими подготовку проекта решения.

Решения исполкома принимаются простым большинством голосов от установленного состава исполкома.

Решения, требующие после обсуждения на заседании исполкома доработки, возвращаются с этой целью структурным подразделениям, администрациям районов, подведомственным организациям, осуществившим их подготовку.

Решения, возвращённые на доработку и не поступившие в отдел по подготовке заседаний исполкома в течение трех дней или в иной оговоренный протоколом срок, считаются непринятыми и при необходимости вновь вносятся на рассмотрение исполкома в порядке, установленном Регламентом.

Решения органов местного управления – нормативные правовые акты, принимаемые исполнительными и распорядительными органами в пределах своей компетенции с целью решения вопросов местного значения и имеющие обязательную силу на соответствующей территории. Всё сказанное о решениях местных Советов депутатов применимо и для решений органов местного управления.

Значение основных терминов

Амнистия – смягчение наказания или освобождение от наказания лиц, осуждённых, судом, освобождение от уголовного преследования, снятие судимости с лиц, отбывших наказание, осуществляемые актом верховной власти в отношении определённой категории лиц. 
Волеизъявление граждан – выражение желания граждан, их согласия на что-нибудь.

Исполнительный орган – орган, имеющий своей задачей исполнение, осуществление чего-нибудь.

Ограничивать права – стеснять определёнными условиями, уменьшать права.
Открытое голосование – голосование поднятием рук, не тайное.

Перспективный план – план, относящийся к будущему, предусматривающий быстрое развитие.

Подведомственная организация – организация, находящаяся в ведении, в управлении кого-нибудь или чего-нибудь, подчинённая кому или чему-нибудь.
Распорядительный орган – орган, который отдаёт распоряжения, приказы.

Рекомендательный – содержащий рекомендацию.

Рекомендация – совет, пожелание.
Тайное голосование – голосование, составляющее тайну для других, неизвестное другим, не явное, не открытое.
Территориальная целостность – единство территории.

Вопросы для самоконтроля

1. Что такое референдум?
2. Какие вопросы выносятся на местный референдум?

3. Какие вопросы нельзя выносить на местный референдум?

4. Обладает ли высшей юридической силой решение, принятое на местном  референдуме?

5. Когда решение, принятое на местном референдуме вступает в силу?

6. Кем  может быть отменено решение, принятое на местном референдуме?

7. Каков порядок назначения местных референдумов?

8. В каких формах реализуют свою правотворческую компетенцию местные Советы?

9. Какой закон регулирует порядок принятия нормативных правовых актов местным Советом и что он включает?

10. В какой форме принимают нормативные правовые акты местные Советы депутатов?
11. Что такое регламент?

12. Как оформляются решения постоянных комиссий?

13. Как проводится обязательная юридическая экспертиза принятых решений областных и Минского городского Советов депутатов?

14. Когда решения местных советов вступают в силу?

15. Что определяет регламент?

16. Какие документы прилагаются к проекту решения?

17. Что определяется в проекте решения?

18. С кем согласовывается проект решения?

19. Кто входит в состав комиссии по подготовке наиболее важных вопросов?

20. Кем докладываются вопросы на заседаниях Мингорисполкома?
Планы семинарских занятий

по учебной дисциплине

«Правотворческий процесс»

Тема №1. Теоретические основы правотворческой деятельности
1. Актуальность правотворческого процесса для Республики Беларусь. Историческое развитие института правотворчества в Республике Беларусь.

2. Понятие правотворчества, правообразование, общие принципы правотворчества.

3. Субъекты правотворчества и их компетенция.

4. Формы, стадии и способы правотворчества.

5. Законодательная техника, понятие и принципы.
6. Структура нормативного акта.
Литература: 1, 2, 3, 5, 7, 9, 40 − 48.
Тема №2. Парламент (Национальное собрание Республики Беларусь) как субъект правотворческой деятельности
1. Общая характеристика Регламентов Палат Парламента (Национального собрания Республики Беларусь).

2. Правовое регулирование права законодательной инициативы.

3. Правовое регулирование порядка внесения проекта нормативного правового акта в нормотворческий орган.

4. Правовое регулирование процедуры рассмотрения проектов законов, проектов актов Президента Республики Беларусь, проектов актов Правительства Республики Беларусь.

5. Правовое регулирование процедуры подписания закона Президентом Республики Беларусь.

6. Правовое регулирование порядка официального опубликования нормативных правовых актов.
7. Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь и порядок включения нормативных правовых актов в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь.

Литература: 1, 5, 7, 9−18, 28, 40, 41, 43−48. 
Тема № 3. Президент Республики Беларусь как субъект правотворческой деятельности

1. Юридическая сила, издаваемых Президентом Республики Беларусь правовых актов, их опубликование и вступление в силу.

2. Администрация Президента Республики Беларусь.

3. Полномочный представитель Президента Республики Беларусь в Национальном собрании Республики Беларусь.

4. Реализация права законодательной инициативы Президента Республики Беларусь в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь.

5. Контрольные функции Президента Республики Беларусь.

Литература: 1, 5 3, 6, 8, 7, 10, 11, 12, 15, 17, 19, 20−22, 28, 40, 41, 43−49.
Тема № 4. Правительство-Совет Министров Республики Беларусь и республиканские органы государственного управления как субъекты правотворческой деятельности

1. Значение актов органов исполнительной власти, их виды и юридическая сила.

2. Механизм осуществления Правительством Республики Беларусь правотворческой деятельности.

3. Акты Правительства Республики Беларусь, опубликование и вступление в силу.

4. Взаимодействие Правительства с Президентом и Парламентом Республики Беларусь по вопросам правотворческой деятельности.

5. Предоставление Совету Министров Республики Беларусь дополнительных полномочий в правотворческой деятельности.

6. Ведомственное правотворчество.

Литература: 1, 5, 7, 10−12, 14, 15, 23−28, 40, 41, 43−48.
Тема № 5. Правотворчество местных органов управления и самоуправления
1. Местные референдумы.
2. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов.
3. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов.

Литература: 1, 3−8, 10, 21, 25, 32−37, 40, 41, 43−48.
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