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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 

Право социального обеспечения как самостоятельная отрасль 
сформировалось в общей системе права относительно недавно. Соци-
альное обеспечение необходимо каждому человеку в течение всей его 
жизни. При достижении определенного возраста, в случае болезни, 
инвалидности, безработицы, потери кормильца, наличия детей и в дру-
гих установленных законодательством Республики Беларусь случаях 
человек, так или иначе, нуждается в материальной поддержке и соци-
альном обслуживании.  

Социальное обеспечение как способ удовлетворения потребностей 
граждан осуществляется в денежной и натуральной формах: путем 
выплаты пенсий, пособий, компенсаций, оказания социальных услуг и 
помощи, социальной медицинской помощи и санаторно-курортного 
лечения и прочего за счет специально образуемых и выделяемых на 
эти цели средств. Это так называемые виды социального обеспечения.  

Основное предназначение социальной политики государства про-
является в защите всего населения и каждого человека. Вместе с тем 
решить проблему социальной защищенности в рамках одной правовой 
отрасли невозможно, поскольку она охватывает одновременно не-
сколько отраслей права. Право социального обеспечения как отрасль 
права тесно взаимодействует с такими отраслями права, как трудовое, 
гражданское, семейное, жилищное право. 

Дисциплина «Право социального обеспечения» является неотъем-
лемой частью учебного плана, который необходимо освоить студен-
там, обучающимся по специальности 1-24 01 02 Правоведение. 

Основные цели и задачи изучения данной учебной дисциплины со-
стоят в усвоении студентами теории права социального обеспечения и 
законодательства, регулирующего отношения по социальному обеспе-
чению; формировании у студентов навыков современных методов ана-
лиза понятий, правовых норм, правоотношений; приобретении студен-
тами навыков правоприменения.  

В результате изучения учебной дисциплины «Право социального 
обеспечения» студенты должны знать: 

 • фундаментальные категории и понятия права социального обес-
печения, основные направления социальной политики государства;  
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• задачи, виды, формы и источники финансирования социального 
обеспечения;  

• задачи права социального обеспечения как отрасли права, сферу 
действия данной отрасли права;  

• предмет и метод правового регулирования социальных отноше-
ний;  

• основополагающие принципы права социального обеспечения как 
отрасли права;  

• источники правового регулирования социальных отношений в 
Республике Беларусь;  

• субъектов права социального обеспечения Республики Беларусь и 
особенности их правового статуса;  

• содержание основных институтов права социального обеспече-
ния; 

• основные формы и способы защиты прав и законных интересов 
субъектов права социального обеспечения;  

уметь:  
• формулировать основные принципы права социального обеспече-

ния;  
• производить систематизацию, анализ и обобщение действующего 

законодательства, регулирующего отношения по социальному обеспе-
чению в Республике Беларусь;  

• юридически грамотно формулировать и аргументировать пра-
вильность применения правовых норм к конкретным событиям, фак-
там;  

• производить правовой анализ конкретных ситуационных задач и 
определять порядок их разрешения;  

• самостоятельно систематически изучать законодательство и прак-
тику его применения, ориентироваться в специальной литературе;  

• характеризовать понятия, отдельные институты права социально-
го обеспечения. 

Рассмотрение всех вышеперечисленных составляющих учебной 
дисциплины нашло свое отражение в представленном курсе лекций, в 
котором также приведен тематический план учебных занятий по дис-
циплине «Право социального обеспечения». 
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ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН УЧЕБНЫХ ЗАНЯТИЙ  
 

№ 
п/п Темы 

Очная форма  
обучения 

Заочная форма 
обучения 

Всего 
часов 

Лек-
ции 

Семи-
нар-
ские-
заня-
тия 

Всего 
часов 

Лек- 
ции 

Семи-
нар-
ские 
заня-
тия 

Общая часть 

1 Понятие социального обеспечения,  
его функции и формы 2 1 1 1 1 – 

2 Понятие, предмет, метод и система 
права социального обеспечения – – – – – – 

3 Источники права социального обеспе-
чения 1 1 – – – – 

4 Принципы права социального обеспе-
чения 2 1 1 – – – 

5 Правоотношения в сфере социального 
обеспечения – – – – – – 

Особенная часть 
6 Трудовой (страховой) стаж 2 1 1 – – – 
7 Трудовая пенсия по возрасту 4 2 2 3 2 1 

8 Профессиональные пенсии и пенсии  
за выслугу лет 4 2 2 2 1 1 

9 Пенсии по инвалидности 2 1 1 – – – 
10 Пенсии по случаю потери кормильца 3 2 1 – – – 

11 
Пенсионное и иное материальное обес-
печение отдельных категорий граждан. 
Социальные пенсии 

2 1 1 – – – 

12 
Обращение за пенсией, ее исчисление, 
назначение и перерасчет. Разрешение 
споров по пенсионным вопросам 

2 1 1 – – – 

13 Пособия 4 2 2 4 2 2 
14 Социальное обслуживание 2 1 1 – – – 

15 Государственная социальная адресная 
помощь 2 1 1 – – – 

16 Медицинская помощь и лечение 2 1 1 – – – 
17 Социальные льготы 1 1 – – – – 

18 Международно-правовое регулирование 
социального обеспечения 1 1 – – – – 

 И т о г о… 36 20 16 10 6 4 
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Минск, 2021. 

32. О социальном обслуживании [Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 
22 мая 2000 г., № 395-З // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «Юр-
Спектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

33. О трансплантации органов и тканей человека [Электронный ресурс]: Закон Респ. 
Беларусь, 4 марта 1997 г., № 28-З // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

34. Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного 
социального страхования [Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 6 янв. 1999 г., 
№ 230-З // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

35. Об основах государственного социального страхования [Электронный ресурс]: 
Закон Респ. Беларусь, 31 янв. 1995 г., № 3563-ХII // Консультант Плюс: Беларусь. Техно-
логия 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
 Минск, 2021. 

36. О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных кате-
горий граждан [Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 14 июня 2007 г., № 239-З // 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр право-
вой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

37. О занятости населения Республики Беларусь [Электронный ресурс]: Закон Респ. 
Беларусь, 15 июня 2006 г., № 125-З // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

38. О ежемесячном денежном содержании отдельных категорий государственных 
служащих [Электронный ресурс]: Указ Президента Респ. Беларусь, 30 нояб. 2006 г., 
№ 705 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

39. О льготном исчислении выслуги лет для назначения пенсий [Электронный ре-
сурс]: Указ Президента Респ. Беларусь, 13 нояб. 2006 г., № 666 // Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2021. 

40. О санаторно-курортном лечении и оздоровлении населения [Электронный ре-
сурс]: Указ Президента Респ. Беларусь, 28 авг. 2006 г., № 542 // Консультант Плюс: Бе-
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ларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Бела-
русь. – Минск, 2021. 

41. О ежемесячном денежном содержании отдельных категорий государственных 
служащих [Электронный ресурс]: Указ Президента Респ. Беларусь, 30 нояб. 2006 г., 
№ 705 // Консультант Плюс: Беларусь: Комментарии законодательства. Технология 
3000 / ООО «Юрспектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

42. О государственной адресной социальной помощи [Электронный ресурс]: Указ 
Президента Респ. Беларусь, 19 янв. 2012 г., № 41 // Консультант Плюс: Беларусь: Ком-
ментарии законодательства. Технология 3000 / ООО «Юрспектр», Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

43. О некоторых вопросах профессионального пенсионного страхования и пенсион-
ного обеспечения [Электронный ресурс]: Указ Президента Респ. Беларусь, 25 сент. 
2013 г., № 441 // Консультант Плюс: Беларусь: Комментарии законодательства. Техноло-
гия 3000 / ООО «Юрспектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 
2021. 

44. О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий (пособий) во-
еннослужащим, лицам начальствующего и рядового состава и членам их семей [Элек-
тронный ресурс]: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 5 июля 1993 г., 
№ 432 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

45. О некоторых вопросах оказания социальных услуг [Электронный ресурс]: поста-
новление Совета Министров Респ. Беларусь, 27 дек. 2012 г., № 1218 // Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

46. О некоторых вопросах проезда обучающихся [Электронный ресурс]: постанов-
ление Совета Министров Респ. Беларусь, 16 февр. 2011 г., № 202 // Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2021. 

47. О списках производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих 
право на пенсию по возрасту за работу с особыми условиями труда [Электронный ре-
сурс]: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 25 мая 2005 г., № 536 // Кон-
сультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

48. Об образовании Республиканского центра по оздоровлению и санаторно-
курортному лечению населения [Электронный ресурс]: постановление Совета Мини-
стров Респ. Беларусь, 17 сент. 1997 г., № 1225 // Консультант Плюс: Беларусь. Техноло-
гия 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 
2021. 

49. Об условиях назначения пенсий отдельным категориям работников авиации и 
летно-испытательного состава [Электронный ресурс]: постановление Совета Министров 
Респ. Беларусь,18 дек. 1992 г., № 758 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

50. Об утверждении перечня выплат, на которые не начисляются взносы по государ-
ственному социальному страхованию, в том числе по профессиональному пенсионному 
страхованию, в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты 
населения Республики Беларусь и по обязательному страхованию от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний в Белорусское республиканское уни-
тарное страховое предприятие «Белгосстрах» [Электронный ресурс]: постановление 

http://trudgrodno.gov.by/wp-content/uploads/2018/04/%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9B%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95_1218.pdf
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Совета Министров Респ. Беларусь, 25 янв. 1999 г., № 115 // Консультант Плюс: Бела-
русь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Бела-
русь. – Минск, 2021. 

51. Об утверждении Положения об организации питания учащихся, получающих 
общее среднее образование, специальное образование на уровне общего среднего обра-
зования [Электронный ресурс]: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 
21 февр. 2005 г., № 177 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «Юр-
Спектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

52. Об утверждении перечня отдельных категорий артистов театров и иных теат-
рально-зрелищных предприятий и коллективов, имеющих право на пенсию за выслугу 
лет [Электронный ресурс]: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 4 нояб. 
1992 г., № 665 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

53. О некоторых вопросах оздоровления и санаторно-курортного лечения населения 
[Электронный ресурс]: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 26 авг. 2002 г., 
№ 1155 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

54. Об утверждении Перечня категорий спортсменов, имеющих право на пенсию за 
выслугу лет при условии нахождения в штате национальных сборных команд Республи-
ки Беларусь не менее 5 лет [Электронный ресурс]: постановление Совета Министров 
Респ. Беларусь, 1 апр. 1994 г., № 205 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

55. Положение о пенсиях за особые заслуги перед Республикой Беларусь [Электрон-
ный ресурс]: утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 30 марта 1993 г., 
№ 185 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

56. Положение о порядке обеспечения пособиями по временной нетрудоспособно-
сти и по беременности и родам [Электронный ресурс]: утв. постановлением Совета Ми-
нистров Респ. Беларусь, 28 июня 2013 г., № 569 // Консультант Плюс: Беларусь. Техно-
логия 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 
2021. 

57. Положение о порядке подтверждения стажа работы для назначения пенсий 
[Электронный ресурс]: утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 24 дек. 
1992 г., № 777 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

58. Положение о порядке исчисления профессионального стажа для определения 
права на досрочную профессиональную пенсию [Электронный ресурс]: утв. постановле-
нием Совета Министров Респ. Беларусь, 9 окт. 2008 г., № 1488 // Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2021. 

59. О пособии по уходу за инвалидом I группы либо лицом, достигшим 80-летнего 
возраста [Электронный ресурс]: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 
6 сент. 2006 г., № 1149 // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 / ООО «Юр-
Спектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

60. Инструкция о порядке выдачи и оформления листков нетрудоспособности и 
справок о временной нетрудоспособности [Электронный ресурс]: утв. постановлением 
М-ва здравоохранения Респ. Беларусь и М-ва труда и социальной защиты Респ. Бела-
русь, 9 июля 2002 г., № 52/97 // Консультант Плюс: Беларусь: Комментарии законода-
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тельства. Технология 3000 / ООО «Юрспектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Бе-
ларусь. – Минск, 2021. 

61. О порядке обращения за пенсией и организации работы и ведения делопроизвод-
ства по назначению и выплате пенсий [Электронный ресурс]: постановление М-ва труда 
и социальной защиты Респ. Беларусь, 8 июля 2019 г., № 35 // Консультант Плюс: Бела-
русь: Комментарии законодательства. Технология 3000 / ООО «Юрспектр», Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

62. О некоторых вопросах оказания социальных услуг государственными организа-
циями, оказывающими социальные услуги [Электронный ресурс]: постановление М-ва 
труда и соц. защиты Респ. Беларусь, 26 янв. 2013 г., № 11 // Консультант Плюс: Бела-
русь: Комментарии законодательства. Технология 3000 / ООО «Юрспектр», Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь, – Минск, 2021. 

 
О сно вно й 

 
63. Право социального обеспечения: курс лекций / И. В. Гущин [и др.]; под общ. ред. 

И. В. Гущина. – Минск: Амалфея, 2013. – 656 с. 
64. Право социального обеспечения: учеб. пособие / Г. А. Василевич [и др.]; под 

общ. ред. Х. Т. Мелешко. – Минск: Амалфея, 2013. – 544 с.  
 

До по лнит ельный  
 
65. Галаг анов , В. П. Право социального обеспечения: учебник для студ. учрежде-

ний сред. проф. образования / В. П. Галаганов. – 8-е изд., стер. – М.: Изд. центр «Акаде-
мия», 2014. – 448 с. 

66. П ашко в а , Г. Г. Право социального обеспечения: учеб. пособие / 
Г. Г. Пашкова. – Томск: Изд. дом Том. гос. ун-та, 2018. – 160 с. 

67. Васильк о вич , В. П. Право социального обеспечения: учеб.-метод. пособие для 
студ. юрид. фак. / В. П. Василькович, Н. Н. Маслакова; Брест. гос. ун-т им. А. С. Пушки-
на. – Брест: БрГУ, 2017. – 146 с. 

68. Право социального обеспечения: учеб.-метод. комплекс: в 2 ч. / И. В. Гущин 
[и др.]; под общ. ред. И. В. Гущина. – Ч. 1: Общая часть. – Гродно: ГрГУ, 2011. – 418 с. 

69. Радж або ва , Ж. К. Право социального обеспечения: учеб. пособие / Ж. К. Ра-
джабова. – Махачкала: ДГУНХ, 2019. – 133 с. 

70. Со лянк ина , Н. А. Право социального обеспечения: ответы на экзаменац. во-
просы / Н. А. Солянкина. – Минск: Тетралит, 2014. – 160 с. 
  

http://trudgrodno.gov.by/wp-content/uploads/2018/04/%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9B%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95_11.pdf
http://trudgrodno.gov.by/wp-content/uploads/2018/04/%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9B%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95_11.pdf
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Тема 1. ПОНЯТИЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ,  
ЕГО ФУНКЦИИ И ФОРМЫ 

 
1.1. Понятие, цели и функции социального обеспечения в Рес-

публике Беларусь. 
1.2. Формы и виды социального обеспечения. 
 

1.1. Понятие, цели и функции социального обеспечения  
в Республике Беларусь 

 
В каждом государстве право на социальное обеспечение является 

одним из основных социально-экономических прав человека. Оно 
включает в себя право на обеспечение в случае безработицы, болезни, 
инвалидности, утраты кормильца, наступления пенсионного возраста 
или иного случая утраты средств существования по не зависящим от 
человека обстоятельствам. Материнство и детство в Республике Бела-
русь находятся под особой охраной и дают право на помощь со сторо-
ны государства, выражающуюся в выплате пособий по беременности и 
родам, по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, материнского ка-
питала, в предоставлении льгот и т. д. 

Право на социальное обеспечение каждого человека закреплено в 
статье 47 Конституции Республики Беларусь (далее – Конституция), 
которая гарантирует гражданам Республики Беларусь право на соци-
альное обеспечение в старости, в случае болезни, инвалидности, утра-
ты трудоспособности, потери кормильца и в других случаях, преду-
смотренных законом. Государство проявляет особую заботу о ветера-
нах войны и труда, а также лицах, утративших здоровье при защите 
государственных и общественных интересов.  

Кроме этого, согласно Конституции Республика Беларусь является 
социальным государством, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека. Это выражается в поддержке семей с детьми, малообеспе-
ченных граждан, а также поддержке граждан в случае инвалидности, 
утраты здоровья и т. д. 

Социальное обеспечение преследует две цели:  
1) оказание нуждающимся социально-обеспечительной помощи 

(временно утрачен источник средств к существованию; средств недо-
статочно для удовлетворения минимальных потребностей). Эта по-
мощь всегда ограничена размером или временными рамками; 
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2) предоставление нуждающимся социально-обеспечительного со-
держания (на постоянной основе) – пенсии (инвалиды с детства, дети-
инвалиды, дети-сироты, пенсионный возраст, смерть кормильца), т. е. 
тем, кто не в состоянии себя обеспечивать самостоятельно. 

Основными критериями (признаками), в соответствии с которыми 
тот или иной вид обеспечения следует называть социальным, явля-
ются: 

– наличие объективных оснований для обеспечения граждан опре-
деленными видами социальной помощи; 

– осуществление финансирования социального обеспечения за счет 
специальных фондов или из бюджета; 

–  установление в законодательном порядке условий предоставле-
ния определенных видов социальной помощи; 

– закрепление круга лиц, подлежащих социальному обеспечению, в 
правовых нормах. 

Следовательно, социальное обеспечение – это форма выражения 
социальной политики государства, направленной на материальное 
обеспечение определенных категорий граждан из средств госбюджета 
и специальных внебюджетных государственных фондов в случае 
наступления событий, признаваемых государством социально значи-
мыми, с целью выравнивания социального положения этих граждан по 
сравнению с остальными членами общества. 

К системе социального обеспечения относят все виды пенсий, по-
собий, социальное обслуживание, медицинскую помощь и лечение, 
разные льготы.  

К функциям социального обеспечения относят: 
1)  экономическую – выражается в оказании материальной под-

держки гражданам в трудной жизненной ситуации (реализуется путем 
назначения пенсий, пособий, оказания материальной помощи); 

2)  политическую – проявляется в сближении социального уровня 
различных слоев населения, в создании условий, обеспечивающих до-
стойную жизнь каждому человеку; 

3)  демографическую – способствует стимулированию роста стра-
ны, воспроизводства здорового поколения, росту продолжительности 
жизни населения (с этой целью в право социального обеспечения вве-
дены пособия семьям, воспитывающим детей, а в трудовом праве 
установлен ряд льгот, позволяющих женщинам сочетать производ-
ственную функцию с материнской; 

4)  социально-реабилитационную – имеет своей целью восстанов-
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ление прежнего правового положения (общественного статуса) нетру-
доспособных граждан. 

Таким образом, социальное обеспечение – это гарантированная си-
стема экономических, правовых и организационных мер со стороны 
государства в отношении как нетрудоспособных, так и трудоспособ-
ных граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, которую 
они не могут самостоятельно преодолеть, направленная на их поддер-
жание, оказание помощи в соответствии со стандартами, отвечающими 
уровню достойной жизни человека, в различных формах и в порядке, 
установленных законодательством. 

 
1.2. Формы и виды социального обеспечения 

 
Выделяют три формы социального обеспечения: 
– государственное социальное страхование – аккумулирование 

средств на нужды социального обеспечения, распространяется на лиц, 
работающих по трудовому договору, договору подряда, творческих 
работников; 

– государственное социальное обеспечение – распространяется на 
всех лиц, в том числе и на тех, которые подлежат государственному 
социальному страхованию; 

– локальное обеспечение – такая форма, которая имеет место у 
конкретного нанимателя. 

Под видами социального обеспечения следует понимать способ 
предоставления благ или способ, при помощи которого государство 
содействует гражданину в удовлетворении той или иной потребности.  

К видам социального обеспечения принято относить: 
– пенсии – периодическая денежная выплата, предназначенная для 

материального обеспечения в связи со старостью, инвалидностью, вы-
слугой лет или особыми заслугами перед Республикой Беларусь; 

– пособия – денежные выплаты из специальных фондов, которые 
представляют собой помощь гражданам в установленных законом слу-
чаях.  

Многообразие видов пособий, различия в их правовом режиме вы-
зывают необходимость разделить их на отдельные три группы: 

1) трудовые пособия, назначаемые лицам, состоящим в трудовых 
правоотношениях (пособия по временной нетрудоспособности, по бе-
ременности и родам); 

2) социальные пособия, назначаемые лицам, не состоящим в трудо-
вых правоотношениях (пособие по безработице, пособие на погребе-
ние); 
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3) семейные пособия. Субъектом получения этих пособий является 
семья. 

Услуга – вид социального обеспечения.  
По форме предоставления все услуги делятся на четыре вида: 
– услуга в виде полезных действий (освидетельствование медико-

реабилитационной экспертной комиссией); 
– услуга в виде предметов, средств полезной помощи; 
– услуга в виде льгот и привилегий; 
– услуга в виде натурального содержания. 
Право социального обеспечения принято соотносить с другими 

смежными отраслями права – трудовым, гражданским, администра-
тивным, финансовым правом. Однако право социального обеспечения 
отличается от других отраслей:  

1) отсутствием между сторонами правоотношений равенства, а 
также власти и подчинения;  

2) доминированием императивных норм;  
3) основаниями возникновения правоотношений (как правило, ну-

жен юридический состав при обязательном соблюдении установлен-
ных процедур);  

4) спецификой субъектного состава. 
 
Л и т е р а т у р а: [1, 2, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Раскройте содержание понятия «право социального обеспече-

ния». 
2. Назовите и охарактеризуйте каждую функцию права социально-

го обеспечения. 
3. Охарактеризуйте цели социального обеспечения. 
4. Какие формы социального обеспечения существуют в Республи-

ке Беларусь? 
5. Перечислите виды социального обеспечения в Республике Бела-

русь. 
6. Какие категории граждан имеют право на получение различных 

видов пенсий? 
7. Какие категории граждан имеют право на получение различных 

видов пособий? 
8. В чем заключается предоставление услуг по социальному обес-

печению? 
9. Перечислите отличия права социального обеспечения от смеж-

ных отраслей права. 
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Тема 2. ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ, МЕТОД И СИСТЕМА ПРАВА 
СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 
2.1. Понятие и предмет права социального обеспечения. 
2.2. Методы права социального обеспечения. 
2.3. Система права социального обеспечения. 

 
2.1. Понятие и предмет права социального обеспечения 

 
Право социального обеспечения – это система правовых норм, ре-

гулирующих отношения определенных категорий граждан с управо-
моченными государством органами по предоставлению им видов со-
циального обеспечения в денежной и натуральной формах обеспече-
ния (пенсий, пособий, компенсационных выплат, социальных и меди-
цинских услуг, государственной социальной помощи), а также по по-
воду установления юридических фактов, реализации и защиты права 
на определенный вид социального обеспечения (посредством отноше-
ний процедурного и (или) процессуального характера) и функциони-
рующая в рамках организационно-правовых форм его осуществления 
(за счет специально предназначенных для этого финансовых источни-
ков – средств обязательного социального страхования и ассигнований 
из государственного бюджета). 

Предмет права социального обеспечения составляют две группы 
общественных отношений:  

1. Социально-обеспечительные отношения, которые делятся на ма-
териальные и процедурные. Материальные возникают в связи с 
предоставлением и получением отдельных видов соцобеспечения 
(пенсии, пособия и т. п.). Процедурные – это вспомогательные отно-
шения, тесно связанные с материальными, суть которых заключается в 
определенном порядке поведения (деятельности) субъектов (например, 
процесс сбора и предоставления документов, необходимых для полу-
чения разовых выплат в связи с рождением ребенка).  

2. Отношения, непосредственно связанные с социально-
обеспечительными:  

а) по формированию (аккумулированию) средств фондов социаль-
ного обеспечения, их управлению и инвестированию;  

б) между государственными органами (учреждениями) по органи-
зации функционирования системы социального обеспечения. 

Процедурные отношения бывают двух видов:  
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1) отношения, связанные с обращением нуждающихся за предо-
ставлением отдельных видов обеспечения, его рассмотрением органом 
социального обеспечения и принятием решения по конкретному слу-
чаю. Эти отношения носят обслуживающий характер и самостоятель-
ного значения вне связи с материальными отношениями не имеют;  

2) отношения, связанные с установлением юридических фактов, 
имеющих значение для определения или подтверждения права на от-
дельные виды социального обеспечения (подсчет и подтверждение 
стажа, установление (подтверждение) группы инвалидности и др.).  

Процессуальные отношения возникают в связи с защитой гражда-
нином своего права на определенный вид социального обеспечения. 
Например, при отказе в назначении пенсии гражданин может обра-
титься в суд и т. д. Такие отношения возникают не только между фи-
зическим лицом и органом, непосредственно осуществляющим соци-
альное обеспечение. Они могут возникать между гражданином и вы-
шестоящими органами (в порядке подчиненности), а также в судебном 
порядке. В настоящее время споры в сфере социального обеспечения 
разрешаются в судах общей юрисдикции. 

Процессуальные отношения не входят в предмет данной отрасли 
права, поскольку в ней нет собственных процессуальных норм и ин-
ститутов. Эти отношения регламентируются нормами гражданско-
процессуального и административного права. 

Процедурные и процессуальные отношения являются производны-
ми от материальных отношений. Они не могут существовать сами по 
себе как без конкретного правообладателя, так и без выраженной 
внешне его воли (желания). 

Правоотношения состоят из трех элементов:  
1) объект – то, по поводу чего возникают конкретные правоотно-

шения. В правоотношениях по социальному обеспечению объектом 
могут выступать: пенсионное обеспечение, обеспечение пособиями, 
социальное обслуживание и т. д.; 

2) субъекты – это участники указанных правоотношений. В право-
отношениях по социальному обеспечению в качестве субъектов вы-
ступают: государство в лице государственных органов с одной сторо-
ны и гражданин либо целая семья с другой стороны;  

3) содержание – это взаимные права и обязанности субъектов пра-
воотношений. 
  



18 

2.2. Методы права социального обеспечения 
 

Метод права социального обеспечения – совокупность специфиче-
ских приемов и способов, используемых при регламентации отноше-
ний, включаемых в предмет права социального обеспечения.  

Основными элементами метода права социального обеспечения, 
через которые проявляются его особенности, являются следующие:  

а) специфичность способов правового регулирования социально-
обеспечительных отношений;  

б) особенность юридических фактов, порождающих, изменяющих и 
прекращающих правоотношения по социальному обеспечению;  

в) способы установления прав и обязанностей субъектов;  
г) способы защиты нарушенных субъективных прав и обеспечения 

исполнения обязанностей субъектов, включая меру их ответственно-
сти;  

д) порядок разрешения споров между субъектами отношений. 
Метод права социального обеспечения отражает специфику право-

вого регулирования отношений в области социального обеспечения и 
включает в себя следующие признаки: 

1) социальное обеспечение осуществляется государством в лице 
уполномоченных им органов управления или учреждений;  

2) дополнительное социальное обеспечение осуществляется за счет 
негосударственных фондов, в том числе фондов добровольного соци-
ального страхования.  

Одним из субъектов отношений социального обеспечения выступа-
ет гражданин (или семья), а другим – органы, осуществляющие соци-
альное обеспечение. 

Особенности метода правового регулирования права социального 
обеспечения:  

1) сочетание централизованного, местного, локального и индивиду-
ального регулирования социального обеспечения. В зависимости от 
подведомственности регулирование отношений в сфере социального 
обеспечения осуществляется в масштабе всего государства, на уровне 
отдельных организаций и на индивидуальном уровне;  

2) порядок установления прав и обязанностей, т. е. права и обязан-
ности субъектов в этой отрасли могут устанавливаться не только нор-
мативным, но и договорным путем;  

3) способы правового воздействия – императивный и диспозитив-
ный;  
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4) в положении субъектов правоотношений выделяют: координа-
цию и субординацию (в первом случае стороны обладают равными 
правами и обязанностями, а во втором – одна из сторон подчиняется 
другой). 

 
2.3. Система права социального обеспечения 

 
Система права социального обеспечения – это научно обоснован-

ная и объективно существующая последовательность связи отраслевых 
норм, обусловленная необходимостью надлежащего регулирования 
социально-обеспечительных отношений, составляющих в целом от-
расль права. 

Право социального обеспечения имеет в своей структуре общую и 
особенную части.  

К элементам структуры общей части следует отнести:  
1) основной институт – нормы, отражающие предмет, метод, цели, 

задачи и принципы, юридический механизм обеспечения прав и обя-
занностей субъектов, включая формы, средства и способы защиты их 
прав и интересов, понятия и категории;  

2) институт правосубъектности – нормы, закрепляющие виды и 
правовой статус нуждающихся, общие условия приобретения ими со-
циально-обеспечительной правоспособности и дееспособности, статус 
органов социального обеспечения;  

3) институт финансовой системы социального обеспечения – 
включает нормы, регламентирующие отношения по аккумулированию, 
управлению финансовыми ресурсами, а также их распределению для 
целей права социального обеспечения;  

4) институт оснований и условий социального обеспечения (юри-
дических фактов) – нормы, устанавливающие обстоятельства, с кото-
рыми связываются возникновение, изменение или прекращение соци-
ально-обеспечительных правоотношений, а также процедурные нормы 
об установлении фактов, имеющих юридическое значение;  

5) институт социально-обеспечительных предоставлений – нор-
мы, закрепляющие виды и признаки, юридические определения ука-
занных категорий, их структуру;  

6) институт коллизионного регулирования – включает норматив-
ные положения технико-юридического характера, касающиеся сферы, 
пределов и условий действия норм по юридической силе, компетенции 
нормотворческого органа, во времени, в пространстве, по кругу лиц, а 



20 

также закрепляющие порядок применения тех или иных норм в случае 
возникновения правовых коллизий.  

Нормы особенной части закрепляют частные основания и условия, 
с которыми связываются возникновение, изменение или прекращение 
конкретных правоотношений, а также права и обязанности субъектов и 
процедура реализации права на отдельные виды предоставлений.  

Особенная часть состоит из следующих блоков правовых норм:  
1) о пенсионном обеспечении;  
2) об обеспечении пособиями;  
3) о социально-обеспечительных льготах;  
4) о социально-обеспечительных компенсациях;  
5) о социально-обеспечительных услугах; 
6) о государственной социальной адресной помощи. 
 
Л и т е р а т у р а: [63–70]. 

 
Вопросы для самопроверки 

 
1. Раскройте суть понятия «право социального обеспечения как от-

расль права». 
2. Назовите и охарактеризуйте каждый вид правоотношений, со-

ставляющих предмет права социального обеспечения. 
3. Перечислите признаки методов права социального обеспечения. 
4. В чем заключаются особенности методов права социального 

обеспечения? 
5. Из каких элементов состоят методы права социального обеспече-

ния? 
6. Охарактеризуйте общую часть права социального обеспечения. 
7. Какие институты составляют особенную часть права социально-

го обеспечения? 
 

Тема 3. ИСТОЧНИКИ ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 
Под источником права понимаются политические, экономические и 

иные предпосылки, связанные с объективными потребностями обще-
ственного развития, т. е. система факторов, предопределяющих содер-
жание и форму права. Иначе говоря, источник права – это способ ор-
ганизации и внешнего выражения права.  
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Источники права социального обеспечения – это совокупность 
нормативных правовых актов, на которых базируется данная отрасль 
права. 

В настоящее время система источников права социального обеспе-
чения включает три подсистемы: республиканскую, местную и ло-
кальную.  

Специфика источников права социального обеспечения проявляет-
ся в следующем:  

1) объективная нестабильность;  
2) отсутствие кодифицированного акта;  
3) большое количество подзаконных актов.  
Источники права социального обеспечения можно классифициро-

вать:  
1)  по юридической форме выражения: международные правовые 

акты; Конституция Республики Беларусь; законы; указы Президента 
Республики Беларусь; постановления Правительства Республики Бела-
русь; иные нормативные правовые акты; акты органов государствен-
ной власти; акты, принятые в порядке социального партнерства.  

Среди международных правовых актов особое место занимают: 
Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамбле-
ей ООН 10 декабря 1948 г.); Международный пакт о гражданских и 
политических правах (принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной 
Ассамблеи ООН от 16 декабря 1966 г.); конвенция МОТ № 102 
(1952 г.) «О минимальных нормах социального обеспечения»; конвен-
ция МОТ № 128 (1967 г.) «О пособиях по инвалидности, по старости и 
по случаю потери кормильца»; Конвенция о правах ребенка (1989 г.); 
Соглашение о гарантиях прав граждан государств – участников СНГ в 
области пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 г. 

Правовой статус граждан в сфере социального обеспечения закреп-
лен в статьях 21, 24, 32, 42, 45, 47, 48, 49 Конституции Республики Бе-
ларусь. 

Социальная направленность белорусского государства не исчерпы-
вается перечисленными статьями основного закона. В стране суще-
ствует социальная политика, это и нормы законов, и практика их при-
менения, и организации, которым вменено в обязанность претворять 
социальные программы в жизнь. 

В сфере права социального обеспечения действует большое коли-
чество законов. Однако для данной отрасли характерным является то, 
что отсутствует единый кодифицированный источник, регулирующий 
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весь комплекс общественных отношений, составляющий предмет пра-
ва социального обеспечения. 

Среди законов, как источников права социального обеспечения, 
особое место занимает Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. 
№ 1596-XII «О пенсионном обеспечении». Он установил единую пен-
сионную систему в стране, закрепил равную для пенсионного обеспе-
чения правовую оценку всех видов трудовой деятельности и оплаты за 
нее и др. 

Важное место в числе источников права социального обеспечения 
занимают Декреты и Указы Президента Республики Беларусь. Напри-
мер, Декрет Президента Республики Беларусь от 29 апреля 1999 г. 
№ 21 «О некоторых мерах по упорядочению пенсионного обеспечения 
граждан, пострадавших от катастрофы на ЧАЭС»; Указ Президента 
Республики Беларусь от 31 декабря 2015 г. № 534 «О вопросах соци-
ального обеспечения», Указ Президента Республики Беларусь от 
11 апреля 2016 г. № 137 «О совершенствовании пенсионного обеспе-
чения» и др.  

Постановления Совета Министров Республики Беларусь также яв-
ляются источником права социального обеспечения. Например, поста-
новление Совета Министров Республики Беларусь от 28 июня 2013 г. 
№ 569 «Об утверждении Положения о порядке обеспечения пособиями 
по временной нетрудоспособности и по беременности и родам», по-
становление Совета Министров Республики Беларусь от 13 мая 1997 г. 
№ 471 «Об утверждении Положения о порядке и условиях исчисления 
стажа государственной службы» и др. 

Источниками права социального обеспечения являются локальные 
нормативные правовые акты по вопросам социального обеспечения, 
издаваемые предприятиями, учреждениями, организациями, которые 
регулируют отношения по социальному обеспечению работников за 
счет средств предприятий на основе действующего законодательства; 

2) в зависимости от сферы действия: республиканские; отрасле-
вые (межотраслевые); местные;  

3) в зависимости от срока действия: акты неопределенного срока 
действия; временные акты; условно срочные (на период действия ка-
ких-то обстоятельств, продолжительность действия которых не может 
быть точно установлена во времени); 

4) по порядку и процедуре принятия: принимаемые в законодатель-
ном порядке; принимаемые в административно-распорядительном по-
рядке; принимаемые в порядке социального партнерства; 
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5) по кругу лиц, на которых распространяются специальные нормы, 
содержащиеся в актах законодательства о социальном обеспечении 
(например, военнослужащие, инвалиды, ветераны, дети-сироты, чер-
нобыльцы и целый ряд других категорий граждан). 

Кроме того, источники права социального обеспечения можно 
классифицировать по источникам финансирования, по форме акта, по 
органам, принимавшим акт.  

Источники права социального обеспечения можно также класси-
фицировать в зависимости от вида общественных отношений, регули-
руемых ими. В соответствии с такой классификацией следует выде-
лить три группы нормативных правовых актов, регулирующих обще-
ственные отношения:  

1) по пенсионному обеспечению граждан;  
2) по обеспечению граждан пособиями и компенсационными вы-

платами;  
3) по предоставлению социальных услуг по системе социального 

обеспечения.  
Кроме того, можно классифицировать источники права социально-

го обеспечения в зависимости от источника финансирования:  
– обязательные страховые взносы от доходов трудящихся; 
– аналогичные взносы по системе профессионального пенсионного 

страхования; 
– средства государственного бюджета; 
– процентные доходы от размещения средств, находящихся в рас-

поряжении Фонда социальной защиты населения; 
– прочие доходы, в том числе штрафы, взыскания и т. п. 
Доля каждого источника может меняться, но основная часть 

средств всегда поступает из отчислений от зарплаты трудящихся. 
 
Л и т е р а т у р а: [1–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Понятие источника права.  
2. Назовите основные источники права социального обеспечения.  
3. Перечислите основные источники в области пенсионного обес-

печения.  
4. Расположите источники права социального обеспечения по юри-

дической силе.  
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5. Назовите международные нормы, регулирующие социальное 
обеспечение.  

6. Перечислите подзаконные акты, регулирующие социальное 
обеспечение.  

7. Какова роль локальных актов в социальном обеспечении? 
 

Тема 4. ПРИНЦИПЫ ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
 

4.1. Понятие и значение принципов права социального обеспече-
ния. 

4.2. Общеотраслевые принципы, характерные для права социально-
го обеспечения. 

4.3. Отраслевые принципы права социального обеспечения. 
 

4.1. Понятие и значение принципов права 
социального обеспечения 

 
Под правовыми принципами следует понимать такие нормативно 

закрепленные руководящие идеи, в соответствии с которыми осу-
ществляется построение правовой системы, закрепляются ее сущност-
ные свойства и определяются основные направления развития. 

В праве социального обеспечения следует различать основные 
идеи, характеризующие содержание и внутреннее единство правового 
регулирования всех общественных отношений, также межотраслевые 
идеи для регулирования общественных отношений, которые составля-
ют предмет правового регулирования трудового, аграрного, админи-
стративного права как отраслей права, так и права социального обес-
печения. Кроме них, в праве социального обеспечения находят отра-
жение и основные идеи, характеризующие содержание и внутреннее 
единство правового регулирования только тех общественных отноше-
ний, которые характерны для права социального обеспечения как са-
мостоятельной отрасли права. 

 
4.2. Общеотраслевые принципы, характерные для права 

социального обеспечения 
 
Следуя системно-структурному построению права, все правовые 

принципы принято делить на четыре группы:  
1) общеправовые, в соответствии и на основании которых осу-
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ществляется строение всей правовой системы государства (гуманизм, 
справедливость, законность);  

2) межотраслевые, призванные формировать правовую политику 
нескольких отраслей с совпадающими в той или иной степени целями, 
задачами (семейное, финансовое, жилищное, трудовое, администра-
тивное право – право на охрану здоровья, защиту от безработицы, 
поддержка семьи, материнства и детства и т. д.); 

3) отраслевые, характерные для формирования механизма право-
вого регулирования в сфере отдельной отрасли права;  

4) внутриотраслевые (институциональные) правовые принципы: 
подотраслей, институтов, субинститутов права.  

Общеправовые принципы представляют собой основные начала, 
определяющие наиболее существенные черты права конкретной стра-
ны. К их числу обычно относят принципы социальной справедливости, 
гуманизма, равноправия, законности и др. Эти принципы формируют-
ся под воздействием общепризнанных принципов и норм международ-
ного права. 

Отраслевые принципы характеризуют наиболее существенные чер-
ты конкретной отрасли права. Через них преломляются общеправовые 
и межотраслевые принципы права. 

Между общими, межотраслевыми принципами правовой системы и 
принципами права социального обеспечения имеются неразрывная 
связь, общая взаимообусловленность, вытекающая из единства эконо-
мической, политической и идеологической основы государства. 

К общеправовым принципам права социального обеспечения отно-
сят: 

– равенство граждан перед законом и равные права на защиту сво-
их законных интересов; 

– принцип, закрепляющий право на достойный уровень жизни; 
– принцип справедливости. 

 
4.3. Отраслевые принципы права социального обеспечения 

 
К отраслевым принципам права социального обеспечения относятся:  
1. Всеобщность обеспечения (т. е. охват нормами права социально-

го обеспечения всех категорий нуждающихся граждан – граждане Бе-
ларуси, иностранцы, лица без гражданства, беженцы, вынужденные 
переселенцы). Любой человек, проживающий на территории Беларуси, 
если он утрачивает источник средств к существованию по указанным в 
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законодательстве причинам, вправе претендовать на государственное 
содействие в виде получения пенсии, пособия, предметов первой 
необходимости.  

2. Адресность мер и мероприятий по оказанию помощи и содер-
жанию нуждающихся граждан. Этот принцип пересекается с принци-
пом всеобщности, но главное отличие этих принципов состоит в том, 
что идея всеобщности социального обеспечения создает равные воз-
можности для тех, кто нуждается, без всякой дискриминации. Цель 
принципа адресности – не допустить включения в категорию нужда-
ющихся лиц тех, кто на самом деле не нуждается и может сам себя 
обеспечивать.  

3. Осуществление социального обеспечения на уровне удовлетворе-
ния алиментарных потребностей нуждающихся граждан, т. е. на 
уровне физиологического существования человека.  

4. Обеспечение за счет общественных (средства бюджета) и (или) 
обобществленных средств (страховые платежи во внебюджетные 
фонды).  

5. Принцип солидарности. Суммы страховых взносов работников 
расходуются на выплату пенсий текущему поколению пенсионеров. 
В будущем те, кто платит страховые платежи сейчас, будут получать 
пенсии за счет взносов более молодого поколения.  

6. Гибкость и адаптивность социально-обеспечительных предо-
ставлений (не изобретать новые виды обеспечения, а адаптировать 
существующие к новым условиям жизни).  

7. Преемственность правового регулирования социально-
обеспечительных отношений (т. е. не допускать отмены или ограниче-
ния прав на социальное обеспечение без равноценной замены). 

8. Принцип осуществления социального обеспечения за счет обя-
зательных страховых взносов и средств бюджета, т. е. средства на 
социальные выплаты сконцентрированы в Фонде социальной защиты 
населения.  

9. Принцип дифференциации видов, условий и уровней обеспечения. 
Основанием дифференциации является: 

– трудовой вклад работника (все виды трудовых пенсий, в том чис-
ле пенсии на льготных условиях, назначаются с учетом трудового 
вклада работников); 

– причина нетрудоспособности (общее заболевание, трудовое уве-
чье, профессиональное заболевание, травма, полученная в период про-
хождения военной службы, военная травма); 
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– нуждаемость (лицо считается нуждающимся, если оно получает 
пенсию в минимальном размере); 

– иные социально-значимые обстоятельства (одиночество, дости-
жение 80-летнего возраста); 

– субъективные и объективные факторы (тяжелые и вредные усло-
вия труда, возраст, пол, состояние здоровья). 

10. Принцип многообразия видов социального обеспечения.  
11. Принцип свободы приобретения гражданами своих прав и рас-

поряжение ими. 
 
Л и т е р а т у р а: [1, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Приведите определение принципов права и права социального 
обеспечения. 

2. Приведите классификацию принципов права. 
3. Охарактеризуйте общеотраслевые принципы права, которые 

нашли отражение в праве социального обеспечения. 
4. Раскройте содержание каждого отраслевого принципа права со-

циального обеспечения. 
 

Тема 5. ПРАВООТНОШЕНИЯ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 
5.1. Понятие и виды правоотношений по социальному обеспече-

нию. 
5.2. Субъекты правоотношений по социальному обеспечению. 
5.3. Основания возникновения, структура и содержание правоот-

ношений по социальному обеспечению. 
 

5.1. Понятие и виды правоотношений по социальному 
обеспечению 

 
Правовые отношения – это разновидность общественных отноше-

ний, представляющих собой социальные связи между людьми. Многие 
из них возникают по воле конкретных лиц. Большинство имеющихся 
общественных связей не могут существовать сами по себе. Например, 
лицо достигло определенного возраста. Имеет документально под-
твержденный соответствующий стаж и заработок. Другими словами, у 
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него имеются все юридические факты, предусмотренные пенсионным 
законом. В таких случаях говорят: у него возникло право на трудовую 
пенсию.  

Правоотношение по социальному обеспечению – это юридиче-
ская связь между его субъектами – гражданином и органом социально-
го обеспечения – по поводу материального блага (конкретизированно-
го вида социального обеспечения). Основным содержанием ее являют-
ся субъективные права и юридические обязанности. Она возникает на 
основе норм права социального обеспечения в случае наступления 
предусмотренных правовыми нормами социальных юридических фак-
тов. 

В сфере действия права социального обеспечения существует два 
вида отношений:  

социально-обеспечительные;  
организационно-финансовые (непосредственно связанные с ними).  
Социально-обеспечительное правоотношение – это индивидуа-

лизированная правовая связь между субъектами по поводу предостав-
ления конкретного вида социального обеспечения или совершения 
действий, имеющих юридическое значение для установления (под-
тверждения) субъективного права на него, которая на основе юридиче-
ского состава выражена в виде определенного сочетания взаимных 
прав и обязанностей.  

Основные признаки социально-обеспечительного правоотноше-
ния: 

1) индивидуализированная юридическая связь управомоченного и 
обязанного субъектов;  

2) возникает по поводу конкретного предоставления или соверше-
ния юридически значимых действий, определяющих субъективное 
право на него;  

3) юридическая связь выражается в сочетании, как правило, корре-
спондирующих прав и обязанностей управомоченного и правообязан-
ного субъектов.  

Наиболее значимая классификация правоотношений – по объекту. 
Объектом правоотношения может выступать благо в виде материаль-
ного, имеющего материальную ценность, благо в виде нематериально-
го удовлетворения потребностей, а также благо в виде некоей пове-
денческой активности субъектов и ее результатов. Именно исходя из 
такой оценки объектов правоотношения первоначально классифици-
руются на материальные и процедурные.  
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Материальные правоотношения составляют ядро системы пра-
воотношений, а процедурные играют вспомогательную роль. Объек-
том материальных правоотношений является имеющее денежную 
оценку материальное благо (деньги, услуги, товары).  

Материальные правоотношения подразделяются на отношения:  
а) по денежному предоставлению, которые, в свою очередь, клас-

сифицируются по типам выплат (предоставление пенсий, пособий, 
компенсационных выплат, выплат по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев на производстве);  

б) по натуральному предоставлению (предоставление медицинской 
помощи и лекарственного обеспечения, санаторно-курортного лече-
ния; социальное обслуживание, социальная реабилитация инвалидов; 
предоставление государственной социальной помощи, которая может 
быть и в денежной, и в натуральной форме).  

С учетом длительности существования социально-
обеспечительных предоставлений материальные правоотношения мо-
гут подразделяться на следующие виды:  

- с абсолютно определенным сроком (пособия на детей до 3 лет, от 
3 до 18 лет);  

- с относительно определенным сроком (пенсии по потере кор-
мильца);  

- c относительно неопределенным сроком (пенсия по старости).  
Объектом процедурных правоотношений являются требуемое по-

ведение участников отношений, действия для достижения определен-
ного результата. Эти отношения подразделяются на две группы:  

а) процедурные отношения по установлению необходимых юриди-
ческих фактов (инвалидность, иждивение);  

б) процедурные отношения по реализации гражданином своего 
права на социальное обеспечение.  

 
5.2. Субъекты правоотношений по социальному обеспечению 
 
Субъекты права социального обеспечения делятся на две группы:  
– лица-получатели благ по соцобеспечению – правомочный субъ-

ект;  
– лица-представители благ (как правило, государство в лице упол-

номоченных органов и организаций) – обязанный субъект.  
Без волеизъявления нуждающегося, по собственной инициативе ор-

ган социального обеспечения не становится субъектом конкретного 
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правоотношения, за исключением некоторых случаев (принудительное 
лечение).  

Правосубъектность органа социального обеспечения правильнее 
рассматривать в качестве реализации компетенции (совокупности пол-
номочий) в социально-обеспечительном правоотношении, поскольку 
он преимущественно выполняет очерченный законодателем круг обя-
занностей в сфере социального обеспечения, но не обладает субъек-
тивным материальным интересом в отношении определенного вида 
социального обеспечения или в установлении юридического факта. 
Особенностью правосубъектности органов социального обеспечения 
является то, что она всегда специальная, т. е. орган социального обес-
печения управомочен осуществлять только такие действия, которые в 
отношении него непосредственно определены законодательством.  

В процедурных правоотношениях принимают участие специфиче-
ские субъекты – медико-реабилитационная экспертная комиссия, 
управления по труду, занятости и социальной защите населения, ле-
чащие врачи, суды. 

Правоспособность по социальному обеспечению – свойство лич-
ности, означающее способность гражданина при наличии жизненных 
обстоятельств, указанных в законе, быть участником правоотношений 
по социальному обеспечению или способность граждан иметь право на 
предусмотренные в правовых нормах виды социального обеспечения.  

Отраслевая дееспособность – возможность реализации субъектом 
права своими действиями пенсионной или иной правоспособности.  

Наряду с отраслевой дееспособностью существует специальная  
дееспособность с ее многообразием подвидовых проявлений. Напри-
мер, дееспособность при получении пенсии по возрасту, по инвалид-
ности и т. д.  

Правоспособность по праву социального обеспечения возникает с 
рождения, а дееспособность – с момента наступления определенного 
юридического факта. 

Первым субъектом социально-обеспечительных правоотношений 
выступает гражданин. Чтобы стать субъектом отраслевых правоотно-
шений, гражданин должен обладать правосубъектностью.  

Правосубъектность состоит из трех видов способности:  
а) правоспособности – признаваемой законом способности иметь 

права и нести обязанности по социальному обеспечению;  
б) дееспособности – предусмотренной законом способности осу-

ществлять указанные права и обязанности;  



31 

в) деликтоспособности – способности нести ответственность за 
правонарушения в области социального обеспечения. 

Вторым субъектом данных правоотношений является соответству-
ющий управомоченный орган, осуществляющий социальное обеспече-
ние. Правосубъектность такого органа определяется и ограничивается 
теми целями и задачами в социальном обеспечении, ради которых он 
создан. 

 
5.3. Основания возникновения, структура и содержание  

правоотношений по социальному обеспечению 
 

Основаниями возникновения, изменения и прекращения правоот-
ношений являются юридические факты или их составы.  

Юридические факты – это конкретные жизненные обстоятельства 
(жизненные факты), закрепленные в нормах законодательства, с кото-
рыми право связывает возникновение, изменение или прекращение 
правоотношений. 

Юридические факты подразделяются на события и действия. Пра-
воотношения по поводу многих видов социального обеспечения, как 
правило, возникают в связи с определенными событиями. Событием 
является наступление пенсионного возраста. Причиной события может 
быть и действие, например получение увечья в результате действий 
самого потерпевшего или других лиц, приведших к смерти или вре-
менной нетрудоспособности. Для социально-обеспечительных право-
отношений обычно имеет значение не причина, а сам факт (само 
наступившее событие). Хотя в отдельных случаях может иметь значе-
ние и причина наступившего события. Таким образом, наступившие 
события служат основанием возникновения материальных социально-
обеспечительных правовых отношений (или материально-правовых 
отношений). 

Большинство фактов – события (инвалидность, смерть, нетрудо-
способность). В процедурных отношениях значение имеют и факты-
действия субъектов по назначению пенсий, пособий, по разрешению 
споров.  

В зависимости от правовых последствий юридические факты могут 
быть:  

- правообразующими (достижение возраста, наличие стажа, рожде-
ние ребенка, установление инвалидности, временная нетрудоспособ-
ность и др.);  
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- правоизменяющими (изменение группы инвалидности, увеличе-
ние дохода семьи, волеизъявление пенсионера о переходе на другой 
вид пенсии и т. п.); 

- правопрекращающими (смерть нуждающегося, восстановление 
трудоспособности, трудоустройство безработного).  

С точки зрения характера действия юридические факты подразде-
ляются на факты однократного действия (рождение, смерть) и 
факты-состояния (инвалидность, иждивение, родство).  

Специфика правоотношений в праве социального обеспечения со-
стоит в том, что они, как правило, возникают на основании сложного 
юридического состава, когда норма права связывает возникновение 
правоотношения с несколькими юридическими фактами (системой 
юридических фактов). 

Структура правоотношений по социальному обеспечению со-
стоит из следующих элементов: 

объект;  
субъекты;  
содержание;  
юридический факт;  
нормы права социального обеспечения.  
Субъекты правоотношений по социальному обеспечению – это 

участники отношений по социальному обеспечению, наделенные за-
конодательством общей и отраслевой правосубъектностью, правами и 
обязанносями. Субъектами правоотношений по социальному обеспе-
чению выступают граждане и их семьи с одной стороны, органы, осу-
ществляющие социальное обеспечение, с другой стороны. 

Объектом правоотношений по социальному обеспечению явля-
ются материальные блага (пенсии, пособия, компенсационные выпла-
ты) и нематериальные блага (социальные услуги, льготы), действия 
государственных органов по социальному обеспечению. Содержание 
правоотношений по социальному обеспечению составляют взаимные 
права и обязанности субъектов данных правоотношений. 

В зависимости от вида правоотношений различается и содержание 
каждого из видов правоотношений по праву социального обеспечения:  

- содержанием материальных правоотношений является субъектив-
ное право на конкретный вид социального обеспечения в установлен-
ном законе размере и в определенные сроки и соответствующая ему 
обязанность компетентного органа принять решение о его предостав-
лении или об отказе в предоставлении;  
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- содержание процедурных правоотношений – субъективное право 
гражданина на установление юридических фактов, необходимых для 
возникновения права на конкретный вид социального обеспечения, и 
соответствующая ему обязанность государственного органа произве-
сти проверку и вынести акт-решение об удовлетворении субъективно-
го права гражданина или об отказе в нем;  

- содержание процессуальных правоотношений – субъективное 
право на восстановление нарушенного права и соответствующая ему 
обязанность государственного органа рассмотреть существо спора и 
принять решение. 

 
Л и т е р а т у р а: [63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Дайте определение понятий правового отношения и отношения 
по социальному обеспечению. 

2. Назовите виды правоотношений в праве социального обеспече-
ния. 

3. Перечислите признаки социально-обеспечительных правоотно-
шений. 

4. Приведите классификацию материальных правоотношений. 
5. Назовите субъектов отношений по социальному обеспечению. 
6. Охарактеризуйте право- и дееспособность в правоотношениях по 

социальному обеспечению. 
7. Перечислите основания возникновения правоотношений в праве 

социального обеспечения. 
8. Приведите структуру отношений по социальному обеспечению. 
9. Раскройте содержание правоотношений в праве социального 

обеспечения. 
 

Тема 6. ТРУДОВОЙ (СТРАХОВОЙ) СТАЖ 
 

6.1. Понятие, значение и виды стажа. 
6.2. Характеристика видов стажа. 
6.3. Правила исчисления стажа. 
6.4. Способы подтверждения стажа. 

 
6.1. Понятие, значение и виды стажа 

 
Многообразие юридических норм, регулирующих вопросы трудо-

вого стажа, свидетельствует о его самостоятельном положении и осо-
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бом месте в системе права социального обеспечения. Поэтому трудо-
вой стаж считается отдельным институтом права социального обеспе-
чения, имеющего «сквозной» характер. Таковой проявляется в его ро-
ли и практическом значении для других институтов права социального 
обеспечения – пенсионного обеспечения, обеспечения страховыми 
пособиями. 

Стаж – это суммарная продолжительность периодов трудовой и 
(или) иной общественно полезной деятельности (поведения), а также 
иных периодов, с которыми нормы права социального обеспечения 
связывают определенные последствия в отношении конкретных соци-
ально-обеспечительных предоставлений.  

Стаж в праве социального обеспечения рассматривается в несколь-
ких аспектах:  

1) как правовой институт, т. е. совокупность норм, сгруппирован-
ных по определенным признакам и призванных регламентировать по-
рядок и условия исчисления и подтверждения периодов трудовой или 
иной общественно полезной деятельности (поведения) для определе-
ния права на конкретные виды социального обеспечения и (или) их 
объема;  

2) как юридический факт, т. е., как правило, один из элементов 
сложного юридического состава, на основе которого возникает соци-
ально-обеспечительное правоотношение (основание в пенсионирова-
нии за профессиональную деятельность определенного вида; условие, 
определяющее право на льготное пенсионное обеспечение по возрасту; 
способ определения величины обеспечения пособиями по временной 
нетрудоспособности и страховыми пенсиями). 

В законодательстве стаж работы закреплен в двух измерениях:  
- количественном (отражающем в календарных годах, месяцах и 

днях общую продолжительность периодов, включаемых в стаж для 
назначения пенсий, пособий);  

- качественном (учитывающем не только продолжительность пери-
одов работы, но и характер условий труда: тяжесть, вредность, интен-
сивность и др.).  

С учетом качественных характеристик стаж работы подразделяется 
на следующие виды:  

общий;  
страховой;  
специальный (с особыми, тяжелыми, опасными, вредными услови-

ями труда, выслуга лет).  
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Общий стаж работы – это исчисленная в установленном порядке 
суммарная продолжительность трудовой деятельности гражданина, а 
также другой, приравненной к ней, общественно полезной деятельно-
сти, имеющей юридическое значение в сфере социального обеспече-
ния. Общий трудовой стаж необходим для назначения и выплаты всех 
видов трудовых пенсий, а также отдельных видов пособий. 

В статье 1 Закона Республики Беларусь «Об индивидуальном (пер-
сонифицированном) учете в системе государственного социального 
страхования» страховой стаж определяется как суммарная продол-
жительность периодов трудовой деятельности застрахованного лица, в 
течение которых уплачивались страховые взносы.  

Специальный трудовой стаж – это суммарная продолжитель-
ность работы в определенных условиях труда, длительная занятость на 
которых связана с риском потери трудоспособности раньше преду-
смотренного законом возраста, и других периодов. С учетом специ-
ального трудового стажа назначаются пенсии по возрасту на льготных 
основаниях за работу с особыми условиями труда, а также пенсии за 
выслугу лет. Специальный стаж классифицируется в зависимости от 
условий труда, профессии, должности. Например: стаж на подземных 
работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями 
труда (Список № 1); стаж на работах с вредными и тяжелыми услови-
ями труда (Список № 2); стаж работниц предприятий текстильного 
производства и др. Следует уяснить, что в специальный стаж засчиты-
вается, за некоторыми исключениями, только та работа, на которой 
работник был занят непосредственно полный рабочий день.  

Выслуга лет – это разновидность специального трудового стажа, 
представляющая собой время выполнения таких работ, длительная 
занятость на которых невозможна или затруднительна из-за утраты 
или снижения профессиональной трудоспособности до наступления 
общеустановленного пенсионного возраста, связана с риском прежде-
временного старения. Юридическое значение выслуги лет заключается 
в том, что при наличии определенной продолжительности выслуги лет 
у некоторых категорий работников (военнослужащих, педагогических 
и медицинских работников и др.) возникает право на пенсию, как пра-
вило, раньше установленного возраста, при условии увольнения с ра-
боты. Перечни учреждений, организаций и должностей, работа в кото-
рых дает право на пенсию за выслугу лет отдельным категориям ра-
ботников, утверждены Советом Министров Республики Беларусь.  
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Специальный стаж и, в отдельных случаях, выслуга лет в настоя-
щее время заменяется профессиональным стажем, под которым по-
нимается продолжительность работы с особыми условиями труда за-
страхованного лица, в течение которой за него уплачивались взносы на 
профессиональное пенсионное страхование.  

 
6.2. Характеристика видов стажа 

 
В настоящее время в Республике Беларусь вопросам исчисления 

стажа посвящен ряд нормативных правовых актов: 
Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении» (далее – Закон о пенсионном обеспече-
нии); 

Закон Республики Беларусь от 15 июля 2021 г. № 118-З «О взносах 
в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты 
населения Республики Беларусь» (далее – Закон о взносах в ФСЗН); 

Закон Республики Беларусь от 5 января 2008 г. № 322-З «О профес-
сиональном пенсионном страховании» (далее – Закон о профессио-
нальном пенсионном страховании); 

Закон Республики Беларусь от 6 января 1999 г. № 230-З «Об инди-
видуальном (персонифицированном) учете в системе государственно-
го социального страхования» (далее – Закон о персонифицированном 
учете); 

Указ Президента Республики Беларусь от 18 мая 2020 г. № 171 
«О социальной поддержке отдельных категорий граждан»; 

Указ Президента Республики Беларусь от 25 сентября 2013 г. 
№ 441 «О некоторых вопросах профессионального пенсионного стра-
хования и пенсионного обеспечения»; 

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 24 де-
кабря 1992 г. № 777 «Об утверждении положения о порядке подтвер-
ждения и исчисления стажа работы для назначения пенсий» (далее – 
Положение о подтверждении и исчислении стажа); 

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 25 янва-
ря 1999 г. № 115 «Об утверждении перечня выплат, на которые 
не начисляются взносы по государственному социальному страхова-
нию, в том числе по профессиональному пенсионному страхованию, в 
бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты 
населения Республики Беларусь и по обязательному страхованию от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний 
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в Белорусское республиканское унитарное страховое предприятие 
«Белгосстрах»». 

Статья 51 Закона о пенсионном обеспечении перечисляет периоды 
работы и иной общественно полезной деятельности, засчитываемые в 
общий стаж. К ним относят периоды работы, предпринимательской, 
творческой и иной деятельности при условии, что в течение этих пе-
риодов производилась уплата обязательных страховых взносов в 
бюджет ФСЗН, а также следующие периоды: 

а) военной службы в Вооруженных Силах Республики Беларусь, 
пограничных войсках и органах пограничной службы, во внутренних 
войсках Министерства внутренних дел, в органах государственной 
безопасности, Службе безопасности Президента Республики Беларусь 
и иных воинских формированиях, создаваемых в соответствии с зако-
нодательством, службы в органах внутренних дел, Следственном ко-
митете, Государственном комитете судебных экспертиз, органах и 
подразделениях по чрезвычайным ситуациям и органах финансовых 
расследований Комитета государственного контроля, а также службы 
в Вооруженных Силах, органах государственной безопасности и орга-
нах внутренних дел бывшего СССР; 

б) получения пособия по временной нетрудоспособности лицами, 
подлежащими государственному социальному страхованию; 

в) отпуска по уходу за ребенком и ухода за детьми до достижения 
ими возраста 3 лет, но не более 12 лет в общей сложности; 

г) ухода за ребенком в возрасте до 18 лет, зараженным вирусом 
иммунодефицита человека или больным СПИДом; 

д) ухода за инвалидом I группы или ребенком-инвалидом в воз-
расте до 18 лет, а также за престарелым, достигшим 80-летнего возрас-
та, нуждающимся по заключению МРЭК или государственной органи-
зации здравоохранения в постоянном уходе, осуществляемого трудо-
способным лицом. При этом под трудоспособным лицом понимается 
лицо, достигшее 16 лет, но не старше возраста, дающего право на со-
циальную пенсию (мужчины – 65 лет, женщины – 60 лет), неработаю-
щее, не являющееся индивидуальным предпринимателем, не обучаю-
щееся в учреждениях образования в дневной форме получения образо-
вания, не получающее пенсию, в том числе из других государств в со-
ответствии с международными договорами Республики Беларусь, по-
собие по безработице, ежемесячную страховую выплату или ежеме-
сячное денежное содержание в соответствии с законодательством; 
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е) нахождения на инвалидности I и II группы, связанной с исполне-
нием обязанностей военной службы, службы в органах внутренних 
дел, Следственном комитете, Государственном комитете судебных 
экспертиз, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям и 
органах финансовых расследований Комитета государственного кон-
троля; 

ж) получения в дневной форме получения образования профессио-
нально-технического, среднего специального, высшего и послевузов-
ского образования, дополнительного образования взрослых при освое-
нии содержания образовательной программы повышения квалифика-
ции руководящих работников и специалистов, образовательной про-
граммы повышения квалификации рабочих (служащих), образователь-
ной программы переподготовки руководящих работников и специали-
стов, имеющих высшее образование, образовательной программы пе-
реподготовки руководящих работников и специалистов, имеющих 
среднее специальное образование, образовательной программы пере-
подготовки рабочих (служащих), образовательной программы профес-
сиональной подготовки рабочих (служащих), образовательной про-
граммы обучающих курсов (лекториев, тематических семинаров, прак-
тикумов, тренингов, офицерских курсов и иных видов обучающих 
курсов) по направлению управлений (отделов) по труду, занятости и 
социальной защите городских, районных исполнительных комитетов, 
комитета по труду, занятости и социальной защите Минского город-
ского исполнительного комитета, прохождения подготовки в клиниче-
ской ординатуре; 

з) получения пособия по безработице, но не более шести месяцев в 
общей сложности; 

и) пребывания в местах лишения свободы сверх срока, назначенно-
го при пересмотре дела; 

к) содержания под стражей, отбывания наказания в виде ареста, 
лишения свободы и ссылки в случае необоснованного привлечения к 
уголовной ответственности и последующей реабилитации; 

л) пребывания на спецпоселении граждан, достигших 12-летнего 
возраста, необоснованно высланных в период репрессий за пределы 
республики в административном порядке и впоследствии реабилити-
рованных; 

м) получения ежемесячного государственного пособия лицами в 
связи с временным отстранением их от должности по требованию ор-
гана, ведущего уголовный процесс, уголовное преследование против 
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которых прекращено по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 2, 
8–10 части 1 статьи 29 и части 2 статьи 250 Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Беларусь, либо которые оправданы судом; 

н) альтернативной службы. 
Периоды, указанные в пунктах «в»–«д», засчитываются в стаж ра-

боты одному из родителей или трудоспособных лиц, осуществлявших 
уход. 

Общий трудовой стаж установлен в следующих пределах: мужчи-
нам – 25 лет, женщинам – 20 лет. 

Согласно статье 1 Закона о персонифицированном учете страховой 
стаж – суммарная продолжительность периодов работы (трудовой де-
ятельности, работы по гражданско-правовому договору, предметом 
которого являются выполнение работ, оказание услуг и создание объ-
ектов интеллектуальной собственности (далее – гражданско-правовой 
договор)), предпринимательской, творческой и иной деятельности за-
страхованного лица в течение его жизни, в которые уплачивались 
взносы на государственное социальное страхование (далее – страховые 
взносы). 

Размеры страховых взносов определены Законом о взносах в ФСЗН 
и составляют: 

- для работодателей – 28 процентов; 
- для работодателей, занятых производством сельскохозяйственной 

продукции, объем которой составляет более 50 процентов общего объ-
ема произведенной продукции, – 24 процента; 

- для потребительских кооперативов (кроме организаций потреби-
тельской кооперации (потребительских обществ, их союзов)); товари-
ществ собственников; садоводческих товариществ; общественных 
объединений инвалидов (их законных представителей) и организаций, 
имущество которых находится в собственности этих общественных 
объединений; общественных объединений пенсионеров – 5 процентов; 

- для физических лиц, самостоятельно уплачивающих обязательные 
страховые взносы, для Белгосстраха – 29 процентов; 

- для работающих граждан – 1 процент. 
Облагаемой базой для уплаты названных взносов являются: 
1) для работодателей и работающих граждан – выплаты всех ви-

дов в денежном и (или) натуральном выражении, начисленные в поль-
зу работающих граждан по всем основаниям независимо от источни-
ков финансирования (далее – выплаты), включая вознаграждения по 
гражданско-правовым договорам, кроме предусмотренных перечнем 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=HK9900295#&Article=250
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выплат, на которые не начисляются обязательные страховые взносы в 
бюджет фонда, утверждаемым Советом Министров Республики Бела-
русь, но не выше пятикратной величины средней заработной платы 
работников в республике за месяц, предшествующий месяцу, за кото-
рый уплачиваются обязательные страховые взносы, если иное не уста-
новлено Президентом Республики Беларусь; 

2) для физических лиц, самостоятельно уплачивающих обязатель-
ные страховые взносы, – определяемый ими доход, но не менее суммы 
размеров минимальной заработной платы, установленной и проиндек-
сированной в соответствии с законодательством; 

3) для Белгосстраха в отношении лиц, которым выплачивается 
ежемесячная страховая выплата, – минимальная заработная плата, 
установленная законодательством и проиндексированная в месяце, за 
который подлежат уплате обязательные страховые взносы; в отноше-
нии лиц, которым производится доплата до среднемесячного заработка 
или выплачивается страховое пособие по временной нетрудоспособно-
сти, начисленные указанные доплата или пособие. 

К плательщикам взносов в ФСЗН относят следующие категории: 
1) работодатели – юридические лица, их представительства и фи-

лиалы, индивидуальные предприниматели, нотариусы, осуществляю-
щие нотариальную деятельность в нотариальных бюро, адвокаты, 
осуществляющие адвокатскую деятельность индивидуально, предо-
ставляющие работу гражданам по трудовым договорам, гражданско-
правовым договорам, предметом которых являются оказание услуг, 
выполнение работ и создание объектов интеллектуальной собственно-
сти (далее – гражданско-правовой договор); физические лица, предо-
ставляющие работу гражданам по трудовым договорам; 

2) работающие граждане – граждане Республики Беларусь, ино-
странные граждане и лица без гражданства, работающие по трудовым 
договорам и (или) гражданско-правовым договорам; 

3) физические лица, самостоятельно уплачивающие обязательные 
страховые взносы, – индивидуальные предприниматели, физические 
лица, осуществляющие предусмотренные законодательными актами 
виды ремесленной деятельности по заявительному принципу без госу-
дарственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимате-
лей, нотариусы и адвокаты независимо от организационной формы 
осуществления нотариальной и адвокатской деятельности, творческие 
работники, физические лица, осуществляющие деятельность по оказа-
нию услуг в сфере агроэкотуризма без государственной регистрации в 

consultantplus://offline/ref=B5C22DE369C616E1C245C911A17D7E05E9FC3E39FDB41681761695B19F93188DD403D2CC6C4FD76DE51B1518DBN1OEK
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качестве индивидуальных предпринимателей, граждане, выполняющие 
работы по гражданско-правовым договорам у физических лиц, граж-
дане, работающие в представительствах международных организаций 
в Республике Беларусь, дипломатических представительствах и кон-
сульских учреждениях иностранных государств, аккредитованных в 
Республике Беларусь, а также граждане, работающие за пределами 
Республики Беларусь; 

4) БРУСП «Белгосстрах», уплачивающее обязательные страховые 
взносы за неработающих инвалидов, не достигших общеустановленно-
го пенсионного возраста, которым выплачивается ежемесячная стра-
ховая выплата по законодательству об обязательном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний. 

Норма страхового стажа:  
- в 2020 г. – не менее 17 лет 6 месяцев; 
- в 2021 г. – не менее 18 лет; 
- в 2022 г. – не менее 18 лет 6 месяцев; 
- в 2023 г. – не менее 19 лет; 
- в 2024 г. – не менее 19 лет 6 месяцев; 
- в 2025 г. – не менее 20 лет. 
Согласно статье 1 Закона о профессиональном пенсионном страхо-

вании профессиональный стаж – продолжительность работы с особы-
ми условиями труда застрахованного лица, в течение которой за него 
уплачивались взносы на профессиональное пенсионное страхование. 
Перечень работников, подлежащих профессиональному пенсионному 
страхованию, определен названным законом и включает в себя следу-
ющие категории работников: 

1) работники, занятые полный рабочий день на подземных работах, 
на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда (по 
спискам производств, работ, профессий, должностей и показателей); 

2) работники, занятые полный рабочий день на работах с вредными 
и тяжелыми условиями труда (по списку производств, работ, профес-
сий, должностей и показателей); 

3) работники летного и летно-испытательного состава гражданской 
авиации (по перечню должностей); 

4) работники, осуществляющие непосредственное управление по-
летами воздушных судов гражданской авиации (по перечню должно-
стей); 

5) работники инженерно-технического состава гражданской авиа-
ции (по перечню должностей и работ); 

consultantplus://offline/ref=B5C22DE369C616E1C245C911A17D7E05E9FC3E39FDB41281711592B19F93188DD403D2CC6C4FD76DE51B1418DCN1O4K
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6) бортоператоры и бортпроводники воздушных судов гражданской 
авиации; 

7) работницы текстильного производства, занятые на станках и 
машинах (по перечню текстильных производств и профессий); 

8) женщины, работающие трактористами, трактористами-
машинистами сельскохозяйственного производства, машинистами 
строительных, дорожных и погрузочно-разгрузочных машин; 

9) мужчины, работающие трактористами-машинистами сельскохо-
зяйственного производства, непосредственно занятые в производстве 
сельскохозяйственной продукции; 

10) женщины, работающие животноводами (операторами животно-
водческих комплексов и механизированных ферм) и свиноводами 
(операторами свиноводческих комплексов и механизированных ферм), 
выполняющие определенные виды работ (по перечню), а также рабо-
тающие доярками (операторами машинного доения); 

11) водители пассажирского транспорта (автобусов, троллейбусов, 
трамваев) городских и отдельных пригородных маршрутов, по услови-
ям труда приравненных к городским; 

12) работники экспедиций, партий, отрядов, участков и бригад, 
непосредственно занятые на полевых геологоразведочных, гидрологи-
ческих, лесоустроительных и изыскательских работах; 

13) отдельные категории артистов театров и других театрально-
зрелищных организаций, а также коллективов художественного твор-
чества (по перечню); 

14) спортсмены, осуществляющие деятельность в сфере професси-
онального спорта (по перечню видов спорта); 

15) отдельные категории медицинских и педагогических работни-
ков (по перечню учреждений, организаций и должностей). 

Специальный стаж – продолжительность работы с особыми усло-
виями труда, дающей право на трудовую пенсию по возрасту за работу 
с особыми условиями труда или трудовую пенсию за выслугу лет в 
соответствии со статьями 12, 13, 15, 47–49, 492 Закона о пенсионном 
обеспечении. 

Выслуга лет – особый вид специального трудового стажа, который 
сопряжен с более высокой, чем обычный стаж, эмоциональной, интел-
лектуальной и физической нагрузкой.  

Виды выслуги лет: 
1) работников авиации и летно-испытательного состава; 
2) отдельных категорий медицинских и педагогических работни-

ков; 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=V19201596#&Article=12
https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=V19201596#&Article=47
https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=V19201596#&Article=49/2
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3) некоторых категорий артистов; 
4) спортсменов; 
5) военнослужащих; 
6) государственных служащих и др. 
 

6.3. Правила исчисления стажа 
 

Правила исчисления стажа закреплены: 
1)  в Законе о пенсионном обеспечении; 
2) Законе Республики Беларусь от 6 января 2009 г. № 9-З «О соци-

альной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС, других радиационных аварий»; 

3) Положении о подтверждении и исчислении стажа. 
Закрепленные в перечисленных нормативных правовых актах пра-

вила сводятся к следующему: 
1. Периоды работы по трудовой книжке исчисляются от даты при-

ема на работу до даты увольнения. День увольнения считается послед-
ним рабочим днем. 

2. При подсчете стажа работы, в том числе специального, к полу-
ченной продолжительности стажа работы по каждому случаю уволь-
нения добавляется один день. 

3. Исчисление периодов работы, в том числе на основании свиде-
тельских показаний, периодов иной деятельности и других периодов, 
засчитываемых в стаж работы, производится в календарном порядке из 
расчета полного года (12 месяцев). Каждые 30 дней указанных перио-
дов переводятся в месяцы, а каждые 12 месяцев этих периодов перево-
дятся в полные годы. 

4. При исчислении стажа за периоды работы и (или) иной деятель-
ности после 1 июля 1998 г. применяется следующее правило: если 
среднемесячный фактический заработок (доход), из которого уплаче-
ны обязательные страховые взносы в бюджет ФСЗН, за календарный 
год (либо менее календарного года, если в соответствующем году име-
ли место прием на работу или увольнение, регистрация или исключе-
ние из числа плательщиков обязательных страховых взносов либо дру-
гие подобные обстоятельства) оказался ниже минимальной заработной 
платы, установленной законодательством, в стаж работы для назначе-
ния пенсии засчитывается период, определяемый с применением по-
правочного коэффициента, рассчитываемого путем деления среднеме-
сячного фактического заработка (дохода) лица на среднеарифметиче-
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скую величину минимальной заработной платы за соответствующий 
период уплаты обязательных страховых взносов. 

5. Периоды работы на водном транспорте в течение полного нави-
гационного периода и сезонных работ по списку, утверждаемому Со-
ветом Министров Республики Беларусь, выполняемых в течение пол-
ного сезона, засчитываются в стаж работы как полный год работы. 

6. Работа в колхозе члена колхоза в течение календарного года до 
1 января 1966 г. засчитывается в стаж работы как полный календарный 
год независимо от количества выработанных трудодней. 

7. Если член колхоза в период работы в колхозе с 1 января 1966 г. 
до 1 июля 1998 г. выполнял установленный на календарный год мини-
мум трудового участия в общественном хозяйстве, то этот год засчи-
тывается в стаж работы как полный календарный год. 

8. Исчисление периодов работы в колхозе до 1 января 1966 г. при 
отсутствии в представленных документах сведений о членстве в кол-
хозе, с 1 января 1966 г. до 1 июля 1998 г., если не выполнен установ-
ленный минимум трудового участия в общественном хозяйстве, а так-
же периодов выполнения безработными оплачиваемых общественных 
работ и осужденными оплачиваемых работ производится по фактиче-
ской продолжительности. 

9. Для определения полных календарных месяцев работы количе-
ство фактически проработанных дней в году делится на число рабочих 
дней, исчисленное в среднем за год. 

10. Если в результате такого деления остается часть фактически 
проработанных дней, выраженная десятичной дробью (с округлением 
до десятых долей), то эту дробную часть единицы следует перевести в 
календарные дни путем ее умножения на среднее число календарных 
дней в месяце (30). 

11. Если член колхоза в период после 1965 г. не отработал полного 
календарного года в связи с вступлением в члены колхоза (прекраще-
нием членства в колхозе), призывом на военную службу, зачислением 
в учреждение образования для получения образования в дневной фор-
ме, уходом за ребенком в возрасте до трех лет, факт выполнения уста-
новленного минимума трудового участия в общественном хозяйстве за 
отработанный период устанавливается путем сравнения данных о фак-
тическом трудовом участии работника и установленном минимуме 
трудового участия, приходящегося на период работы в этом календар-
ном году. 

12. В случаях, когда в представленных документах о периодах ра-
боты, иной деятельности, других периодах, засчитываемых в стаж ра-
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боты, указаны только годы без обозначения точных дат, при исчисле-
нии стажа работы за дату принимается 1 июля соответствующего года, 
а если не указано число месяца, то таковым считается 15-е число соот-
ветствующего месяца. 

13. Днем начала и днем окончания периода получения профессио-
нально-технического, среднего специального, высшего и послевузов-
ского образования в дневной форме получения образования считаются 
соответственно 1 сентября и 1 июля, если в документах не указаны 
иные даты. 

На льготных условиях в стаж работы засчитываются: 
а) военная служба в составе действующей армии в период боевых 

действий, в том числе при выполнении интернационального долга, – в 
порядке, установленном для исчисления сроков этой службы при 
назначении пенсий за выслугу лет военнослужащим; 

б) работа лиц из числа вольнонаемного состава в воинских частях 
действующей армии в период боевых действий – в двойном размере; 

в) работа в лепрозориях, противочумных и инфекционных учре-
ждениях по лечению лиц, зараженных вирусом иммунодефицита чело-
века или больных СПИДом, – в двойном размере; 

г) время пребывания на спецпоселении граждан, достигших  
12-летнего возраста, необоснованно высланных в период репрессий за 
пределы республики в административном порядке и впоследствии ре-
абилитированных, – в двойном размере; 

д) время содержания под стражей, отбывания наказания в виде аре-
ста, лишения свободы и ссылки в случае необоснованного привлече-
ния к уголовной ответственности и последующей реабилитации – в 
тройном размере; 

е) время работы, военной службы или службы на эксплуатации 
Чернобыльской АЭС и в зоне эвакуации (отчуждения) с момента ката-
строфы до 31 декабря 1987 г. засчитывается в стаж работы (выслугу 
лет) и в стаж, дающий право на пенсию по возрасту за работу с особы-
ми условиями труда по списку № 1, – в трехкратном размере, а в пери-
од с 1 января 1988 г. – в полуторном размере. 

Время работы, военной службы или службы в зоне первоочередно-
го отселения, зоне последующего отселения и на территориях, равно-
значных им по уровню радиоактивного загрязнения в результате дру-
гих радиационных аварий, с момента катастрофы на Чернобыльской 
АЭС, других радиационных аварий засчитывается в стаж работы (вы-
слугу лет) в полуторном размере. 



46 

Периоды работы по трудовой книжке исчисляются от даты приема 
на работу до даты увольнения. День увольнения считается последним 
рабочим днем. 

При подсчете стажа работы, в том числе специального, к получен-
ной продолжительности стажа работы по каждому случаю увольнения 
добавляется один день. 

 
6.4. Способы подтверждения стажа 

 
Действующее пенсионное законодательство предусматривает сле-

дующие способы подтверждения стажа: 
1. Основным документом, подтверждающим периоды работы, явля-

ется трудовая книжка. При отсутствии трудовой книжки, а также в тех 
случаях, когда в трудовой книжке содержатся неправильные и неточ-
ные сведения или отсутствуют записи об отдельных периодах работы, 
в подтверждение периодов работы принимаются справки, выданные на 
основании приказов, лицевых счетов, ведомостей на выдачу заработ-
ной платы и иных документальных данных, письменные трудовые до-
говоры и соглашения с отметками об их выполнении, трудовые, по-
служные и формулярные списки, членские книжки членов коопера-
тивных промышленных артелей и кооперативных артелей инвалидов и 
иные документы, содержащие сведения о периодах работы. 

2. Периоды работы по гражданско-правовым договорам, предметом 
которых является оказание услуг, выполнение работ и создание объек-
тов интеллектуальной собственности, у юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей подтверждаются таким договором, оформ-
ленным в соответствии с законодательством, действовавшим на день 
возникновения соответствующих правоотношений, и справкой об 
уплате обязательных страховых взносов в бюджет фонда, а за период с 
1 июля 1998 г. до 1 января 2003 г. также справкой о сумме дохода, из 
которой эти взносы уплачены, выдаваемыми работодателем. 

3. Периоды предпринимательской деятельности, работы в качестве 
членов крестьянских (фермерских) хозяйств, а также время работы 
физических лиц, самостоятельно уплачивающих обязательные страхо-
вые взносы в бюджет фонда, до 1 июля 1998 г. подтверждаются справ-
ками о периоде уплаты обязательных страховых взносов в бюджет 
фонда, а за период с 1 июля 1998 г. до 1 января 2003 г. – справками об 
уплате обязательных страховых взносов в бюджет государственного 
внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Бе-
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ларусь и о доходах, с которых они исчислены, лицам, уплачивающим 
обязательные страховые взносы самостоятельно, выдаваемыми район-
ными (городскими) отделами Фонда социальной защиты населения 
Министерства труда и социальной защиты (далее – Фонд). 

4. Творческая деятельность членов творческих союзов и других 
творческих работников, не являющихся членами творческих союзов, 
до 1 января 1991 г. подтверждается: членов Союза писателей Беларуси, 
Союза художников Беларуси, Союза композиторов Беларуси, Союза 
кинематографистов Беларуси, Союза театральных деятелей Беларуси, а 
также литераторов, не являющихся членами Союза писателей Белару-
си, но входящих в профессиональный союз работников культуры и 
объединенных профессиональными комитетами литераторов, – справ-
ками (выписками из постановлений) секретариатов правлений творче-
ских союзов Беларуси; художников, не являющихся членами Союза 
художников Беларуси, но входящих в профессиональный союз работ-
ников культуры, отношения с которыми регулируются договорами 
художественного заказа (авторскими, издательскими), – справками 
секретариата правления Союза художников Беларуси, организаций. 

5. Время службы в качестве священно- и церковнослужителей до 
1 апреля 1992 г. подтверждается справками, выданными епархиальны-
ми управлениями. 

6. Время выполнения осужденными к лишению свободы оплачива-
емых работ подтверждается справкой о времени выполнения осужден-
ным оплачиваемых работ и сумме фактического заработка, из которого 
уплачены обязательные страховые взносы, выдаваемой исправитель-
ным учреждением, в котором осужденный привлекался к выполнению 
оплачиваемых работ. 

7. В случае реорганизации исправительного учреждения указанная 
справка выдается правопреемником, а при его ликвидации – соответ-
ствующим органом либо архивным учреждением, которому передана 
документация ликвидированного исправительного учреждения. 

8. В случаях, когда в результате чрезвычайных ситуаций у работо-
дателей документы о стаже работы полностью или частично не сохра-
нились, районными (городскими) исполнительными и распорядитель-
ными органами создается специальная комиссия, устанавливающая 
периоды работы на основании частично сохранившихся документов и 
показаний свидетелей. Периоды работы, установленные указанной 
комиссией, засчитываются в стаж работы, а также в специальный стаж 
работы, дающий право на пенсии за работу с особыми условиями тру-
да и за выслугу лет, как время работы, подтвержденное документами. 
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9. При установлении периода работы по свидетельским показаниям 
учитываются: период работы, начиная с достижения работником воз-
раста, с которого допускается заключение трудового договора в соот-
ветствии с трудовым законодательством, действовавшим на день воз-
никновения трудовых отношений; свидетельские показания только за 
тот период совместной работы, в котором свидетель достиг возраста, 
дающего право на заключение трудового договора в соответствии с 
трудовым законодательством, действовавшим на день возникновения 
трудовых отношений. 

10. В случаях, когда в трудовой книжке нет полных сведений, 
определяющих право на пенсию за работу с особыми условиями труда 
или за выслугу лет, установленных для отдельных категорий работни-
ков (например, о занятости на работах в течение полного рабочего дня, 
о занятости на горячих участках работ или на горячих работах, о рабо-
те с определенными веществами или с вредными веществами установ-
ленных классов опасности, о занятости на подземных работах, о вы-
полнении работ определенным способом, о выполнении работ в опре-
деленном месте и др.), в подтверждение специального стажа работы 
принимаются справки работодателей по утверждаемым Министер-
ством труда и социальной защиты Республики Беларусь формам. 

11. Специальный стаж работы, дающий право на пенсию за выслугу 
лет работникам летного и летно-испытательного состава, выслуга лет 
которым исчисляется с учетом налета часов или прыжков с пара-
шютом, подтверждается летной (парашютной) книжкой. При отсут-
ствии летной книжки налет часов подтверждается справкой работода-
теля, выданной на основании данных бухгалтерского учета налета ча-
сов летного состава. Занятость отдельных работников летно-
испытательного состава на испытании опытной техники подтвержда-
ется справками, выдаваемыми работодателями. 

12. Время работы по ликвидации последствий катастрофы на Чер-
нобыльской АЭС в пределах 10-километровой зоны подтверждается 
справками по утверждаемой Министерством труда и социальной за-
щиты форме, выдаваемыми работодателями, у которых сохраняются 
первичные документы об этой работе, а также справками архивных 
учреждений. В справке должны быть указаны период работы по лик-
видации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, зона радио-
активного загрязнения, название населенных пунктов, в которых про-
ходила работа, первичные документы, на основании которых выдана 
справка. Основанием для выдачи справки могут служить командиро-
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вочное удостоверение с отметкой о нахождении в соответствующих 
зонах, военный билет и другие документы, содержащие необходимые 
сведения. 

13. Время работы, военной службы или службы на эксплуатации 
Чернобыльской АЭС, в зоне эвакуации (отчуждения), зоне первооче-
редного отселения, зоне последующего отселения и на территориях, 
равнозначных им по уровню радиоактивного загрязнения в результате 
других радиационных аварий, подтверждается трудовой книжкой. 

14. Периоды военной службы в Вооруженных Силах, органах по-
граничной службы (пограничных войсках), во внутренних войсках 
Министерства внутренних дел, в органах государственной безопасно-
сти, Службе безопасности Президента Республики Беларусь и иных 
воинских формированиях, создаваемых в соответствии с законода-
тельством, службы в Следственном комитете, Государственном коми-
тете судебных экспертиз, органах внутренних дел, органах и подразде-
лениях по чрезвычайным ситуациям и органах финансовых расследо-
ваний Комитета государственного контроля, а также службы в Воору-
женных Силах, органах государственной безопасности и органах внут-
ренних дел бывшего СССР подтверждаются военными билетами, 
справками военных комиссариатов, архивных учреждений, записями 
в трудовых книжках, внесенными на основании документов, 
и другими документами, содержащими сведения о периодах прохож-
дения службы. Периоды военной службы (службы в военизированных 
организациях), приходящиеся на периоды нахождения в социальном 
отпуске по уходу за детьми, подтверждаются справками, выдаваемыми 
по месту военной службы (службы в военизированных организациях), 
и справками архивных учреждений. 

15. Период получения пособия по временной нетрудоспособности 
лицами, подлежащими государственному социальному страхованию, 
подтверждается справкой (сведениями) работодателя или районными 
(городскими) отделами Фонда о периоде получения этого пособия. 

16.  Период нахождения в отпуске по уходу за ребенком, но не бо-
лее чем до достижения им возраста 3 лет, подтверждается справкой 
работодателя, выданной на основании приказов, лицевых счетов и 
иных документов, содержащих сведения о периоде указанного отпус-
ка, справкой архивных учреждений. 

17. Период ухода одного из родителей или трудоспособных лиц за 
детьми до достижения ими возраста 3 лет устанавливается по доку-
ментам, удостоверяющим рождение ребенка и достижение им  
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3-летнего возраста. В качестве указанных документов могут быть 
представлены свидетельство о рождении, документ, удостоверяющий 
личность, свидетельство о смерти, сведения организации, осуществ-
ляющей учет, расчет и начисление платы за жилищно-коммунальные 
услуги и платы за пользование жилым помещением, или сельского 
(поселкового) Совета депутатов о совместном проживании до дости-
жения ребенком возраста 3 лет и другие документы, подтверждающие 
осуществление ухода. 

18. Период ухода за ребенком в возрасте до 18 лет, зараженным ви-
русом иммунодефицита человека или больным СПИДом, подтвержда-
ется документом о возрасте больного лица и медицинскими докумен-
тами о том, что он заражен вирусом иммунодефицита человека или 
болен СПИДом. 

19. Период ухода, осуществляемого трудоспособным лицом, не до-
стигшим возраста, дающего право на социальную пенсию (мужчины – 
65 лет, женщины – 60 лет), за инвалидом I группы или ребенком-
инвалидом в возрасте до 18 лет, а также за престарелым, достигшим 
80-летнего возраста, нуждающимся по заключению медико-
реабилитационной экспертной комиссии или врачебно-
консультационной комиссии в постоянном уходе, устанавливается 
комиссией по назначению пенсий по месту жительства лица, за кото-
рым осуществляется (осуществлялся) уход. 

20. Периоды нахождения на инвалидности I и II групп, связанной с 
исполнением обязанностей военной службы, службы в Следственном 
комитете, Государственном комитете судебных экспертиз, органах 
внутренних дел, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуаци-
ям и органах финансовых расследований Комитета государственного 
контроля, подтверждаются заключениями медико-реабилитационных 
экспертных комиссий (выписками из акта освидетельствования в ме-
дико-реабилитационной экспертной комиссии (врачебно-трудовой 
экспертной комиссии) или справками местных органов соцзащиты 
(пенсионных органов Министерства обороны, Министерства внутрен-
них дел, Министерства по чрезвычайным ситуациям, Комитета госу-
дарственной безопасности). 

21. Период получения в дневной форме получения образования 
профессионально-технического, среднего специального, высшего и 
послевузовского образования, дополнительного образования взрослых 
при освоении содержания образовательной программы повышения 
квалификации руководящих работников и специалистов, образова-
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тельной программы повышения квалификации рабочих (служащих), 
образовательной программы переподготовки руководящих работников 
и специалистов, имеющих высшее образование, образовательной про-
граммы переподготовки руководящих работников и специалистов, 
имеющих среднее специальное образование, образовательной про-
граммы переподготовки рабочих (служащих), образовательной про-
граммы профессиональной подготовки рабочих (служащих), прохож-
дения подготовки в клинической ординатуре подтверждается соответ-
ствующим документом об образовании, документом об обучении или 
документом о подготовке в клинической ординатуре, а также иными 
документами, содержащими сведения о периодах получения образова-
ния (прохождения подготовки). 

22. Период получения пособия по безработице подтверждается тру-
довой книжкой или справками, выдаваемыми комитетом по труду, 
занятости и социальной защите Минского городского исполнительно-
го комитета, управлениями (отделами) по труду, занятости и социаль-
ной защите городских, районных исполнительных комитетов или 
иными документами, содержащими сведения о периодах получения 
пособия по безработице. 

23. Период пребывания в местах лишения свободы сверх срока, 
назначенного при пересмотре дела, подтверждается справками органов 
внутренних дел. 

24. Периоды содержания под стражей, отбывания наказания в виде 
ареста, лишения свободы и ссылки граждан, необоснованно привле-
ченных к уголовной ответственности и впоследствии реабилитирован-
ных, подтверждаются документами учреждений, исполняющих нака-
зания, о периоде содержания под стражей, отбывания наказания в виде 
ареста, лишения свободы, ссылки и документами о реабилитации 
(справки судебных органов, органов прокуратуры, дознания и предва-
рительного следствия о вынесении оправдательного приговора или 
постановления о прекращении предварительного расследования либо 
уголовного преследования). 

25. Период пребывания на спецпоселении граждан, достигших  
12-летнего возраста, необоснованно высланных в период репрессий за 
пределы республики в административном порядке и впоследствии ре-
абилитированных, подтверждается справками органов внутренних дел, 
государственной безопасности и документами о реабилитации. 
 

Л и т е р а т у р а: [23, 30, 34, 35, 39, 44, 50, 57, 63–70]. 
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Вопросы для самопроверки 
 

1. Раскройте понятие и значение стажа работы. 
2. В каких аспектах в праве социального обеспечения рассматрива-

ется стаж? 
3. Что такое количественное и качественное измерение стажа? 
4. Охарактеризуйте общий стаж работы. 
5. Приведите определение страхового стажа работы. 
6. Что такое специальный стаж? 
7. Как соотносятся между собой специальный стаж и выслуга лет? 
8. Какие периоды засчитываются в общий стаж? 
9. Какие периоды засчитываются в страховой стаж? 
10. Для каких категорий работников применимы специальный стаж 

и выслуга лет? 
11. Что выступает в качестве облагаемой базы при оплате взносов в 

ФСЗН? 
12. Кто является плательщиками взносов в ФСЗН? 
13. Назовите норму общего и страхового стажа в настоящем году. 
14. Что такое профессиональный стаж? 
15. Назовите правила исчисления стажа. 
16. Какими документами подтверждается стаж? 
17. Чем подтверждается стаж в случае отсутствия (утраты) доку-

ментов? 
 

Тема 7. ТРУДОВАЯ ПЕНСИЯ ПО ВОЗРАСТУ 
 

7.1. Понятие и классификация пенсий. 
7.2. Пенсионное правоотношение. 
7.3. Понятие трудовой пенсии по возрасту, ее виды и основания для 

назначения. 
7.4. Пенсии по возрасту за работу с особыми условиями труда. 
7.5. Пенсии отдельным категориям работников.  
7.6. Размеры пенсий, надбавки к ним. Обращение за пенсией. 

 
7.1. Понятие и классификация пенсий 

 
Пенсия – это ежемесячная денежная выплата, которая предостав-

ляется государством гражданину с целью его содержания и удовлетво-
рения алиментарных потребностей по основаниям, на условиях, в по-
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рядке и в размерах, предусмотренных действующим законодатель-
ством. 

Классификация пенсий: 
1. В зависимости от основания назначения:  
а) по возрасту;  
б) по инвалидности;  
в) по случаю потери кормильца;  
г) за выслугу лет или за специальный страховой стаж.  
2. В зависимости от степени участия гражданина в общественно  

полезной деятельности:  
а) трудовые пенсии;  
б) социальные пенсии.  
3. В зависимости от сроков выплаты пенсий:  
а) назначаемые пожизненно;  
б) назначаемые на относительно определенный срок. 

 
7.2. Пенсионное правоотношение 

 
Пенсионное правоотношение – это индивидуализирующая юри-

дическая связь, возникающая на закрепленных в законе основаниях, 
между пенсионером, получающим от другой стороны – органа пенси-
онного обеспечения – на свое содержание ежемесячные денежные вы-
платы за счет обобществленных средств. 

Особенности пенсионных правоотношений проявляются в субъект-
ном составе, в основаниях их возникновения, изменения, прекращения. 
Основанием возникновения пенсионного правоотношения любого ви-
да является сложный фактический состав:  

1) наличие основания права на пенсию – достижение определенно-
го возраста;  

2) обращение гражданина с заявлением в органы пенсионного 
обеспечения о назначении и выплате пенсии;  

3) вынесение этим органом решения о назначении пенсии.  
С назначением пенсии органом пенсионного обеспечения проце-

дурное правоотношение трансформируется в пенсионное и гражданин 
становится пенсионером.  

Объект правоотношений – получение пенсии того вида, какого ви-
да данное пенсионное правоотношение.  

Содержание – права и обязанности сторон. Обязанность пенсионе-
ра – своевременное извещение органа пенсионного обеспечения о по-
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явлении новых иждивенцев, или наоборот, и других правоизменяющих 
фактах. Обязанность органа пенсионного обеспечения – регулярные 
ежемесячные выплаты пенсии. Назначение пенсии – это акт государ-
ственного органа пенсионного обеспечения, в силу которого заявитель 
официально признается пенсионером (ему выдается удостоверение, в 
котором указывается вид пенсии и дата ее назначения). 
 

7.3. Понятие трудовой пенсии по возрасту, ее виды и основания 
для назначения 

 
Пенсия по возрасту – ежемесячная выплата, назначаемая пожиз-

ненно в размерах, соизмеримых с прошлым заработком лица, имеюще-
го необходимый трудовой стаж и достигшего установленного законом 
возраста. 

Видами пенсий по возрасту являются: 
а) трудовые пенсии: 
- по возрасту; 
- по инвалидности; 
- по случаю потери кормильца; 
- за выслугу лет; 
- за особые заслуги перед Республикой Беларусь; 
б) социальные пенсии. 
Основаниями для назначения трудовой пенсии по возрасту яв-

ляются: 
1) достижение общеустановленного пенсионного возраста; 
2) наличие необходимого количества общего трудового стажа 

(мужчины – 25 лет, женщины – 20 лет); 
3) наличие необходимой нормы страхового стажа. В 2020 г. – 

17 лет 6 месяцев, в 2021 г. – 18 лет и последующее ежегодное увеличе-
ние на 6 месяцев, пока в общей сложности не достигнет 20 лет в 2025 г. 

Право на пенсию по возрасту на общих основаниях имеют мужчи-
ны при стаже работы не менее 25 лет, женщины при стаже работы 
не менее 20 лет по достижении общеустановленного пенсионного воз-
раста: 

- в 2016 г.: мужчины – 60 лет, женщины – 55 лет; 
- в 2017 г.: мужчины – 60 лет 6 месяцев, женщины – 55 лет 6 меся-

цев; 
- в 2018 г.: мужчины – 61 год, женщины – 56 лет; 
- в 2019 г.: мужчины – 61 год 6 месяцев, женщины – 56 лет 6 меся-

цев; 
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- в 2020 г.: мужчины – 62 года, женщины – 57 лет; 
- в 2021 г.: мужчины – 62 года 6 месяцев, женщины – 57 лет 6 меся-

цев; 
- в 2022 г. и последующие годы: мужчины – 63 года, женщины – 

58 лет. 
11 апреля 2016 г. Президентом Республики Беларусь подписан Указ 

№ 137 «О совершенствовании пенсионного обеспечения», на основа-
нии которого минимальный возраст, необходимый для оформления 
трудовой пенсии, будет увеличен на три года и к 2023 г. достигнет от-
меток 58 и 63 года для представителей слабого и сильного полов соот-
ветственно. 

 
7.4. Пенсии по возрасту за работу с особыми условиями труда 

 
К работникам, имеющим право на получение трудовой пенсии за 

работу с особыми условиями труда, относятся следующие категории: 
а) работники, занятые полный рабочий день на подземных работах, 

на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда, – по 
списку № 1 со снижением общеустановленного пенсионного возраста 
на 10 лет: 

- мужчины – при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 
10 лет (при этом не менее 5 лет в период до 1 января 2009 г.) на ука-
занных работах; страховой стаж в 2021 г. – 18 лет;  

- женщины – при стаже работы не менее 15 лет 6 месяцев, из них 
не менее 7 лет 6 месяцев (при этом не менее 3 лет 9 месяцев в период 
до 1 января 2009 г.) на указанных работах. Начиная с 1 января 2017 г. 
указанные 15 лет 6 месяцев стажа работы ежегодно с 1 января увели-
чиваются на 6 месяцев до достижения 20 лет; страховой стаж в 
2021 г. – 17,5 лет. 

Работникам, имеющим не менее половины стажа работы с особо 
вредными и особо тяжелыми условиями труда до 1 января 2009 г., при 
наличии стажа работы не менее 25 лет у мужчин и 20 лет у женщин 
пенсии назначаются с уменьшением общеустановленного пенсионного 
возраста на 1 год – за каждый полный год такой работы мужчинам и за 
каждые 9 месяцев такой работы женщинам; 

б) работники, занятые полный рабочий день на других работах с 
вредными и тяжелыми условиями труда, – по списку № 2 со снижени-
ем общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет: 

consultantplus://offline/ref=A67D473A11F25CCEE2AB77A0357C3354BFD1D90FD0FD470E3016DBFB31BA785D7AF0FB1A64A966A2167989499563b2K
consultantplus://offline/ref=A67D473A11F25CCEE2AB77A0357C3354BFD1D90FD0FD470E3016DBFB31BA785D7AF0FB1A64A966A2167989409563b0K
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- мужчины – при стаже работы не менее 25 лет, из них не менее 
12 лет 6 месяцев (при этом не менее 6 лет 3 месяцев в период до 1 ян-
варя 2009 г.) на указанных работах; страховой стаж в 2021 г. – 18 лет; 

- женщины – при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 
10 лет (при этом не менее 5 лет в период до 1 января 2009 г.) на ука-
занных работах; страховой стаж в 2021 г. – 18 лет. 

Работникам, имеющим не менее половины стажа работы с вредны-
ми и тяжелыми условиями труда до 1 января 2009 г., при наличии ста-
жа работы не менее 25 лет у мужчин и 20 лет у женщин пенсии назна-
чаются с уменьшением общеустановленного пенсионного возраста на 
1 год – за каждые 2 года 6 месяцев такой работы мужчинам и за каж-
дые 2 года такой работы женщинам; 

в) работницы текстильного производства, занятые на станках и ма-
шинах, – по списку производств и профессий, утверждаемому в поряд-
ке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь, – со сни-
жением общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет и при ста-
же указанной работы не менее 20 лет; страховой стаж в 2021 г. – 
не менее 18 лет; 

г) женщины, работающие трактористами-машинистами, машини-
стами строительных, дорожных и погрузочно-разгрузочных машин, 
смонтированных на базе тракторов и экскаваторов, – со снижением 
общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет и при стаже рабо-
ты не менее 20 лет, из них не менее 15 лет на указанной работе; стра-
ховой стаж в 2021 г. – не менее 18 лет; 

д) трактористы-машинисты, непосредственно занятые в производ-
стве сельскохозяйственной продукции в колхозах, совхозах и других 
предприятиях сельского хозяйства: мужчины – со снижением обще-
установленного пенсионного возраста на 5 лет и при стаже работы 
не менее 25 лет, из них не менее 20 лет на указанной работе; страховой 
стаж в 2021 г. – не менее 18 лет; 

е) женщины, работающие доярками (операторами машинного дое-
ния), телятницами, свинарями-операторами в колхозах, совхозах, дру-
гих предприятиях сельского хозяйства, – со снижением общеустанов-
ленного пенсионного возраста на 5 лет и при стаже указанной работы 
не менее 20 лет при условии выполнения установленных норм обслу-
живания; 

ж) водители городского пассажирского транспорта (автобусы, 
троллейбусы, трамваи) и отдельных пригородных маршрутов, по усло-
виям труда приравненных к городским перевозкам, – со снижением 
общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет: 
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- мужчины – при стаже работы не менее 25 лет, из них не менее 
20 лет на указанной работе; 

- женщины – при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 
15 лет на указанной работе. Страховой стаж в 2021 г. – не менее 
18 лет. 

з) другие категории работников согласно статье 12 Закона о пенси-
онном обеспечении. 

 
7.5. Пенсии отдельным категориям работников 

 
1.  Пенсии работникам, занятым на подземных и открытых 

горных работах. 
Работники, непосредственно занятые полный рабочий день на под-

земных и открытых горных работах (включая личный состав горно-
спасательных частей) по добыче угля, сланца, руды, гранита и других 
полезных ископаемых, на строительстве шахт и рудников (по списку 
работ и профессий), имеют право на пенсию независимо от возраста, 
если они были заняты на этих работах не менее 25 лет, а работники 
ведущих профессий на этих работах: горнорабочие очистного забоя, 
проходчики, забойщики на отбойных молотках, машинисты горных 
выемочных машин – при условии, если они были заняты на этих рабо-
тах не менее 20 лет. 

Страховой стаж в 2021 г. – не менее 18 лет. 
2.  Пенсии инвалидам войны. 
Военнослужащие, ставшие инвалидами вследствие ранения, конту-

зии или увечья, полученных при исполнении обязанностей военной 
службы либо вследствие заболевания, связанного с пребыванием на 
фронте, имеют право на пенсию по возрасту со снижением общеуста-
новленного пенсионного возраста на 5 лет: 

- мужчины – при стаже работы не менее 25 лет; 
- женщины – при стаже работы не менее 20 лет. 
Страховой стаж – не менее 5 лет. 
3.  Пенсии матерям военнослужащих. 
Матери военнослужащих, смерть которых связана с исполнением 

обязанностей военной службы, имеют право на пенсию по возрасту со 
снижением общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет и при 
стаже работы не менее 20 лет. 

Страховой стаж – не менее 5 лет. 
4. Пенсии многодетным матерям. 
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Женщины, родившие пять и более детей и воспитавшие их до  
8-летнего возраста, имеют право на пенсию по возрасту со снижением 
общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет (а также женщи-
ны, у которых к этому времени пятый ребенок не достиг 8 лет) и при 
стаже работы не менее 15 лет.  

Страховой стаж – не менее 5 лет. 
Женщины, родившие пять и более детей и воспитавшие их до  

16-летнего возраста, при стаже работы в колхозах, совхозах и других 
предприятиях сельского хозяйства непосредственно в производстве 
сельскохозяйственной продукции не менее 10 лет (без зачета в стаж 
работы времени ухода за детьми) имеют право на пенсию независимо 
от возраста.  

Страховой стаж – не менее 5 лет. 
С 1 января 2021 г. трудовая пенсия по возрасту женщинам, родив-

шим четверых детей и воспитавшим их до 8-летнего возраста, назнача-
ется по достижении общеустановленного пенсионного возраста и при 
наличии стажа работы не менее 20 лет, в том числе не менее 10 лет 
страхового стажа (подпункт 1.2 пункта 1 Указа Президента Республи-
ки Беларусь от 18 мая 2020 г. № 171). 

5. Пенсии родителям детей-инвалидов. 
Матери, воспитывавшие детей-инвалидов (инвалидов с детства) 

не менее 8 лет в период до их совершеннолетия, имеют право на пен-
сию по возрасту со снижением общеустановленного пенсионного воз-
раста на 5 лет и при стаже работы не менее 20 лет. 

Отцы, воспитывавшие детей-инвалидов (инвалидов с детства) 
не менее 8 лет в период до их совершеннолетия, имеют право на пен-
сию по возрасту со снижением общеустановленного пенсионного воз-
раста на 5 лет и при стаже работы не менее 25 лет, если мать ребенка-
инвалида (инвалида с детства) не использовала приобретенного ею 
права на пенсию по возрасту в соответствии с частью 1 статьи 20 За-
кона о пенсионном обеспечении отказалась от этого права в пользу 
отца или не использовала права на пенсию по возрасту в связи с ее 
смертью. 

Страховой стаж – не менее 5 лет. 
6. Пенсии лилипутам и карликам. 
Лица, больные гипофизарным нанизмом (лилипуты), и диспропор-

циональные карлики имеют право на пенсию по возрасту со снижени-
ем общеустановленного пенсионного возраста на 15 лет: 

- мужчины – при стаже работы не менее 20 лет; 
- женщины – при стаже работы не менее 15 лет. 
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Страховой стаж – не менее 5 лет. 
7. Пенсии инвалидам с детства. 
Инвалиды с детства имеют право на пенсию по возрасту со сниже-

нием общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет: 
- мужчины – при стаже работы не менее 25 лет; 
- женщины – при стаже работы не менее 20 лет. 
Страховой стаж – не менее 5 лет. 
8. Пенсии отдельным категориям граждан. 
Лица, достигшие общеустановленного пенсионного возраста, 

не имеющие требуемого страхового стажа работы, имеют право на 
пенсию по возрасту: 

а) мужчины – при стаже работы не менее 40 лет; 
женщины – при стаже работы не менее 35 лет; 
б) лица, проходившие военную службу (службу в военизированных 

организациях), – мужчины при стаже работы не менее 25 лет и жен-
щины при стаже работы не менее 20 лет, включая не менее 10 кален-
дарных лет военной службы (службы в военизированных организаци-
ях), и отсутствии права на пенсию в соответствии с Законом Республи-
ки Беларусь «О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц 
начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, След-
ственного комитета Республики Беларусь, Государственного комитета 
судебных экспертиз Республики Беларусь, органов и подразделений по 
чрезвычайным ситуациям и органов финансовых расследований». 

Страховой стаж – не менее 10 лет. 
 
7.6. Размеры пенсий, надбавки к ним. Обращение за пенсией 

 
Пенсии по возрасту назначаются в размере 55 процентов среднеме-

сячного заработка, но не ниже минимального размера пенсии. 
Минимальный размер пенсии по возрасту устанавливается в разме-

ре 25 процентов наибольшей величины бюджета прожиточного мини-
мума (БПМ) в среднем на душу населения, утвержденного Министер-
ством труда и социальной защиты Республики Беларусь, за два по-
следних квартала. 

Увеличение размера пенсии происходит: 
- мужчинам за каждый полный год стажа работы сверх 25 лет до 

45 лет, а также стажа работы с особыми условиями труда сверх 
10 лет – на 1 процент среднемесячного заработка, но не менее чем на 
1 процент минимального размера пенсии по возрасту;  
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- женщинам за каждый полный год стажа работы сверх 20 лет до 
40 лет, а также стажа работы с особыми условиями труда сверх 7 лет 
6 месяцев – на 1 процент среднемесячного заработка, но не менее чем 
на 1 процент размера пенсии по возрасту.  

Пенсия при неполном стаже. Лицам, имеющим стаж работы, 
установленный абзацем 2 части 1 статьи 5 (страховой стаж в 2021 г. – 
не менее 18 лет) Закона о пенсионном обеспечении, но не имеющим 
стажа работы, достаточного для назначения пенсии по возрасту (ста-
тьи 11 Закона о пенсионном обеспечении (общий стаж для мужчин – 
25 лет, для женщин – 20 лет)), назначается пенсия по возрасту при не-
полном стаже работы.  

При этом пенсия назначается в размере, исчисленном пропорцио-
нально имеющемуся стажу работы, но не менее 50 процентов мини-
мального размера пенсии по возрасту, а матерям-героиням – не менее 
100 процентов минимального размера пенсии по возрасту (статья 23 
Закона о пенсионном обеспечении – 50 процентов БПМ). 

К пенсии по возрасту устанавливается надбавка на уход: 
- инвалидам I группы – 100 процентов минимального размера пен-

сии по возрасту; 
- пенсионерам, достигшим 80-летнего возраста, а также другим 

одиноким пенсионерам, нуждающимся по заключению медико-
реабилитационных экспертных комиссий (МРЭК) или врачебно-
консультационных комиссий (ВКК) в постоянной посторонней помо-
щи, – 50 процентов минимального размера пенсии по возрасту. 

При наличии права на надбавку на уход по различным основаниям, 
предусмотренным в статье 25 Закона о пенсионном обеспечении, 
надбавка начисляется по одному из указанных оснований. 

С 4 августа 2019 г. вступило в силу постановление Министерства 
труда и социальной защиты Республики Беларусь от 8 июля 2019 г. 
№ 35 «О порядке обращения за пенсией и организации работы и веде-
ния делопроизводства по назначению и выплате пенсий», которым 
утверждена соответствующая инструкция.  

Заявление подается непосредственно в управление по месту жи-
тельства гражданина, подтвержденному регистрацией по месту жи-
тельства. При подаче заявления предъявляется документ, удостоверя-
ющий личность обратившегося за пенсией. 

Заявление может быть направлено в управление по почте. В этом 
случае подпись заявителя на заявлении и приложенные к нему копии 
документов, кроме копии документа, удостоверяющего личность, 
должны быть нотариально удостоверены. 
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Работающие граждане и члены их семей (в случае потери кормиль-
ца) подают заявление о назначении пенсии через работодателя по ме-
сту последней работы. 

Если обратившемуся за пенсией отказано работодателем в пред-
ставлении к назначению пенсии, он может подать заявление непосред-
ственно в управление. 

Граждане, не имеющие подтвержденного регистрацией места жи-
тельства на территории Республики Беларусь, подают заявление в 
управление по месту нахождения пункта регистрации и учета лиц без 
определенного места жительства, где они зарегистрированы. 

Работодатель в 10-дневный срок со дня поступления заявления 
оформляет необходимые для назначения пенсии документы и вместе с 
поданным заявлением и своим представлением направляет их в орган, 
осуществляющий пенсионное обеспечение, по месту жительства за-
явителя либо в порядке, определяемом Министерством труда и соци-
альной защиты Республики Беларусь, – в орган, осуществляющий пен-
сионное обеспечение, по месту нахождения работодателя. Если работ-
нику, обратившемуся за назначением пенсии, отказано в представле-
нии к назначению пенсии, ему сообщается об этом в письменной фор-
ме с указанием причины отказа. 

В тех случаях когда обратившийся за пенсией не согласен с реше-
нием работодателя об отказе в представлении его к назначению пен-
сии, он может подать заявление о назначении пенсии непосредственно 
в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение. 

Прием заявления о назначении пенсии осуществляется в день об-
ращения заявителя в управление с указанным заявлением и необходи-
мыми для назначения пенсии документами. 

При совпадении срока обращения за пенсией, обусловленного до-
стижением определенного пенсионного возраста и возникновением 
права на пенсию, с выходными днями или государственными праздни-
ками и праздничными днями, установленными и объявленными Пре-
зидентом Республики Беларусь нерабочими, заявление о назначении 
пенсии может быть принято накануне этих дней.  

Заявление о назначении пенсии и необходимые документы рас-
сматриваются в срок не позднее 10 дней со дня приема заявления со 
всеми необходимыми документами либо со дня поступления недоста-
ющих документов для назначения пенсии. 

После принятия решения о назначении пенсии пенсионеру выдает-
ся пенсионное удостоверение по форме, утвержденной Советом Ми-
нистров Республики Беларусь. 
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Орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, не позднее 
5 дней после вынесения соответствующего решения выдает или посы-
лает работодателю или заявителю извещение об отказе в назначении 
пенсии с указанием причин отказа и порядка обжалования и одновре-
менно возвращает все документы. 

Решение органа, осуществляющего назначение и перерасчет пен-
сий, может быть обжаловано в вышестоящий орган по труду, занято-
сти и социальной защите. Если лицо, обратившееся за назначением 
или перерасчетом пенсии, работодатель и другие заинтересованные 
лица не согласны с решением, принятым вышестоящим органом по 
труду, занятости и социальной защите, решение органа, осуществля-
ющего назначение и перерасчет пенсий, обжалуется в суд. 

Согласно статье 57 Закона о пенсионном обеспечении в 2016 г. 
трудовые пенсии исчисляются из откорректированного фактического 
заработка за последние 22 года подряд стажа работы, но не более чем 
за фактически имеющийся стаж работы. Ежегодно указанный  
22-летний период увеличивается на один год до фактически имеюще-
гося у лица, обратившегося за пенсией, стажа работы. В 2021 г. – 
27 лет. 

 
Л и т е р а т у р а: [23, 47, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Раскройте содержание понятия «пенсия». 
2. Приведите классификацию пенсий. 
3. Раскройте понятие «пенсионное правоотношение» и поясните 

его структуру. 
4. Что является основанием возникновения пенсионного правоот-

ношения? 
5. Раскройте содержание понятия «трудовая пенсия по возрасту». 
6. Какие существуют виды трудовых пенсий? 
7. Что является основанием для назначения пенсии по возрасту? 
8. Кому назначается пенсия за работу с особыми условиями труда? 
9. Кому и за что назначаются пенсии на особых условиях? 
10. Каков размер пенсии и надбавок к ней? 
11. Как происходит обращение за пенсией и ее назначение? 
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Тема 8. ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ПЕНСИИ  
И ПЕНСИИ ЗА ВЫСЛУГУ ЛЕТ 

 
8.1. Профессиональные пенсии. 
8.2. Пенсии за выслугу лет отдельным категориям работников 

авиации и летно-испытательного состава. 
8.3. Пенсии за выслугу лет отдельным категориям медицинских и 

педагогических работников. 
8.4. Пенсии артистам. 
8.5. Пенсии спортсменам. 
8.6. Размер пенсий и надбавок. 
8.7. Пенсии за выслугу лет госслужащим. 
8.8. Пенсии за выслугу лет военнослужащим, сотрудникам ОВД, 

Следственного комитета Республики Беларусь, Государственного ко-
митета судебных экспертиз Республики Беларусь, МЧС, органов фи-
нансовых расследований. 
 

8.1. Профессиональные пенсии  
 

Профессиональная пенсия – это ежемесячная денежная выплата за 
счет пенсионных сбережений в виде досрочной профессиональной 
пенсии или (и) дополнительной профессиональной пенсии.  

В реализацию Концепции реформирования системы пенсионного 
обеспечения в Республике Беларусь досрочные пенсии по условиям 
труда переведены с 2009 г. в профессиональные пенсионные системы. 

Нормативные правовые акты, регулирующие профессиональное 
пенсионное обеспечение: 

1) Закон Республики Беларусь от 5 января 2008 г. № 322-З «О про-
фессиональном пенсионном страховании» (далее – Закон о професси-
ональных пенсиях); 

2) Указ Президента Республики Беларусь от 10 января 2009 г. № 23 
«О тарифах взносов на профессиональное пенсионное страхование»; 

3) постановление Правления ФСЗН Министерства труда и социаль-
ной защиты населения Республики Беларусь от 22 июня 2011 г. № 9 
«Об утверждении Инструкции о порядке назначения и выплаты про-
фессиональных пенсий и установлении формы справки о стаже работы 
для назначения досрочной профессиональной пенсии». 

Закон о профессиональных пенсиях разъясняет отдельные понятия 
профессионального пенсионного обеспечения: 
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- профессиональное пенсионное страхование – система установ-
ленных государством отношений, заключающихся в формировании 
средств за счет взносов на профессиональное пенсионное страхование, 
уплачиваемых работодателями за работников, занятых в особых усло-
виях труда и отдельными видами профессиональной деятельности (да-
лее – особые условия труда), и использовании этих средств для выпла-
ты пенсий в связи с особыми условиями труда; 

- страховщик – юридическое лицо, осуществляющее деятельность 
по профессиональному пенсионному страхованию (ФСЗН); 

- страхователь – работодатель из числа юридических лиц, их пред-
ставительств и филиалов, выделенных на самостоятельный баланс, а 
также представительств иностранных организаций, осуществляющих 
деятельность на территории Республики Беларусь, предоставляющий 
работу в особых условиях труда по трудовым договорам, уплачиваю-
щий взносы на профессиональное пенсионное страхование; 

- застрахованное лицо – физическое лицо, за которое уплачивают-
ся (уплачивались) взносы на профессиональное пенсионное страхова-
ние в связи с занятостью в особых условиях труда; 

- взносы на профессиональное пенсионное страхование – обяза-
тельные платежи страхователя для формирования средств на профес-
сиональные пенсии; 

- профессиональный стаж – продолжительность работы с особы-
ми условиями труда застрахованного лица, в течение которой за него 
уплачивались взносы на профессиональное пенсионное страхование; 

- профессиональная пенсия – ежемесячная денежная выплата за 
счет пенсионных сбережений в виде досрочной профессиональной 
пенсии или (и) дополнительной профессиональной пенсии; 

- досрочная профессиональная пенсия – профессиональная пен-
сия, выплачиваемая застрахованному лицу в досрочный период; 

- дополнительная профессиональная пенсия – профессиональная 
пенсия, выплачиваемая в период после достижения застрахованным 
лицом общеустановленного пенсионного возраста. 

Перечень работников, подлежащих профессиональному пенси-
онному страхованию: 

1) работники, занятые полный рабочий день на подземных работах, 
на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда (по 
спискам производств, работ, профессий, должностей и показателей); 

2) работники, занятые полный рабочий день на работах с вредными 
и тяжелыми условиями труда (по списку производств, работ, профес-
сий, должностей и показателей); 
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3) работники летного и летно-испытательного состава гражданской 
авиации (по перечню должностей); 

4) работники, осуществляющие непосредственное управление по-
летами воздушных судов гражданской авиации (по перечню должно-
стей); 

5) работники инженерно-технического состава гражданской авиа-
ции (по перечню должностей и работ); 

6) бортоператоры и бортпроводники воздушных судов гражданской 
авиации; 

7) работницы текстильного производства, занятые на станках и 
машинах (по перечню текстильных производств и профессий); 

8) женщины, работающие трактористами, трактористами-
машинистами сельскохозяйственного производства, машинистами 
строительных, дорожных и погрузочно-разгрузочных машин; 

9) мужчины, работающие трактористами-машинистами сельскохо-
зяйственного производства, непосредственно занятые в производстве 
сельскохозяйственной продукции; 

10) женщины, работающие животноводами (операторами животно-
водческих комплексов и механизированных ферм) и свиноводами 
(операторами свиноводческих комплексов и механизированных ферм), 
выполняющие определенные виды работ (по перечню), а также рабо-
тающие доярками (операторами машинного доения); 

11) водители пассажирского транспорта (автобусов, троллейбусов, 
трамваев) городских и отдельных пригородных маршрутов, по услови-
ям труда приравненных к городским; 

12) работники экспедиций, партий, отрядов, участков и бригад, 
непосредственно занятые на полевых геологоразведочных, гидрологи-
ческих, лесоустроительных и изыскательских работах; 

13) отдельные категории артистов театров и других театрально-
зрелищных организаций, а также коллективов художественного твор-
чества (по перечню); 

14) спортсмены, осуществляющие деятельность в сфере професси-
онального спорта (по перечню видов спорта); 

15) отдельные категории медицинских и педагогических работни-
ков (по перечню учреждений, организаций и должностей). 

Тарифы взносов на профессиональное пенсионное страхование. 
1. Работники, занятые полный рабочий день на подземных работах, 

на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда 
(подпункт 1.1 пункта 1 статьи 5 Закона Республики Беларусь от 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=H10800322
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5 января 2008 г. № 322-З «О профессиональном пенсионном страхова-
нии» (далее – Закон), – 9 процентов. 

2. Работники летного и летно-испытательного состава гражданской 
авиации (подпункт 1.3 пункта 1 статьи 5 Закона) – 9 процентов. 

3. Работники, осуществляющие непосредственное управление по-
летами воздушных судов гражданской авиации (подпункт 1.4 пункта 1 
статьи 5 Закона), – 9 процентов. 

4. Бортоператоры и бортпроводники воздушных судов гражданской 
авиации (подпункт 1.6 пункта 1 статьи 5 Закона) – 9 процентов. 

5. Артисты театров и других театрально-зрелищных организаций, 
коллективов художественного творчества, занятые в должностях, да-
ющих по характеру творческой деятельности право на профессиональ-
ную пенсию раньше достижения общеустановленного пенсионного 
возраста на 15 лет (подпункт 1.13 пункта 1 статьи 5 Закона), – 9 про-
центов. 

6. Спортсмены, занимающиеся профессиональным спортом и яв-
ляющиеся членами национальных команд Республики Беларусь по 
видам спорта (подпункт 1.14 пункта 1 статьи 5 Закона), – 9 процентов. 

7. Работники, занятые полный рабочий день на работах с вредными 
и тяжелыми условиями труда (подпункт 1.2 пункта 1 статьи 5 Зако-
на), – 6 процентов. 

8. Артисты театров и других театрально-зрелищных организаций, 
коллективов художественного творчества, занятые в должностях, да-
ющих по характеру творческой деятельности право на профессиональ-
ную пенсию раньше достижения общеустановленного пенсионного 
возраста на 10 лет (подпункт 1.13 пункта 1 статьи 5 Закона), – 6 про-
центов. 

9. Спортсмены, занимающиеся профессиональным спортом 
(подпункт 1.14 пункта 1 статьи 5 Закона), – 6 процентов. 

10. Работники инженерно-технического состава гражданской авиа-
ции (подпункт 1.5 пункта 1 статьи 5 Закона) – 6 процентов. 

11. Работницы текстильного производства, занятые на станках и 
машинах (подпункт 1.7 пункта 1 статьи 5 Закона) – 6 процентов. 

12. Женщины, работающие трактористами, трактористами-
машинистами сельскохозяйственного производства, машинистами 
строительных, дорожных и погрузочно-разгрузочных машин 
(подпункт 1.8 пункта 1 статьи 5 Закона), – 6 процентов. 

13. Мужчины, работающие трактористами-машинистами сельско-
хозяйственного производства, непосредственно занятые в производ-

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=H10800322
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стве сельскохозяйственной продукции (подпункт 1.9 пункта 1 статьи 5 
Закона), – 6 процентов. 

14. Женщины, работающие животноводами (операторами животно-
водческих комплексов и механизированных ферм) и свиноводами 
(операторами свиноводческих комплексов и механизированных ферм), 
выполняющие определенные виды работ, а также работающие доярка-
ми (операторами машинного доения) (подпункт 1.10 пункта 1 статьи 5 
Закона), – 6 процентов. 

15. Водители пассажирского транспорта (автобусов, троллейбусов, 
трамваев) городских и отдельных пригородных маршрутов, по услови-
ям труда приравненных к городским (подпункт 1.11 пункта 1 статьи 5 
Закона), – 6 процентов. 

16. Работники экспедиций, партий, отрядов, участков и бригад, 
непосредственно занятые на полевых геологоразведочных, гидрологи-
ческих, лесоустроительных и изыскательских работах (подпункт 1.12 
пункта 1 статьи 5 Закона), – 6 процентов. 

17. Артисты театров и других театрально-зрелищных организаций, 
коллективов художественного творчества, занятые в должностях, 
дающих по характеру творческой деятельности право на профессио-
нальную пенсию раньше достижения общеустановленного пенсион-
ного возраста на 5 лет (подпункт 1.13 пункта 1 статьи 5 Закона), – 
4 процента. 

18. Отдельные категории медицинских и педагогических работни-
ков (подпункт 1.15 пункта 1 статьи 5 Закона) – 4 процента. 

В Республике Беларусь профессиональные пенсии представлены 
двумя видами: 

1)  досрочная профессиональная пенсия – исчисляется путем деле-
ния суммы пенсионных сбережений (по данным профессиональной 
части лицевого счета) на число месяцев досрочного пенсионного пе-
риода застрахованного лица. 

Если досрочный пенсионный период застрахованного лица меньше 
12 месяцев, досрочная профессиональная пенсия устанавливается в 
размере, не превышающем двукратной величины бюджета прожиточ-
ного минимума в среднем на душу населения, действующего на дату 
исчисления досрочной профессиональной пенсии. 

Застрахованное лицо может обратиться за назначением досрочной 
профессиональной пенсии в любое время после возникновения права 
на такую пенсию, но не позднее месяца, предшествующего месяцу 
достижения им общеустановленного пенсионного возраста; 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=H10800322
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2)  дополнительная профессиональная пенсия – назначается за-
страхованным лицам, на профессиональной части лицевого счета ко-
торых на день достижения общеустановленного пенсионного возраста 
имеются пенсионные сбережения. 

Дополнительная профессиональная пенсия устанавливается в раз-
мере бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения, 
действующего в месяце, за который она выплачивается. Период вы-
платы дополнительной профессиональной пенсии определяется исходя 
из суммы пенсионных сбережений, имеющихся на профессиональной 
части лицевого счета на день назначения пенсии, и бюджета прожи-
точного минимума в среднем на душу населения, действующего на эту 
дату. При этом если период выплаты дополнительной профессиональ-
ной пенсии составляет более 60 месяцев, пенсионные сбережения в 
сумме, превышающей требуемую для выплаты данной пенсии в тече-
ние указанного периода, по желанию застрахованного лица выплачи-
ваются единовременно.  

 
8.2. Пенсии за выслугу лет отдельным категориям  

работников авиации и летно-испытательного состава 
 

Правовую основу назначения пенсий за выслугу лет отдельным ка-
тегориям работников авиации и летно-испытательного состава состав-
ляют: 

1) Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 
«О пенсионном обеспечении»; 

2) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
18 декабря 1992 г. № 758 «Об условиях назначения пенсий отдельным 
категориям работников авиации и летно-испытательного состава», 
утвердившее:  

• положение о порядке назначения и выплаты пенсий за выслугу 
лет работникам летно-испытательного состава; 

• перечень должностей работников летного состава, работа в кото-
рых дает право на пенсию за выслугу лет (независимо от форм соб-
ственности и подчиненности организаций); 

• перечень должностей инженерно-технического состава авиации, 
работа в которых дает право на пенсию за выслугу лет; 

• порядок исчисления сроков выслуги лет для назначения пенсий 
работникам летного состава. 

Право на пенсию за выслугу лет имеют: 

https://etalonline.by/document/?regnum=c29200758&q_id=3901170
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а) работники летного и летно-испытательного состава при выслуге 
лет в этих должностях не менее 25 лет у мужчин и не менее 20 лет у 
женщин (при этом не менее 12 лет 6 месяцев у мужчин и не менее 
10 лет у женщин в период до 1 января 2009 г.). 

Указанные работники, уволенные с летной работы по состоянию 
здоровья (болезни), при наличии выслуги лет у мужчин не менее 
20 лет и у женщин не менее 15 лет (при этом у мужчин не менее 10 лет 
и у женщин не менее 7 лет 6 месяцев в период до 1 января 2009 г.) 
имеют право на пенсию пропорционально отработанному времени.  

Перечень должностей работников летного состава, работа в 
которых дает право на пенсию за выслугу лет (независимо от форм 
собственности и подчиненности организаций): 

1. Члены летных экипажей воздушных судов и других летательных 
аппаратов, бортоператоры. 

2. Летно-инструкторский состав. 
3. Командно-летный состав: руководители (их заместители), ин-

спектора и другие специалисты по летной службе (летной работе) рес-
публиканских органов государственного управления, организаций и их 
структурных подразделений, имеющие действующее летное свиде-
тельство и участвующие в полетах в составе экипажа воздушного суд-
на или другого летательного аппарата, – главный штурман, флаг-
штурман, старший пилот-инспектор, пилот-инспектор, старший борт-
инженер (бортмеханик)-инспектор, бортинженер (бортмеханик)-
инспектор, старший штурман-инспектор, штурман-инспектор, коман-
дир объединенного авиаотряда (ОАО) и его заместители (пилоты, 
штурманы), командир летного отряда, учебно-тренировочного отряда, 
учебно-тренировочного центра, его заместители (пилоты, штурманы), 
командир авиаэскадрильи, звена, заместитель командира авиаэскадри-
льи, старший пилот-наставник, пилот-наставник, старший штурман, 
штурман, объединенного авиаотряда, летного отряда, авиаэскадрильи, 
старший бортинженер (бортмеханик), бортинженер (бортмеханик) 
летного отряда и авиаэскадрильи, старший бортрадист, старший 
бортоператор летного отряда и авиаэскадрильи и др. 

4. Парашютисты всех наименований, спасатели, а также десантни-
ки-пожарные всех наименований, инструкторы авиапожарной службы, 
руководители парашютных (парашютно-спасательных, поисково-
спасательных) подразделений, работники внештатных и штатных па-
рашютно-десантных групп, совершающие прыжки с парашютом или 
спуски (подъемы) на специальных спусковых (подъемных) устрой-
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ствах с вертолетов, находящихся в режиме висения на высоте не менее 
10 метров; 

б) работники, осуществляющие управление воздушным движением 
и имеющие свидетельство диспетчера, со снижением общеустановлен-
ного пенсионного возраста на 10 лет: 

- мужчины – при стаже работы не менее 25 лет, из них не менее 
12 лет 6 месяцев (при этом не менее 6 лет 3 месяцев в период до 
1 января 2009 г.) работы по непосредственному управлению полетами 
воздушных судов; 

- женщины – при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 
10 лет (при этом не менее 5 лет в период до 1 января 2009 г.) работы по 
непосредственному управлению полетами воздушных судов;  

в) инженерно-технический состав – по перечню должностей и ра-
бот, утверждаемому в порядке, определяемом Советом Министров 
Республики Беларусь, со снижением общеустановленного пенсионного 
возраста на 5 лет: 

- мужчины – при стаже работы не менее 25 лет, из них не менее 
20 лет (при этом не менее 10 лет в период до 1 января 2009 г.) в ука-
занных должностях; 

- женщины – при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 
15 лет (при этом не менее 7 лет 6 месяцев в период до 1 января 2009 г.) 
в указанных должностях.  

Перечень должностей инженерно-технического состава авиа-
ции, работа в которых дает право на пенсию за выслугу лет: 

1. Авиационные техники (механики, мотористы) всех наименова-
ний. 

2. Мастера всех наименований. 
3. Инженеры всех наименований. 
4. Начальники цехов, смен, участков, служб, групп по техническо-

му обслуживанию воздушных судов и других летательных аппаратов; 
г) бортпроводники: 
- мужчины – со снижением общеустановленного пенсионного воз-

раста на 5 лет и при стаже работы не менее 25 лет, из них не менее 
15 лет (при этом не менее 7 лет 6 месяцев в период до 1 января 2009 г.) 
бортпроводником; 

- женщины – со снижением общеустановленного пенсионного воз-
раста на 10 лет и при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 
10 лет (при этом не менее 5 лет в период до 1 января 2009 г.) бортпро-
водницей. 
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8.3. Пенсии за выслугу лет отдельным категориям  
медицинских и педагогических работников 

 
Пенсии за выслугу лет отдельным категориям медицинских и педа-

гогических работников регулируются: 
1) Законом Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении»; 
2) постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 

1 декабря 1992 г. № 724 «Об утверждении перечня учреждений, орга-
низаций и должностей, работа в которых дает право на пенсию за вы-
слугу лет отдельным категориям медицинских и педагогических ра-
ботников». 

Основания для назначения пенсии: 
1) снижение общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет; 
2) наличие специального стажа работы: 
- мужчины – не менее 30 лет (при этом не менее 15 лет в период до 

1 января 2009 г.); 
- женщины – не менее 25 лет (при этом не менее 12 лет 6 месяцев в 

период до 1 января 2009 г.). 
Перечень учреждений, организаций и должностей, работа в 

которых дает право на пенсию за выслугу лет отдельным катего-
риям медицинских и педагогических работников:  

1) больничные учреждения (независимо от названия), специализи-
рованные центры, диспансеры; родильные дома, дома ребенка – врачи 
стационаров: хирург, сердечно-сосудистый хирург, нейрохирург, тора-
кальный хирург, стоматолог-хирург, анестезиолог-реаниматолог, оф-
тальмолог, онколог, уролог, стоматолог, акушер-гинеколог, кардиолог, 
гематолог, патологоанатом, травматолог-ортопед, оториноларинголог, 
педиатр-неонатолог, педиатр, проктолог, токсиколог, вирусолог, бак-
териолог, радиолог, эндоскопист, рентгенолог, психиатр, психиатр 
детский и др.;  

2) начальные, базовые, средние школы (независимо от названия), 
школы-сады, гимназии, лицеи; школы-интернаты всех типов и назва-
ний; детские дома, детские дома семейного типа; экспериментальный 
социально-педагогический комплекс – директора (начальники, заве-
дующие), их заместители по учебной, учебно-воспитательной, воспи-
тательной работе, учителя всех специальностей, учителя-дефектологи, 
учителя-логопеды, воспитатели, преподаватели, педагоги-
организаторы, родители – воспитатели детских домов семейного типа, 
социальные педагоги и др. 
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Работа по специальности в учреждениях, организациях и на долж-
ностях, предусмотренных настоящим перечнем, дает право на пенсию 
за выслугу лет независимо от ведомственной принадлежности учре-
ждения или организации. 

При исчислении специального стажа для назначения пенсии за вы-
слугу лет отдельным категориям медицинских и педагогических ра-
ботников допускается суммирование работы, указанной в пунктах 1 и 
2 настоящего перечня. 
 

8.4. Пенсии артистам 
 

Пенсии артистам регулируются: 
1) Законом Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении»; 
2) постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 

4 ноября 1992 г. № 665 «Об утверждении перечня отдельных катего-
рий артистов театров и иных театрально-зрелищных предприятий и 
коллективов, имеющих право на пенсию за выслугу лет». 

Право на пенсию за выслугу лет при стаже творческой деятельно-
сти от 20 до 30 лет (при этом не менее половины этого стажа в период 
до 1 января 2009 г.) имеют отдельные категории артистов театров и 
других театрально-зрелищных организаций и коллективов – по переч-
ню, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь. 

Пенсии за выслугу лет назначаются следующим категориям арти-
стов: 

1. При стаже творческой работы на должностях, предусмотренных 
в настоящем пункте, не менее 20 лет: 

- артисты балета; 
- артисты – исполнители танцевальных номеров в профессиональ-

ных художественных коллективах; 
- артисты театров мимики и жеста; 
- травести (артисты, исполняющие роли мальчиков, подростков, 

девочек); 
- артистки, играющие на духовых инструментах в профессиональ-

ных художественных коллективах; 
- артисты цирков, концертных организаций и профессиональных 

художественных коллективов: гимнасты, мотовелофигуристы, экви-
либристы, балансеры, акробаты, наездники, дрессировщики диких зве-
рей, борцы, достигшие 50-летнего возраста, клоуны (ковровые), ис-
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полняющие номера жанров циркового искусства, дающие право на 
пенсию за выслугу лет, силовые жонглеры, лилипуты – артисты всех 
наименований; 

- артистки-вокалистки (солистки) – театров оперы и балета, музы-
кальных и музыкально-драматических театров, концертных организа-
ций, профессиональных художественных коллективов, телевидения и 
радиовещания, оперных студий высших учебных заведений искусств. 

2. При стаже творческой работы на должностях, предусмотренных 
в настоящем пункте, не менее 25 лет: 

- артисты-вокалисты (солисты) – театров оперы и балета, музы-
кальных и музыкально-драматических театров, концертных организа-
ций, профессиональных художественных коллективов, телевидения и 
радиовещания, оперных студий высших учебных заведений искусств; 

- артисты – исполнители трюковых номеров (каскадеры); 
- артисты профессиональных хоровых коллективов, исполняющие 

сольные партии; 
- артисты, играющие на духовых инструментах в профессиональ-

ных художественных коллективах; 
- артисты театров кукол; 
- артисты детских театров юного зрителя; 
- жонглеры в цирках и концертных организациях. 
3. При стаже творческой работы не менее 30 лет – артисты хора 

профессиональных художественных коллективов. 
 

8.5. Пенсии спортсменам 
 

К нормативным правовым актам о пенсиях спортсменов относят: 
1) Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении»; 
2) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 

1 апреля 1994 г. № 205 «Об утверждении Перечня категорий спортс-
менов, имеющих право на пенсию за выслугу лет при условии нахож-
дения в штате национальных сборных команд Республики Беларусь 
не менее 5 лет». 

Право на пенсию за выслугу лет имеют спортсмены со снижением 
общеустановленного пенсионного возраста на 5 лет: 

- мужчины – при стаже работы не менее 25 лет, из них не менее 
15 лет (при этом не менее 7 лет 6 месяцев в период до 1 января 2009 г.) 
профессиональной спортивной деятельности; 
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- женщины – при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 
10 лет (при этом не менее 5 лет в период до 1 января 2009 г.) профес-
сиональной спортивной деятельности. 

Отдельные категории спортсменов, находившиеся в штате сборных 
команд Республики Беларусь и (или) национальных команд Республи-
ки Беларусь по видам спорта не менее 5 лет (при этом не менее 2 лет 
6 месяцев в период до 1 января 2009 г.), имеют право на пенсию за 
выслугу лет при стаже работы не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для 
женщин. 

Перечень категорий спортсменов, имеющих право на пенсию за 
выслугу лет при условии нахождения в штате национальных сбор-
ных команд Республики Беларусь не менее 5 лет: 

- победители и призеры Олимпийских игр; 
- чемпионы мира и Европы; 
- призеры чемпионатов мира и Европы; 
- победители кубков мира и Европы; 
- призеры кубков мира и Европы; 
- победители и призеры европейских кубковых турниров в игровых 

видах спорта; 
- заслуженные мастера спорта Республики Беларусь (заслуженные 

мастера спорта бывшего СССР); 
- мастера спорта Республики Беларусь международного класса (ма-

стера спорта бывшего СССР международного класса); 
- международные гроссмейстеры. 

 
8.6. Размеры пенсий и надбавок 

 
Пенсии за выслугу лет (кроме пенсий работникам летного и летно-

испытательного состава) назначаются в размере 55 процентов заработ-
ка, но не ниже минимального размера пенсии. 

За каждый полный год выслуги сверх требуемой пенсия, в том чис-
ле минимальная, увеличивается на 1 процент заработка, но не менее 
чем на один процент минимального размера пенсии. Увеличение про-
изводится в пределах 20 процентов заработка (минимального размера 
пенсии). 

Минимальный размер пенсии за выслугу лет устанавливается в 
размере 100 процентов минимальной пенсии по возрасту. 

Порядок исчисления пенсий работникам летного и летно-
испытательного состава устанавливается Советом Министров Респуб-
лики Беларусь. 
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К пенсии за выслугу лет устанавливается надбавка на уход: 
- инвалидам І группы – 100 процентов минимального размера пен-

сии по возрасту; 
- пенсионерам, достигшим 80-летнего возраста, а также одиноким 

пенсионерам, нуждающимся по заключению медико-реабилитационной 
экспертной комиссии или врачебно-консультационной комиссии в по-
стоянной посторонней помощи, – 50 процентов минимального размера 
пенсии по возрасту. При наличии права на надбавку на уход по раз-
личным основаниям, предусмотренным в статье 50-1 Закона о пенси-
онном обеспечении, надбавка начисляется по одному из указанных 
оснований. 
 

8.7. Пенсии за выслугу лет госслужащим 
 

Пенсии за выслугу лет госслужащим регулируются: 
1) Законом Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении»; 
2) постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 

13 мая 1997 г. № 471 «Об утверждении Положения о порядке и усло-
виях исчисления стажа государственной службы». 

Пенсионное обеспечение распространяется на лиц, которые в 
установленном законодательством порядке занимают государ-
ственные должности: 

1) в Палате представителей и Совете Республики Национального 
собрания Республики Беларусь и их секретариатах; 

2) Правительстве Республики Беларусь и его Аппарате; 
3) Конституционном Суде Республики Беларусь и его Секретариа-

те, Верховном Суде Республики Беларусь, Высшем Хозяйственном 
Суде Республики Беларусь, иных общих и хозяйственных судах и их 
аппаратах; 

4) Администрации Президента Республики Беларусь, Государ-
ственном секретариате Совета Безопасности Республики Беларусь, 
Управлении делами Президента Республики Беларусь, Службе без-
опасности Президента Республики Беларусь, иных государственных 
органах, непосредственно обеспечивающих деятельность Президента 
Республики Беларусь; 

5) органах Комитета государственного контроля Республики Бела-
русь, органах прокуратуры Республики Беларусь, Национальном банке 
Республики Беларусь, Центральной комиссии Республики Беларусь по 
выборам и проведению республиканских референдумов и ее аппарате; 



76 

6) министерствах, иных республиканских органах государственно-
го управления, их территориальных подразделениях; 

7) дипломатических представительствах, консульских учреждениях 
и миссиях Республики Беларусь; 

8) местных Советах депутатов и их аппаратах, исполнительных и 
распорядительных органах и их аппаратах; 

9) государственных нотариальных конторах; 
10) таможенных органах; 
11) иных государственных органах. 
Условия для назначения пенсии: 
1) достижение общеустановленного пенсионного возраста;  
2) наличие стажа государственной службы не менее 20 лет (при 

этом не менее двух лет работы на государственных должностях после 
1 марта 1994 г.); 

3) наличие страхового стажа (в 2021 г. – 18 лет). 
Размер пенсии: 
1. 40 процентов заработной платы за любые 5 лет подряд из по-

следних 15 лет работы на государственных должностях.  
2. За каждый полный год стажа государственной службы свыше 

20 лет размер пенсии увеличивается на 2 процента заработной платы. 
При этом общая сумма пенсии не может превышать 50 процентов за-
работной платы государственного служащего. 

3. Размер заработной платы, из которой исчисляется пенсия за вы-
слугу лет, не может превышать трехкратного размера средней зара-
ботной платы в республике, применяемой в соответствии с пенсион-
ным законодательством для перерасчета пенсий в связи с ростом сред-
ней заработной платы. 

4. Государственные служащие имеют право на пенсию за выслугу 
лет и ее выплату в размере 50 процентов пенсии, назначенной в соот-
ветствии с установленными правилами (но не ниже минимального 
размера пенсии по возрасту), со снижением общеустановленного пен-
сионного возраста не более чем на 5 лет и при наличии стажа государ-
ственной службы (20 лет) и стажа работы с уплатой обязательных 
страховых взносов (в 2021 г. – 18 лет). Данное ограничение размера 
пенсии не распространяется на государственных служащих, которым 
установлена I или II группа инвалидности. 

5. Государственным служащим, уволенным в результате ликвида-
ции государственного органа (прекращения его полномочий), сокра-
щения численности или штата работников, пенсия за выслугу лет 
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назначается и выплачивается в полном размере досрочно, но не более 
чем за два года до достижения общеустановленного пенсионного воз-
раста. 

6. В период работы по трудовому договору (контракту) или занятия 
предпринимательской деятельностью выплата пенсии за выслугу лет 
приостанавливается. 
 

8.8. Пенсии за выслугу лет военнослужащим, сотрудникам ОВД,  
Следственного комитета Республики Беларусь, 

Государственного комитета судебных экспертиз Республики  
Беларусь, МЧС, органов финансовых расследований 

 
Пенсии за выслугу лет военнослужащим, сотрудникам ОВД, След-

ственного комитета Республики Беларусь, Государственного комитета 
судебных экспертиз Республики Беларусь, МЧС, органов финансовых 
расследований регулируют: 

1)  Закон Республики Беларусь от 17 декабря 1992 г. № 2050-XII 
«О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего 
и рядового состава органов внутренних дел, Следственного комитета 
Республики Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз 
Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным си-
туациям и органов финансовых расследований» (далее – Закон о пен-
сионном обеспечении военнослужащих); 

2)  Закон Республики Беларусь от 5 ноября 1992 г. № 1914-XІІ 
«О воинской обязанности и воинской службе»; 

3)  постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
5 июля 1993 г. № 432 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения 
и выплаты пенсий (пособий) военнослужащим, лицам начальствующе-
го и рядового состава и членам их семей» – определяет порядок исчис-
ления выслуги лет для назначения пенсии военнослужащим офицер-
ского состава, прапорщикам, мичманам, сержантам и старшинам, сол-
датам и матросам, проходящим военную службу по контракту, лицам 
начальствующего и рядового состава Следственного комитета, Госу-
дарственного комитета судебных экспертиз, органов внутренних дел, 
органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям и органов фи-
нансовых расследований Комитета государственного контроля. 

Право на пенсию за выслугу лет имеют: 
а) военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, 

лица начальствующего и рядового состава, имеющие выслугу на воен-
ной службе и (или) на службе 20 и более лет; 
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б) военнослужащие, проходившие военную службу по контракту, 
лица начальствующего и рядового состава, достигшие на день уволь-
нения с военной службы или со службы предельного возраста состоя-
ния на военной службе или на службе, имеющие выслугу лет с учетом 
стажа работы 25 и более календарных лет, из которых не менее 12 лет 
и 6 месяцев составляют военная служба и (или) служба. 

Пенсии за выслугу лет назначаются лицам, указанным в пунктах 
«а» и «б», при увольнении с военной службы или со службы по воз-
расту, болезни, в связи с организационно-штатными мероприятиями, 
по ограниченному состоянию здоровья или в связи с болезнью после 
увольнения с военной службы или со службы, а лицам, указанным в 
пункте «а» части 1 статьи 14 Закона о пенсионном обеспечении воен-
нослужащих, при увольнении по другим основаниям – при достиже-
нии предельного возраста состояния на военной службе или на службе, 
установленного законодательными актами Республики Беларусь. 

Предельный возраст состояния на военной службе устанавливается: 
- для генерал-полковника – 60 лет; 
- генерал-лейтенанта, генерал-майора – 55 лет; 
- полковника (капитана 1-го ранга) – 50 лет; 
- младших и старших офицеров, кроме полковника (капитана 1-го 

ранга), военнослужащих из числа солдат и матросов, сержантов и 
старшин, прапорщиков и мичманов, проходящих военную службу по 
контракту, – 45 лет. При этом начиная с 1 января 2017 г. указанный 
предельный возраст состояния на военной службе повышается еже-
годно 1 января на 6 месяцев до 48 лет включительно. 

Размер пенсии: 
а) военнослужащим, проходившим военную службу по контракту, 

лицам начальствующего и рядового состава, имеющим выслугу 20 и 
более лет (пункт «а»): за выслугу 20 лет – 50 процентов, а уволенным 
на условиях, установленных законодательными актами Республики 
Беларусь, в отставку по возрасту или болезни – 60 процентов соответ-
ствующих сумм денежного довольствия; за каждый год выслуги свы-
ше 20 лет – 3 процента соответствующих сумм денежного доволь-
ствия, но всего не более 75 процентов этих сумм; 

б) военнослужащим, проходившим военную службу по контракту, 
лицам начальствующего и рядового состава, имеющим выслугу лет с 
учетом стажа работы 25 и более календарных лет, из которых не менее 
12 лет и 6 месяцев составляют военная служба и (или) служба 
(пункт «б»): за выслугу лет с учетом стажа работы 25 лет – 50 процен-
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тов соответствующих сумм денежного довольствия; за каждый год 
выслуги с учетом стажа работы свыше 25 лет – 1 процент соответ-
ствующих сумм денежного довольствия, но всего не более 75 процен-
тов этих сумм; 

в) лицам, указанным в пунктах «а» и «б», размер пенсии за выслугу 
лет увеличивается: принимавшим участие в период прохождения во-
енной службы или службы в работах по ликвидации последствий ката-
строфы на Чернобыльской АЭС в пределах зоны эвакуации (отчужде-
ния) или занятым на эксплуатации или других работах на указанной 
станции (в том числе временно направленным или командированным) 
в период с 26 апреля по 31 мая 1986 г. – на 15 процентов; с 1 июня по 
31 декабря 1986 гг. – на 10 процентов; в 1987–1989 г. не менее 20 су-
ток, а также прослужившим в зонах первоочередного отселения и по-
следующего отселения не менее трех лет – на 5 процентов; 

г) пенсионерам, получающим пенсии за выслугу лет в соответствии 
с пунктом «а», достигшим общеустановленного пенсионного возраста, 
размер пенсии за выслугу лет увеличивается за каждый год стажа ра-
боты (со дня увольнения с военной службы или со службы до дня до-
стижения общеустановленного пенсионного возраста), предусмотрен-
ного частью 1 статьи 51 Закона Республики Беларусь «О пенсионном 
обеспечении», – на 1 процент соответствующих сумм денежного до-
вольствия, но всего не более 75 процентов этих сумм. 

К пенсии за выслугу лет, назначаемой военнослужащим, прохо-
дившим военную службу по контракту, лицам начальствующего и ря-
дового состава (в том числе к исчисленной в минимальном размере), 
начисляются надбавки на уход: 

- инвалидам І группы – 100 процентов минимального размера пен-
сии по возрасту; 

- пенсионерам, достигшим 80-летнего возраста, а также другим 
одиноким пенсионерам, нуждающимся по заключению медико-
реабилитационной экспертной комиссии или врачебно-
консультационной комиссии в постоянной посторонней помощи, – 
50 процентов минимального размера пенсии по возрасту. 

При наличии права на надбавку на уход по различным основаниям, 
предусмотренным в статье 17 Закона о пенсионном обеспечении воен-
нослужащих, надбавка начисляется по одному из указанных основа-
ний. 

 
Л и т е р а т у р а: [15, 17, 22, 39, 43, 44, 49, 52, 54, 63–70]. 

 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=V19201596
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Вопросы для самопроверки 
 

1. Раскройте содержание понятия «профессиональная пенсия» и 
связанных с ней понятий. 

2. Назовите категории работников, которым назначается професси-
ональная пенсия. 

3. Назовите основания для назначения пенсии за выслугу лет ра-
ботникам летно-испытательного состава. 

4. Назовите основания для назначения пенсии за выслугу лет арти-
стам. 

5. Назовите основания для назначения пенсии за выслугу лет 
спортсменам. 

6. Назовите основания для назначения пенсии за выслугу лет гос-
служащим. 

7. Назовите основания для назначения пенсии за выслугу лет воен-
нослужащим, сотрудникам ОВД, Следственного комитета Республики 
Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз Республики 
Беларусь, МЧС, органов финансовых расследований. 

 
Тема 9. ПЕНСИИ ПО ИНВАЛИДНОСТИ 

 
9.1. Понятие инвалида, инвалидности и групп инвалидности. 
9.2. Медико-реабилитационная экспертная комиссия: порядок фор-

мирования и работы. 
9.3. Пенсии по инвалидности. 

 
9.1. Понятие инвалида, инвалидности и групп инвалидности 

 
Пенсии по инвалидности регулируются: 
1) Законом Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 422-З 

«О предупреждении инвалидности и реабилитации инвалидов»; 
2) постановлением Министерства здравоохранения Республики Бе-

ларусь от 9 июня 2021 г. № 77 «О вопросах проведения медико-
социальной экспертизы». 

Инвалидность – социальная недостаточность, обусловленная 
нарушением здоровья (заболеванием, в том числе анатомическим де-
фектом, травмой) со стойким расстройством функций организма, при-
водящим к ограничению жизнедеятельности человека и необходимо-
сти социальной защиты.  
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Инвалид – это лицо с устойчивыми физическими, психическими, 
интеллектуальными или сенсорными нарушениями, которые при вза-
имодействии с различными барьерами мешают полному и эффектив-
ному участию его в жизни общества наравне с другими.  

Условиями для признания гражданина инвалидом являются:  
- нарушение здоровья со стойким расстройством функций организ-

ма;  
- ограничение жизнедеятельности лица (выражается в полной или 

частичной утрате им способности или возможности осуществлять са-
мообслуживание, передвижение, ориентацию, общение, контроль за 
своим поведением, а также заниматься трудовой деятельностью);  

- необходимость в мерах социальной защиты.  
Освидетельствование гражданина и признание инвалидом произво-

дится путем экспертного обследования его медико-реабилитационной 
экспертной комиссией (далее – МРЭК). Группа инвалидности устанав-
ливается не при всякой нетрудоспособности, а при определенной ее 
степени, когда стойкое нарушение трудоспособности приводит боль-
ного к необходимости прекращения профессионального труда на дли-
тельный срок или к значительным изменениям условий труда.  

Гражданам, достигшим совершеннолетия, устанавливается одна из 
трех групп инвалидности:  

I группа устанавливается при резко выраженном снижении (или 
полной утрате) общей и профессиональной трудоспособности и нуж-
даемости человека в постоянном постороннем уходе и помощи 
(например, паралич, туберкулез);  

II группа устанавливается при значительном снижении общей и 
профессиональной трудоспособности, без нуждаемости в постоянном 
постороннем уходе и помощи (например, инсульт, значительная поте-
ря зрения, дефекты опорно-двигательного аппарата);  

III группа устанавливается при снижении квалификации, затруд-
нении в выполнении профессиональной деятельности (например, дву-
сторонняя глухота, слепота на один глаз).  

Одновременно с назначением инвалидности гражданину преду-
сматривается индивидуальная программа реабилитации инвалида, ко-
торая предоставляется при приеме на работу. 

Индивидуальная программа реабилитации инвалида – доку-
мент, определяющий комплекс реабилитационных мероприятий, кон-
кретные виды и сроки проведения реабилитации инвалида, а также 
ответственных за ее проведение исполнителей. 
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Медицинская реабилитация инвалидов – комплекс мероприятий, 
направленных на восстановление жизнедеятельности организма чело-
века и компенсацию его функциональных возможностей, нарушенных 
вследствие перенесенных заболеваний. 

Социальная реабилитация инвалидов – комплекс мероприятий, 
направленных на улучшение качества жизни инвалидов посредством 
создания им условий для независимого проживания и интеграции в 
общество. 

Трудовая реабилитация инвалидов – комплекс мероприятий, 
направленных на обеспечение инвалидам возможности получения и 
(или) сохранения подходящей для них работы, включающий адапта-
цию к трудовой деятельности и трудоустройство инвалидов. 

Сроки переосвидетельствования: 
- инвалидов I группы – 1 раз в два года; 
- инвалидов II и III группы – 1 раз в год; 
- детей-инвалидов – 1 раз в течение срока, на который ребенку 

установлена категория «ребенок-инвалид» (1, 2 и 5 лет). 
Без указания срока переосвидетельствования инвалидность уста-

навливается:  
- при стойких необратимых морфологических изменениях, наруше-

ниях функций органов и систем организма, необратимых нарушениях 
жизнедеятельности и социальной дезадаптации в связи с невозможно-
стью и (или) неэффективностью реабилитационных мероприятий (по-
сле трех лет наблюдения медико-реабилитационной экспертной ко-
миссией); 

- при анатомических дефектах, перечень которых определяется 
Министерством здравоохранения Республики Беларусь; 

- гражданам, достигшим общеустановленного пенсионного воз-
раста. 

 
9.2. Медико-реабилитационная экспертная комиссия:  

порядок формирования и работы 
 
Порядок работы МРЭК определяет постановление Совета Мини-

стров Республики Беларусь от 3 июня 2021 г. № 304 «О медико-
реабилитационных экспертных комиссиях и медицинских эксперти-
зах», утвердившее: 

положение «О медико-реабилитационных экспертных комиссиях»; 
положение «О проведении медико-социальной экспертизы». 
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Освидетельствование пациента – установление или подтверждение 
факта наличия или отсутствия у лица ограничений жизнедеятельности 
и степени их выраженности путем комплексной оценки врачами-
экспертами МРЭК состояния здоровья пациента и возникших наруше-
ний функций органов и систем его организма на основании анализа 
результатов медицинского осмотра, лабораторных и иных методов 
исследований, анализа информации, содержащейся в направлении на 
медико-социальную экспертизу и других документах.  

Степень утраты здоровья – степень нуждаемости в социальной за-
щите ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет, определяемая МРЭК при 
проведении медико-социальной экспертизы в соответствии с имею-
щимися у него ограничениями жизнедеятельности, обусловленными 
стойким нарушением функций органов и систем его организма вслед-
ствие врожденных, наследственных, приобретенных заболеваний, 
травм или дефектов, наличием (отсутствием) анатомического дефекта, 
клинико-трудовым прогнозом. 

МРЭК создается в каждой области и г. Минске и находится соот-
ветственно в подчинении главных управлений по здравоохранению 
облисполкомов, комитета по здравоохранению Минского горисполко-
ма, является государственной организацией здравоохранения. 

Руководство МРЭК осуществляется главным врачом. 
В состав комиссии входит, как правило, не менее трех врачей-

экспертов. Комиссию возглавляет председатель. Каждая комиссия 
имеет печать со своим наименованием и наименованием МРЭК. 

При временном отсутствии одного или нескольких врачей-
экспертов, входящих в состав комиссии, освидетельствование пациен-
та проводится не менее чем двумя врачами-экспертами, в том числе 
председателем комиссии или лицом, на которое возложены его обя-
занности. 

Медико-социальная экспертиза проводится МРЭК в целях: 
- определения нарушений функций органов и систем организма па-

циента, степени выраженности ограничений жизнедеятельности; 
- установления инвалидности у лиц старше 18 лет, группы и причи-

ны инвалидности, даты наступления и срока инвалидности; 
- установления категории «ребенок-инвалид» у лиц в возрасте до 

18 лет, степени утраты здоровья, причины инвалидности, даты наступ-
ления и срока инвалидности; 

- определения нуждаемости в проведении мероприятий реабилита-
ции; 



84 

- установления степени утраты профессиональной (общей) трудо-
способности в процентах при страховых и иных случаях, предусмот-
ренных законодательством о здравоохранении и страховой деятельно-
сти; 

- определения времени наступления инвалидности (установления 
категории «ребенок-инвалид») по запросам управлений (отделов) по 
труду, занятости и социальной защите городских, районных исполни-
тельных комитетов, управлений (отделов) социальной защиты мест-
ных администраций районов в городах для назначения пенсии по воз-
расту со снижением общеустановленного пенсионного возраста роди-
телям детей-инвалидов (инвалидов с детства); 

- продления лечения в периоде временной нетрудоспособности. 
После проведения медико-социальной экспертизы МРЭК выносит 

одно из следующих решений: 
- инвалидность установлена с указанием группы и причины инва-

лидности, даты наступления и срока инвалидности; 
- инвалидность установлена с указанием группы и причины инва-

лидности, даты наступления и срока инвалидности, дополнения(й) к 
экспертному решению; 

- инвалидность установлена с указанием группы и причины инва-
лидности, даты наступления и срока инвалидности, степени утраты 
профессиональной (общей) трудоспособности в процентах при страхо-
вых и иных случаях, предусмотренных законодательством о здраво-
охранении и страховой деятельности; 

- инвалидность установлена с указанием группы и причины инва-
лидности, даты наступления и срока инвалидности, степени утраты 
профессиональной (общей) трудоспособности в процентах при страхо-
вых и иных случаях, предусмотренных законодательством о здраво-
охранении и страховой деятельности, дополнения(й) к экспертному 
решению; 

- инвалидность не установлена, определена степень утраты профес-
сиональной (общей) трудоспособности в процентах при страховых и 
иных случаях, предусмотренных законодательством о здравоохране-
нии и страховой деятельности; 

- установлена категория «ребенок-инвалид» с указанием степени 
утраты здоровья;  

- инвалидность не установлена, продлено лечение в периоде вре-
менной нетрудоспособности; 

- инвалидность не установлена. 
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9.3. Пенсии по инвалидности 
 

Пенсии по инвалидности регулируют: 
1) Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении»; 
2) Закон Республики Беларусь от 6 января 2009 г. № 9-З «О соци-

альной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС, других радиационных аварий»; 

3) Закон Республики Беларусь от 17 декабря 1992 г. № 2050-XII 
«О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего 
и рядового состава органов внутренних дел, органов и подразделений 
по чрезвычайным ситуациям и органов финансовых расследований». 

Трудовая пенсия по инвалидности – вид трудовой пенсии, пред-
ставляющий собой ежемесячную денежную выплату алиментарного 
характера, выплачиваемую из Фонда социальной защиты населения 
гражданам, которые признаны МРЭК инвалидами I, II или III группы, 
назначаемую на время инвалидности в размерах, соизмеримых с их 
заработком и стажем работы. 

Условия для назначения пенсии по инвалидности: 
1)  наличие необходимой нормы стажа работы, указанной в ста-

тье 27 Закона о пенсионном обеспечении: 
- до достижения 23 лет – стаж работы 1 год; 
- от 23 лет до достижения 26 лет – 2 года; 
- от 26 лет до достижения 31 года – 3 года; 
- от 31 года до достижения 36 лет – 5 лет; 
- от 36 лет до достижения 41 года – 7 лет; 
- от 41 года до достижения 46 лет – 9 лет; 
- от 46 лет до достижения 51 года – 11 лет; 
- от 51 года до достижения 56 лет – 13 лет; 
- от 56 лет до достижения 61 года – 14 лет; 
- от 61 года и старше – 15 лет; 
2) наличие подтвержденной группы инвалидности. 
Лицам, ставшим инвалидами до достижения 20 лет в период рабо-

ты, предпринимательской, творческой и иной деятельности или после 
ее прекращения, пенсии назначаются независимо от наличия стажа 
работы, установленного частью 1 статьи 27 Закона о пенсионном 
обеспечении. 

Пенсия назначается на срок инвалидности, установленный МРЭК. 
Пенсии по инвалидности назначаются в следующих размерах: 
- инвалидам I группы – 75 процентов; 
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- инвалидам II группы – 65 процентов; 
- инвалидам III группы – 40 процентов среднемесячного заработка. 
Если у инвалидов I и II групп имеется стаж работы, необходимый 

для назначения пенсии по возрасту, в том числе за работу с особыми 
условиями труда, то пенсия по инвалидности может быть назначена в 
размере пенсии по возрасту при соответствующем стаже работы. 

Минимальные размеры пенсий устанавливаются:  
- по I и II группам инвалидности – 100 процентов; 
- по III группе инвалидности – 50 процентов; 
- матерям-героиням (независимо от группы инвалидности) – 

100 процентов минимального размера пенсии по возрасту. 
Инвалидам І, ІІ групп, которые не имеют достаточного для назна-

чения полной пенсии стажа работы (статья 27 Закона о пенсионном 
обеспечении), назначается пенсия по инвалидности при неполном ста-
же работы в размере, исчисленном пропорционально имеющемуся 
стажу, но не ниже следующих размеров: инвалидам І группы – 
100 процентов, инвалидам ІІ группы – 50 процентов, матерям-
героиням (независимо от группы инвалидности) – не менее 100 про-
центов минимального размера пенсии по возрасту. 

К пенсии по инвалидности устанавливается надбавка на уход: 
- инвалидам I группы – 100 процентов минимального размера пен-

сии по возрасту; 
- одиноким инвалидам II группы, нуждающимся по заключению 

МРЭК или ВКК в постоянной посторонней помощи, а также пенсио-
нерам, достигшим 80-летнего возраста, – 50 процентов минимального 
размера пенсии по возрасту. 

При наличии права на надбавку на уход по различным основаниям, 
предусмотренным в статье 33 Закона о пенсионном обеспечении, 
надбавка начисляется по одному из указанных оснований. 

При обращении за назначением пенсии заявитель предъявляет до-
кумент, удостоверяющий личность, возраст, место жительства и граж-
данство (паспорт гражданина Республики Беларусь, справку установ-
ленной формы, выдаваемую органом внутренних дел по месту житель-
ства взамен утерянного паспорта, вид на жительство иностранного 
гражданина или лица без гражданства). 

К заявлению о назначении пенсии по инвалидности должны 
быть приложены: 

- документы, подтверждающие стаж работы: трудовая книжка, сви-
детельства о рождении детей, военный билет, документы об обучении 
в дневной форме получения образования в учреждениях, обеспечива-

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=V19201596
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ющих получение профессионально-технического, среднего специаль-
ного и высшего образования, повышение квалификации и переподго-
товку кадров, а также в аспирантуре, клинической ординатуре, докто-
рантуре, справка о периоде получения пособия по безработице и т. д., а 
при необходимости, подтверждающие специальный стаж работы; 

- справка о заработке за последние 27 лет подряд стажа работы (для 
граждан, назначающих пенсию в 2021 г.); 

- страховое свидетельство государственного социального страхова-
ния (для лиц, работавших после 1 января 2003 г.). 

В необходимых случаях представляются: 
- документы, удостоверяющие право заявителя на надбавку и (или) 

повышение пенсии; 
- справка жилищно-эксплуатационной организации или сельского 

(поселкового) совета депутатов о составе семьи (для решения вопроса 
о признании заявителя одиноким); 

- документы, удостоверяющие право заявителя на надбавку и (или) 
повышение пенсии; 

- документы о присвоении почетного звания «мать-героиня»; 
- документ, содержащий сведения о не назначении ежемесячной 

страховой выплаты по законодательству об обязательном страховании 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболе-
ваний (далее – ежемесячная страховая выплата) – в отношении лиц, 
имеющих право на ежемесячную страховую выплату; 

- документ, содержащий сведения о нахождении инвалида на госу-
дарственном обеспечении. 

Пенсии по инвалидности, наступившей вследствие увечья или за-
болевания, вызванного катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими 
радиационными авариями (далее – пенсии по инвалидности), назнача-
ются в размере утраченного в связи с инвалидностью заработка (де-
нежного довольствия), определенного за последние 12 месяцев работы, 
военной службы или службы, предшествовавших снижению (утрате) 
трудоспособности или прекращению работы, военной службы или 
службы, повлекших увечье или заболевание вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, соответствующем 
степени (проценту) утраты профессиональной трудоспособности. 

Пенсии по инвалидности по желанию обратившегося за пенсией 
могут быть назначены в размерах, определенных общими нормами 
пенсионного законодательства Республики Беларусь.  

В зависимости от причины инвалидности инвалиды из числа воен-
нослужащих, лиц начальствующего и рядового состава подразделяют-
ся на следующие категории: 



88 

а) инвалиды войны (инвалиды вследствие военной травмы) – при 
наступлении инвалидности вследствие ранения, контузии или увечья, 
полученных при защите страны или при исполнении иных обязанно-
стей военной службы (служебных обязанностей), либо заболевания, 
непосредственно связанного со спецификой несения военной службы 
или службы (по перечню, утверждаемому Советом Министров Рес-
публики Беларусь) или с пребыванием на фронте, а также при выпол-
нении воинского и служебного долга за границей в период локальных 
войн и конфликтов. К числу инвалидов войны относятся также быв-
шие военнослужащие, ставшие инвалидами вследствие ранения, кон-
тузии, увечья или заболевания, имевших место во время пребывания 
их в плену; 

б) другие инвалиды из числа военнослужащих, лиц начальствую-
щего и рядового состава (инвалиды вследствие заболевания, получен-
ного в период прохождения военной службы или службы) – при 
наступлении инвалидности вследствие увечья, полученного в резуль-
тате несчастного случая, не связанного с исполнением обязанностей 
военной службы (служебных обязанностей), либо заболевания, не свя-
занного с пребыванием на фронте или выполнением воинского и слу-
жебного долга за границей в период локальных войн и конфликтов. 

Пенсии по инвалидности военнослужащим, лицам начальствующе-
го и рядового состава назначаются в следующих размерах: 

- инвалидам І группы – 75 процентов; 
- инвалидам ІІ группы – 65 процентов; 
- инвалидам ІІІ группы – 40 процентов заработка. 
Минимальные размеры пенсий по инвалидности устанавливаются: 
а) инвалидам войны І и ІІ группы – в размере 200 процентов, 

ІІІ группы – 100 процентов минимального размера пенсии по возрасту; 
б) другим инвалидам: 
- из числа солдат и матросов срочной военной службы І и ІІ груп-

пы – в размере 100 процентов, ІІІ группы – 50 процентов минимально-
го размера пенсии по возрасту; 

- из числа сержантов, старшин, ефрейторов и старших матросов 
срочной военной службы – в размере 110 процентов, инвалидам из 
числа прапорщиков, мичманов, сержантов и старшин, солдат и матро-
сов, проходивших военную службу по контракту, лиц младшего 
начальствующего и рядового состава – 120 процентов, а инвалидам из 
числа военнослужащих офицерского состава и лиц среднего, старшего 
и высшего начальствующего состава – 130 процентов соответствую-
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щих минимальных размеров пенсий, предусмотренных настоящим 
пунктом для инвалидов из числа солдат и матросов срочной военной 
службы. 

Инвалидам І и ІІ групп из числа военнослужащих, лиц начальству-
ющего и рядового состава, имеющим стаж работы, необходимый для 
назначения пенсии по возрасту, установленный Законом о пенсионном 
обеспечении (в том числе на льготных условиях), пенсия по инвалид-
ности может назначаться в размере пенсии по возрасту, предусмотрен-
ной указанным Законом при соответствующем стаже работы. 

При наличии у инвалидов I и II группы из числа военнослужащих, 
проходивших военную службу по контракту, лиц начальствующего и 
рядового состава выслуги, необходимой для назначения пенсии за вы-
слугу лет (пункт «а») пенсия по инвалидности может назначаться им в 
размере пенсии за выслугу лет при соответствующей выслуге. 

Пенсия по инвалидности военнослужащим, лицам начальствующе-
го и рядового состава назначается на все время инвалидности, уста-
новленной МРЭК. 

В случае признания пенсионера трудоспособным пенсия выплачи-
вается ему до конца месяца, в котором он признан трудоспособным, но 
не более чем до дня, по который установлена инвалидность. 

С изменением группы инвалидности, последовавшим после назна-
чения пенсии, соответственно изменяется и размер пенсии. 

 
Л и т е р а т у р а: [22, 23, 27, 30, 31, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Раскройте содержание понятий «инвалид» и «инвалидность». 
2. Охарактеризуйте каждую группу инвалидности. 
3. В каком порядке формируется МРЭК и что входит в круг ее пра-

вомочий? 
4. На какой срок устанавливается группа инвалидности? 
5. Что является основанием для назначения пенсии по инвалидно-

сти? 
6. Каков размер пенсии по инвалидности и надбавок к ней? 
7. Какие документы необходимо подать для назначения пенсии по 

инвалидности? 
8. Каковы особенности назначения пенсии по инвалидности для 

лиц, пострадавших от катастрофы на ЧАЭС и военнослужащих? 
 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=v19201596
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Тема 10. ПЕНСИИ ПО СЛУЧАЮ ПОТЕРИ КОРМИЛЬЦА 
 

10.1. Понятие и условия для назначения пенсии по потере кор-
мильца. 

10.2. Размер пенсии. 
10.3. Обращение за пенсией. 
 

10.1. Понятие и условия для назначения пенсии по потере  
кормильца 

 
Нормативный правовой акт, регулирующий выплату пенсии по 

случаю потери кормильца, – Закон Республики Беларусь от 17 апреля 
1992 г. № 1596-XII «О пенсионном обеспечении». 

Пенсия по потере кормильца – это денежное пособие, выплачи-
ваемое с целью материальной поддержки иждивенцев в случае потери 
лица, обязанного их материально обеспечивать. 

Кормилец – лицо, имеющее на иждивении нетрудоспособных чле-
нов семьи, которые находятся на его содержании или получают от не-
го помощь, которая служит им основным и постоянным источником 
средств к существованию. 

Круг лиц, имеющих право на пенсию (статья 35 Закона о пенсион-
ном обеспечении): 

а) дети (в том числе усыновленные (удочеренные) (далее – усынов-
ленные), пасынки и падчерицы), братья, сестры и внуки, не достигшие 
18 лет (обучающиеся, не достигшие 23 лет), а также дети (в том числе 
усыновленные, пасынки и падчерицы), братья, сестры и внуки старше 
18 лет, если они стали инвалидами до достижения 18 лет. При этом 
братья, сестры и внуки имеют право на пенсию, если они не имеют 
трудоспособных родителей, а пасынок и падчерица – если они не по-
лучали алиментов от родителей в порядке, установленном законода-
тельством. К обучающимся относятся лица, получающие в Республике 
Беларусь, за пределами Республики Беларусь в соответствии с между-
народными договорами Республики Беларусь в дневной форме полу-
чения образования общее среднее, профессионально-техническое, 
среднее специальное, высшее, специальное образование, дополнитель-
ное образование взрослых при освоении содержания образовательной 
программы повышения квалификации руководящих работников и спе-
циалистов, образовательной программы повышения квалификации 
рабочих (служащих), образовательной программы переподготовки 
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руководящих работников и специалистов, имеющих высшее образова-
ние, образовательной программы переподготовки руководящих работ-
ников и специалистов, имеющих среднее специальное образование, 
образовательной программы переподготовки рабочих (служащих), 
образовательной программы профессиональной подготовки рабочих 
(служащих), образовательной программы подготовки лиц к поступле-
нию в учреждения образования Республики Беларусь на факультетах 
довузовской подготовки, подготовительных отделениях для Воору-
женных Сил Республики Беларусь, других войск и воинских формиро-
ваний, органов внутренних дел, Следственном комитете Республики 
Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз, органов 
финансовых расследований КГК, органов и подразделений по чрезвы-
чайным ситуациям, а также обучающихся, находящихся в отпусках, 
предусмотренных законодательством об образовании); 

б) отец, мать (усыновители (удочерители)), супруги, если они до-
стигли общеустановленного пенсионного возраста либо являются ин-
валидами; 

в) один из родителей или супруг (супруга) либо дед, бабка, брат 
или сестра независимо от возраста и трудоспособности, если он (она) 
занят (занята) уходом за детьми, братьями, сестрами или внуками 
умершего кормильца, не достигшими 8 лет, и не работает; 

г) дед и бабка – при отсутствии лиц, которые по закону обязаны их 
содержать; 

д) отчим, мачеха, если они достигли общеустановленного пенсион-
ного возраста либо являются инвалидами, – при условии, если воспи-
тывали или содержали умершего пасынка или падчерицу не менее 
5 лет; 

е) один из родителей или супруг (супруга), в том числе бывший 
(бывшая) при условии невступления в новый брак, либо дед, бабка, 
брат или сестра, занятые уходом за детьми, братьями, сестрами либо 
внуками умершего кормильца, не достигшими 3 лет, в случаях, если 
они: 

- находятся в отпуске по уходу за ребенком (братом, сестрой либо 
внуком) умершего кормильца до достижения им возраста 3 лет по ос-
новной работе и работе по совместительству (в случае работы по сов-
местительству) и не выполняют работу по гражданско-правовому до-
говору, предметом которого являются выполнение работ, оказание 
услуг и создание объектов интеллектуальной собственности, не явля-
ются индивидуальными предпринимателями, нотариусами, адвоката-
ми, лицами, осуществляющими иные виды деятельности; 
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- являются индивидуальными предпринимателями, нотариусами, 
адвокатами, лицами, осуществляющими иные виды деятельности, и 
приостановили соответствующую деятельность в связи с уходом за 
ребенком (братом, сестрой либо внуком) умершего кормильца в воз-
расте до 3 лет в порядке, установленном законодательством, либо не 
осуществляют предпринимательскую деятельность в связи с нахожде-
нием в процессе прекращения деятельности. 

Право на пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспо-
собные члены семьи умершего кормильца, состоявшие на его иждиве-
нии. При этом лицам, указанным в пунктах «а», «в» и «е», пенсии 
назначаются независимо от того, состояли ли они на иждивении кор-
мильца. 

Родители и супруг (супруга) умершего, не состоявшие на его ижди-
вении, также имеют право на пенсию, если впоследствии утратили 
источник средств к существованию. 

Пенсия, назначенная по случаю смерти супруга, сохраняется и при 
вступлении пенсионера в новый брак. 

Несовершеннолетние, имеющие право на пенсию по случаю потери 
кормильца, сохраняют это право также и при их усыновлении (удоче-
рении). 

Условия для назначения пенсии: 
1) наличие у умершего кормильца необходимой нормы стажа (ста-

тья 27 Закона о пенсионном обеспечении); 
2) смерть кормильца. 
Членам семьи, потерявшей кормильца, не имевшего стажа работы, 

достаточного для назначения полной пенсии по инвалидности, назна-
чается пенсия при неполном стаже работы в размере, исчисленном 
пропорционально имеющемуся стажу работы кормильца. 

Семьям умерших пенсионеров, получавших пенсию при неполном 
стаже работы, пенсия назначается пропорционально стажу работы, 
исходя из которого была назначена пенсия умершему кормильцу. 

Пенсия на каждого нетрудоспособного члена семьи не может быть 
менее 50 процентов минимального размера пенсии по возрасту. 
При этом пенсия, назначаемая на детей-сирот, а также лиц из числа 
детей-сирот, не может быть менее соответствующего размера  
(40–50 процентов), а на мать-героиню – не менее 100 процентов мини-
мального размера пенсии по возрасту. 
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10.2. Размер пенсии 
 
Пенсии по случаю потери кормильца назначаются на каждого не-

трудоспособного члена семьи в размере 40 процентов среднемесячного 
заработка кормильца, но не менее 100 процентов минимального разме-
ра пенсии по возрасту. 

На детей-сирот, а также лиц из числа детей-сирот, получающих в 
связи со смертью одного родителя ежемесячную страховую выплату, 
пенсия по случаю потери кормильца – другого родителя назначается в 
размере 40 процентов среднемесячного заработка кормильца, но 
не менее 100 процентов минимального размера пенсии по возрасту. 
На других детей-сирот, а также лиц из числа детей-сирот пенсия на 
каждого ребенка назначается в размере 50 процентов заработка кор-
мильцев, но не менее двукратного минимального размера пенсии по 
возрасту. 

К пенсии по случаю потери кормильца устанавливается надбавка 
на уход: 

- инвалидам I группы – 100 процентов минимального размера пен-
сии по возрасту; 

- пенсионерам, достигшим 80-летнего возраста, детям-инвалидам в 
возрасте до 18 лет и инвалидам с детства II группы, а также одиноким 
пенсионерам, нуждающимся в постоянной посторонней помощи по 
заключению МРЭК или ВКК, – 50 процентов минимального размера 
пенсии по возрасту. 

При наличии права на надбавку на уход по нескольким основани-
ям, предусмотренным в статье 41-1 Закона о пенсионном обеспечении, 
надбавка начисляется по одному из указанных оснований. 

Детям в случае потери кормильца (пункт «а» статьи 35 Закона о 
пенсионном обеспечении) на каждого ребенка – 85 процентов от 
наибольшей величины установленного Министерством труда и соци-
альной защиты бюджета прожиточного минимума в среднем на душу 
населения за два последних квартала. 

 
10.3. Обращение за пенсией 

 
При обращении за назначением пенсии по случаю потери кормиль-

ца заявитель предъявляет документ, удостоверяющий личность, воз-
раст, место жительства и гражданство (паспорт гражданина Республи-
ки Беларусь, справку установленной формы, выдаваемую органом 
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внутренних дел по месту жительства взамен утерянного паспорта, вид 
на жительство иностранного гражданина или лица без гражданства). 

К заявлению о назначении пенсии по случаю потери кормиль-
ца должны быть приложены: 

- документы, подтверждающие родственные отношения члена се-
мьи с умершим кормильцем; 

- свидетельство о смерти, выданное органом, регистрирующим ак-
ты гражданского состояния (далее – орган загса), решение суда о при-
знании гражданина безвестно отсутствующим; 

- документы о причинной связи смерти кормильца с катастрофой на 
Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями; 

- документы, подтверждающие стаж работы кормильца: трудовая 
книжка, свидетельства о рождении детей, военный билет, документы 
об обучении в дневной форме получения образования в учреждениях, 
обеспечивающих получение профессионально-технического, среднего 
специального и высшего образования, повышение квалификации и 
переподготовку кадров, а также в аспирантуре, клинической ордина-
туре, докторантуре, справка о периоде получения пособия по безрабо-
тице и т. д.; 

- справка о заработке за последние 27 лет подряд стажа работы (для 
граждан, назначающих пенсию в 2021 г.); 

- страховое свидетельство государственного социального страхова-
ния умершего кормильца (для лиц, работавших после 1 января 2003 г.). 

В необходимых случаях представляются: 
- справки учреждений образования об обучении лиц в возрасте от 

18 до 23 лет по дневной форме обучения в учреждениях, обеспечива-
ющих получение общего среднего, профессионально-технического, 
среднего специального, высшего образования (кроме учреждений об-
разования, в период учебы в которых обучающиеся состоят на военной 
службе, на службе в органах внутренних дел, органах и подразделени-
ях по чрезвычайным ситуациям, органах финансовых расследований 
Комитета государственного контроля Республики Беларусь), специ-
ального образования для лиц с особенностями психофизического раз-
вития, переподготовку кадров; 

- в случае направления на обучение (учебу) за пределы Республики 
Беларусь в соответствии с международным договором – справку учре-
ждения образования Республики Беларусь с указанием основания 
направления на такое обучение (учебу); 
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- в случае смерти одинокой матери – свидетельство о рождении ре-
бенка, в котором отсутствует запись об отце ребенка, или справка ор-
гана загса о том, что сведения об отце ребенка в свидетельстве о рож-
дении записаны по указанию матери; 

- документы, удостоверяющие право заявителя на надбавку и (или) 
повышение пенсии; 

- документы о присвоении почетного звания «мать-героиня»; 
- документ, содержащий сведения о нахождении на государствен-

ном обеспечении. 
В тех случаях, когда для назначения пенсии по случаю потери кор-

мильца требуется подтверждение правоустанавливающих фактов 
(нахождения на иждивении умершего; о том, что один из родителей 
или муж (жена), дед, бабушка, брат, сестра умершего заняты уходом за 
детьми, братьями, сестрами или внуками умершего, не достигшими 
8 лет, и не работают; об отсутствии у братьев, сестер, внуков умершего 
своих родителей; об отсутствии у деда и бабушки лиц, которые по за-
кону обязаны их содержать; о воспитании или содержании отчимом 
(мачехой) умершего пасынка не менее 5 лет; утраты родителями, су-
пругом (супругой) умершего источника средств к существованию) на 
основании документов, представленных заинтересованными лицами, 
принимается решение комиссии по назначению пенсий (далее – ко-
миссия) об установлении этих фактов. Решение комиссии оформляется 
протоколом. 

Указанные факты также могут подтверждаться справкой сельского 
(поселкового) совета депутатов (в отношении лиц, проживающих 
(проживавших) в сельской местности) либо решением суда. 

Семьи граждан Республики Беларусь – переселенцев из других гос-
ударств при необходимости представляют справку о получении пен-
сии по случаю потери кормильца ранее. 

 
Л и т е р а т у р а: [22, 23, 30, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Раскройте содержание понятий «пенсия по потере кормильца» и 
«кормилец». 

2. Кто относится к нетрудоспособным членам семьи, имеющим 
право на получение пенсии по потере кормильца? 

3. Перечислите основания для назначения пенсии по потере кор-
мильца. 
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4. Как назначается пенсия при неполном стаже работы? 
5. Каков размер пенсии по потере кормильца? 
6. Каков размер надбавок к пенсии по потере кормильца? 
7. Каков размер социальной пенсии по потере кормильца и кому 

она назначается? 
8. Какие документы необходимо предоставить для назначения пен-

сии по потере кормильца? 
 

Тема 11. ПЕНСИОННОЕ И ИНОЕ МАТЕРИАЛЬНОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН. 

СОЦИАЛЬНЫЕ ПЕНСИИ 
 

11.1. Пенсии за особые заслуги перед Республикой Беларусь. 
11.2. Социальные пенсии. 
11.3. Ежемесячное денежное содержание для государственных 

служащих. 
 

11.1. Пенсии за особые заслуги перед Республикой Беларусь 
 
Нормативные правовые акты о пенсиях за особые заслуги перед 

Республикой Беларусь: 
1)  Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении»; 
2)  Закон Республики Беларусь от 14 июня 2003 г. № 204-З «О госу-

дарственной службе в Республике Беларусь»; 
3)  постановление Совета Министров Республики Беларусь от 

30 марта 1993 г. № 185 «Об утверждении положения о пенсиях за осо-
бые заслуги перед Республикой Беларусь»; 

4)  постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
28 февраля 1997 г. № 149 «О Комиссии по установлению пенсий за 
особые заслуги при Совете Министров Республики Беларусь». 

Пенсия за особые заслуги перед Республикой Беларусь – вид тру-
довой пенсии, представляющий собой ежемесячную денежную выпла-
ту, назначаемую в размерах пенсии по возрасту, по инвалидности или 
за выслугу лет, выплачиваемую из Фонда социальной защиты населе-
ния гражданам, которые внесли значительный вклад в развитие Рес-
публики Беларусь, сохранение ее независимости и стабильности. 

Право на пенсию за особые заслуги имеют граждане, проживающие 
на территории Республики Беларусь, получающие пенсию по возрасту, 
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по инвалидности, за выслугу лет и имеющие особые заслуги перед 
Республикой Беларусь: 

- получающие пенсию по возрасту или за выслугу лет, – по дости-
жении общеустановленного пенсионного возраста; 

- получающие пенсию по инвалидности, – независимо от возраста. 
Пенсия за особые заслуги устанавливается: 
- Героям Беларуси, Героям Советского Союза, Героям Социалисти-

ческого Труда; 
- гражданам, награжденным орденами Отечества трех степеней, ор-

денами «За службу Родине» трех степеней, орденами Славы трех сте-
пеней, орденами Трудовой Славы трех степеней, орденами «За службу 
Родине в Вооруженных Силах СССР» трех степеней; 

- гражданам, награжденным тремя и более орденами Республики 
Беларусь и (или) СССР; 

- женщинам, родившим и воспитавшим девять и более детей и 
награжденным одной из следующих государственных наград СССР 
или Республики Беларусь: орденом Матери, медалью «Медаль мате-
ринства», орденом «Материнская слава», орденом «Мать-героиня»; 

- гражданам, удостоенным почетных званий Республики Беларусь, 
БССР или СССР (народный, заслуженный); 

- лауреатам Государственных премий Республики Беларусь, БССР, 
Ленинской и Государственной премий СССР; 

- гражданам, занимавшим высшие государственные должности 
Республики Беларусь, членам Правительства Республики Беларусь, 
председателям облисполкомов и Минского горисполкома – после пре-
кращения ими работы в указанных должностях; 

- победителям и призерам Олимпийских, Паралимпийских, Де-
флимпийских игр, чемпионам мира и Европы; 

- командирам, комиссарам, начальникам штабов партизанских бри-
гад и отрядов. 

Пенсия за особые заслуги не устанавливается гражданам, имеющим 
судимость. 

Пенсия за особые заслуги устанавливается Комиссией по установ-
лению пенсий за особые заслуги при Совете Министров Республики 
Беларусь (далее – Комиссия). 

Состав Комиссии и порядок ее деятельности утверждаются Сове-
том Министров Республики Беларусь. 

Изучение и подготовка на рассмотрение Комиссии ходатайств рес-
публиканских органов государственного управления и иных государ-
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ственных организаций, подчиненных Правительству Республики Бела-
русь, облисполкомов (Минского горисполкома), республиканских об-
щественных и республиканских государственно-общественных объ-
единений (союзов) об установлении (пересмотре размера) пенсий за 
особые заслуги перед Республикой Беларусь, а также оформление про-
токолов заседаний Комиссии и выписок из них осуществляются Ми-
нистерством труда и социальной защиты Республики Беларусь. 

Ходатайство об установлении (пересмотре размера) пенсии за осо-
бые заслуги перед Республикой Беларусь рассматривается Комиссией 
в месячный срок со дня поступления всех необходимых документов. 

Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости. 
Комиссия правомочна принимать решения при участии на заседа-

нии не менее 70 процентов ее членов. 
Решение Комиссии об установлении (пересмотре размера) пенсии 

за особые заслуги перед Республикой Беларусь считается принятым, 
если за него проголосовало большинство присутствующих на заседа-
нии ее членов. 

Решение Комиссии оформляется протоколом и сообщается хода-
тайствующему органу в виде соответствующей выписки не позднее 10 
дней после его принятия. 

Допускается, в виде исключения, принятие решения об установле-
нии (пересмотре размера) пенсий за особые заслуги перед Республи-
кой Беларусь без проведения заседания Комиссии путем письменного 
опроса ее членов. 

Решение считается принятым при получении положительного отве-
та не менее 70 процентов членов Комиссии, в том числе ее председа-
теля. 

В дальнейшем принятое решение включается в протокол очередно-
го заседания Комиссии. 

Протокол заседания Комиссии подписывается всеми членами и 
председателем Комиссии, а в случае отсутствия председателя – его 
заместителем. 

Подготовка и оформление решений Комиссии осуществляются 
Министерством труда и социальной защиты. 

Пенсия за особые заслуги устанавливается в размере пенсии по 
возрасту, по инвалидности или за выслугу лет, назначаемой в соответ-
ствии с пенсионным законодательством или законодательством о гос-
ударственной службе, и повышения за особые заслуги. 



99 

Размер повышения за особые заслуги определяется Комиссией в 
каждом конкретном случае с учетом заслуг гражданина, которому 
устанавливается пенсия за особые заслуги, и не может превышать 
250 процентов минимального размера пенсии по возрасту. 

Размер пенсии за особые заслуги может быть пересмотрен Комис-
сией в части увеличения размера повышения за особые заслуги при 
появлении новых (дополнительных) сведений об особых заслугах 
гражданина. 

Ходатайства об установлении (пересмотре размера) пенсии за осо-
бые заслуги возбуждаются республиканскими органами государствен-
ного управления и иными государственными организациями, подчи-
ненными Правительству Республики Беларусь, облисполкомами 
(Минским горисполкомом), руководящими органами республиканских 
общественных и республиканских государственно-общественных объ-
единений (союзов) с учетом мнения трудового коллектива, в котором 
работал гражданин. 

К ходатайству об установлении пенсии за особые заслуги прилага-
ются: 

- заявление гражданина на имя руководителя ходатайствующего 
органа (организации); 

- личный листок по учету кадров, заверенный ходатайствующим 
органом (организацией); 

- автобиография; 
- характеристика, подписанная руководителем или уполномочен-

ным должностным лицом ходатайствующего органа (организации); 
- копии документов, подтверждающих особые заслуги гражданина, 

заверенные ходатайствующим органом (организацией); 
- справка о размере получаемой пенсии по возрасту, по инвалидно-

сти или за выслугу лет; 
- две фотографии размером 30×40 миллиметров. 
К ходатайству о пересмотре размера установленной пенсии за осо-

бые заслуги прилагаются: 
- заявление гражданина на имя руководителя ходатайствующего 

органа (организации); 
- копии документов, содержащих новые (дополнительные) сведе-

ния об особых заслугах гражданина, заверенные ходатайствующим 
органом (организацией); 

- справка о размере получаемой пенсии по возрасту, по инвалидно-
сти или за выслугу лет. 
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Ходатайство об установлении (пересмотре размера) пенсии за осо-
бые заслуги рассматривается Комиссией в месячный срок со дня его 
поступления со всеми необходимыми документами. 

Пенсия за особые заслуги устанавливается со дня подачи гражда-
нином соответствующего заявления на имя руководителя ходатай-
ствующего органа (организации), но не ранее дня назначения пенсии 
по возрасту, по инвалидности или за выслугу лет. 

Пересмотр размера пенсии за особые заслуги осуществляется с 
первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором гражданин 
подал соответствующее заявление. 

Решение Комиссии об установлении (пересмотре размера) пенсии 
за особые заслуги не позднее 5 дней после его принятия направляется 
ходатайствующему органу (организации) и управлению (отделу) по 
труду, занятости и социальной защите городского, районного испол-
нительного комитета, управлению (отделу) социальной защиты мест-
ной администрации района в городе, осуществляющему выплату такой 
пенсии. 

В случае отказа в установлении (пересмотре размера) пенсии за 
особые заслуги соответствующее решение Комиссии не позднее 5 дней 
после его принятия направляется ходатайствующему органу (органи-
зации) и гражданину, в отношении которого принято решение. 

 
11.2. Социальные пенсии 

 
Социальные пенсии регулируют: 
1)  Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении»; 
2)  Закон Республики Беларусь от 6 января 1999 г. № 239-З «О про-

житочном минимуме в Республике Беларусь»; 
3) Закон Республики Беларусь от 6 января 2009 г. № 9-З «О соци-

альной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС, других радиационных аварий». 

Социальная пенсия – вид нетрудовой пенсии, представляющий со-
бой ежемесячную денежную выплату алиментарного характера, вы-
плачиваемую в случаях и в размерах, установленных законодатель-
ством, из средств республиканского бюджета гражданам, не имеющим 
по каким-либо причинам права на трудовую пенсию.  

Размер социальной пенсии определяется исходя из установленного 
бюджета прожиточного минимума, степени и причины утраты трудо-
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способности, количества иждивенцев и др. При этом пенсия должна 
быть по возможности достаточной для обеспечения прожиточного ми-
нимума. 

Прожиточный минимум состоит: 
- из минимального набора продуктов питания; 
- непродовольственных товаров и услуг. 
Минимальный набор продуктов питания для основных социально-

демографических групп населения определяется на основании норм 
потребления, разрабатываемых Министерством труда и социальной 
защиты Республики Беларусь совместно с Министерством здравоохра-
нения Республики Беларусь, а также научными организациями. 

Непродовольственные товары и услуги включаются в прожиточ-
ный минимум как фиксированная доля от стоимости минимального 
набора продуктов питания. Фиксированная доля непродовольственных 
товаров и услуг определяется на основании официальной статистиче-
ской информации о фактическом объеме потребления малообеспечен-
ными гражданами (семьями) непродовольственных товаров и услуг. 

Бюджет прожиточного минимума ежеквартально утверждается 
Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь в 
ценах последнего месяца каждого квартала. 

Социальные пенсии назначаются гражданам, не получающим тру-
довую пенсию и (или) пенсию из других государств в соответствии с 
международными договорами Республики Беларусь: 

- инвалидам, в том числе инвалидам с детства; 
- лицам, достигшим возраста: мужчины – 65 лет, женщины – 

60 лет; 
- детям – в случае потери кормильца; 
- детям-инвалидам в возрасте до 18 лет. 
Социальные пенсии исчисляются из наибольшей величины уста-

новленного Министерством труда и социальной защиты бюджета 
прожиточного минимума в среднем на душу населения за два послед-
них квартала в следующих размерах: 

- инвалидам I группы, в том числе инвалидам с детства, – 110 про-
центов; 

- инвалидам с детства II группы – 95 процентов; 
- инвалидам II группы (кроме инвалидов с детства), детям в случае 

потери кормильца на каждого ребенка – 85 процентов; 
- инвалидам III группы, в том числе инвалидам с детства, – 75 про-

центов; 
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- лицам, достигшим возраста: мужчины – 65 лет, женщины – 60 лет 
(кроме лиц, указанных в части 2 статьи 73 Закона о пенсионном обес-
печении), – 50 процентов; 

- детям-инвалидам в возрасте до 18 лет при степени утраты здоро-
вья: первой – 80 процентов, второй – 85 процентов, третьей – 95 про-
центов, четвертой – 110 процентов. 

Социальная пенсия матерям и (или) отцам детей-инвалидов в воз-
расте до 18 лет, имевших третью и (или) четвертую степень утраты 
здоровья, признанных впоследствии инвалидами с детства I группы, 
если родитель (родители) осуществлял уход за ними не менее 20 лет, 
исчисляется в размере 130 процентов наибольшей величины бюджета 
прожиточного минимума пенсионера, установленного Министерством 
труда и социальной защиты, за два последних квартала. 

Социальные пенсии по инвалидности и по случаю потери кормиль-
ца вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиацион-
ных аварий назначаются исходя из величины средней заработной пла-
ты работников в республике, применяемой при назначении и перерас-
чете пенсии в связи с ростом средней заработной платы работников в 
республике в соответствии со статьей 70 Закона о пенсионном обеспе-
чении, в следующих размерах: 

- инвалидам I группы, детям-инвалидам в возрасте до 18 лет – 
50 процентов; 

- инвалидам II группы – 30 процентов; 
- инвалидам III группы – 15 процентов; 
- детям, потерявшим кормильца, – 25 процентов. 
К социальной пенсии инвалидам I группы вследствие катастрофы 

на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий устанавливает-
ся надбавка на уход за ними в размере 100 процентов минимального 
размера пенсии по возрасту. 

 
11.3. Ежемесячное денежное содержание 

для государственных служащих 
 

Ежемесячное денежное содержание госслужащим регулируют: 
1) Закон Республики Беларусь от 14 июня 2003 г. № 204-З «О госу-

дарственной службе в Республике Беларусь»; 
2) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 

13 мая 1997 г. № 471 «Об утверждении Положения о порядке и усло-
виях исчисления стажа государственной службы»; 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=V19201596#&Article=70
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3) Указ Президента Республики Беларусь от 30 ноября 2006 г. 
№ 705 «О ежемесячном денежном содержании отдельных категорий 
государственных служащих». 

В стаж государственной службы включается время работы госу-
дарственного служащего на государственных должностях: 

1) в Палате Представителей и Совете Республики Национального 
собрания Республики Беларусь и их секретариатах; 

2) Правительстве Республики Беларусь и его аппарате; 
3) Конституционном Суде и его секретариате; 
4) Верховном Суде; 
5) Высшем хозяйственном Суде; 
6) иных общих и хозяйственных судах и их аппаратах; 
7) Администрации Президента Республики Беларусь; 
8) Государственном секретариате Совета Безопасности Республики 

Беларусь; 
9) Управлении делами Президента Республики Беларусь; в службе 

безопасности Президента Республики Беларусь; 
10) иных государственных органах, непосредственно обеспечива-

ющих деятельность Президента Республики Беларусь; 
11) органах Комитета государственного контроля; 
12) органах прокуратуры; 
13) Национальном банке; 
14) Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и 

проведению республиканских референдумов и ее аппарате; 
15) республиканских органах государственного управления, их 

территориальных подразделениях; 
16) дипломатических представительствах, консульских учреждени-

ях и миссиях Республики Беларусь; 
17) местных советах депутатов и их аппаратах, исполнительных и 

распорядительных органах и их аппаратах; 
18) государственных нотариальных конторах; 
19) таможенных органах; 
20) Секретариате Верховного Совета Республики Беларусь; 
21) иных государственных органах. 
В стаж государственной службы включаются следующие виды 

деятельности: 
1) государственная служба в органах Сообщества Беларуси и Рос-

сии, Союза Беларуси и России, Союзного государства и их аппаратах 
на должностях, не связанных с техническим обслуживанием и обеспе-
чением деятельности указанных органов и их аппаратов; 
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2) работа в Исполнительном комитете Содружества Независимых 
Государств на должностях, не связанных с его техническим обслужи-
ванием и обеспечением деятельности; работа в Секретариате Суда 
Евразийского экономического сообщества на должностях, не связан-
ных с его техническим обслуживанием и обеспечением деятельности; 
работа в качестве члена Коллегии Евразийской экономической комис-
сии, судьи Суда Евразийского экономического союза, должностных 
лиц и сотрудников Евразийской экономической комиссии и Суда 
Евразийского экономического союза; 

3) работа в международных организациях и учреждениях по 
направлению органов государственной власти и управления Республи-
ки Беларусь на должностях, не связанных с техническим обслужива-
нием и обеспечением деятельности этих организаций и учреждений; 

4) работа в качестве депутатов, осуществляющих свои полномочия 
на профессиональной основе в Советах всех уровней; 

5) работа на профессиональной основе в аппаратах ЦК КПСС, ЦК 
компартий союзных республик, ЦК, обкомов, горкомов, райкомов, а 
также освобожденными работниками первичных парторганизаций 
(секретари парткомов, их заместители, работники парткомов на правах 
райкомов) Коммунистической партии Белоруссии до 28 июля 1990 г. 
на должностях, не связанных с техническим обслуживанием и обеспе-
чением деятельности указанных партийных органов; 

6) работа инспекторов труда, которые до 30 сентября 1993 г. рабо-
тали в системе профессиональных союзов, и др. 

Ежемесячное денежное содержание госслужащих, достигших 
пенсионного возраста и имеющих стаж на перечисленных долж-
ностях не менее 5 лет: 

- лицам, занимающим высшие государственные должности, – 
75 процентов заработной платы (денежного довольствия); 

- заместителям лиц, занимающих высшие государственные долж-
ности, председателям облисполкомов и Минского горисполкома – 
70 процентов заработной платы (денежного довольствия); 

- членам Правительства Республики Беларусь, Чрезвычайным и 
Полномочным Послам Республики Беларусь, Постоянным представи-
телям Республики Беларусь при международных организациях, Пред-
седателю Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и 
проведению республиканских референдумов – 65 процентов заработ-
ной платы (денежного довольствия); 
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- лицам, осуществлявшим на профессиональной основе полномо-
чия депутата Палаты представителей или члена Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь, – в размере 65 процен-
тов заработной платы (денежного довольствия). 

Лицам, осуществлявшим на профессиональной основе полномочия 
депутата Палаты представителей Национального собрания Республики 
Беларусь менее 5 лет в связи с назначением их на государственные 
должности, включенные в кадровый реестр Главы государства, и име-
ющим в совокупности период осуществления на профессиональной 
основе полномочий депутата Палаты представителей Национального 
собрания Республики Беларусь и стаж работы в указанных должно-
стях, непосредственно следовавший за этим периодом, не менее 
5 лет, – в размере 65 процентов заработной платы (денежного доволь-
ствия). 
 

Л и т е р а т у р а: [22, 38, 41, 55, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что такое пенсия за особые заслуги перед Республикой Беларусь 

и кому она назначается? 
2. Каков размер пенсии за особые заслуги перед Республикой Бела-

русь? 
3. Каков порядок работы комиссии по назначению пенсий за осо-

бые заслуги перед Республикой Беларусь? 
4. Раскройте содержание понятия «социальная пенсия». 
5. Кому назначается социальная пенсия и каков ее размер? 
6. В чем заключаются особенности социальной пенсии для лиц, по-

страдавших от катастрофы на ЧАЭС и надбавок к ним? 
7. Какие периоды засчитываются в стаж государственной службы? 
8. В чем состоит ежемесячное денежное содержание государствен-

ных служащих? 
 

Тема 12. ОБРАЩЕНИЕ ЗА ПЕНСИЕЙ, ЕЕ ИСЧИСЛЕНИЕ, 
НАЗНАЧЕНИЕ И ПЕРЕРАСЧЕТ.  

РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ ПО ПЕНСИОННЫМ ВОПРОСАМ 
 

12.1. Порядок обращения за пенсией. 
12.2. Методика расчета и перерасчета пенсий. 
12.3. Разрешение споров в области пенсионного обеспечения. 



106 

12.1. Порядок обращения за пенсией 
 
Порядок обращения за пенсией определяют: 
1)  Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII 

«О пенсионном обеспечении»; 
2)  постановление Совета Министров Республики Беларусь от 

24 декабря 1992 г. № 777 «О порядке подтверждения и исчисления 
стажа работы для назначения пенсий»; 

3)  постановление Министерства труда и социальной защиты Рес-
публики Беларусь от 8 июля 2019 г. № 35 «О порядке обращения за 
пенсией и организации работы и ведения делопроизводства по назна-
чению и выплате пенсий». 

Обращение за пенсией осуществляется путем подачи заявления о 
назначении пенсии (перерасчете назначенной пенсии, переводе с од-
ной пенсии на другую, возобновлении выплаты ранее назначенной 
пенсии) и необходимых документов, предусмотренных перечнем до-
кументов, необходимых для назначения пенсий, в управление лично 
гражданином или через представителя (далее – заявитель). 

Заявление подается непосредственно в управление по месту жи-
тельства гражданина, подтвержденному регистрацией по месту жи-
тельства. При подаче заявления предъявляется документ, удостоверя-
ющий личность обратившегося за пенсией. 

Заявление может быть направлено в управление по почте. В этом 
случае подпись заявителя на заявлении и приложенные к нему копии 
документов, кроме копии документа, удостоверяющего личность, 
должны быть нотариально удостоверены. 

Работающие граждане и члены их семей (в случае потери кормиль-
ца) подают заявление о назначении пенсии через работодателя по ме-
сту последней работы. 

Если обратившемуся за пенсией отказано работодателем в пред-
ставлении к назначению пенсии, он может подать заявление непосред-
ственно в управление. 

Граждане, не имеющие подтвержденного регистрацией места жи-
тельства на территории Республики Беларусь, подают заявление в 
управление по месту нахождения пункта регистрации и учета лиц без 
определенного места жительства, где они зарегистрированы. 

Заявление от имени несовершеннолетнего или недееспособного 
лица подает его законный представитель в управление по месту жи-
тельства законного представителя. При этом законный представитель 
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предъявляет документ, удостоверяющий личность, и документы, под-
тверждающие его полномочия. 

В случае раздельного проживания родителей (усыновителей, удо-
черителей) несовершеннолетнего лица заявление принимается управ-
лением по месту жительства родителя (усыновителя, удочерителя), с 
которым это несовершеннолетнее лицо проживает. 

Заявление от имени несовершеннолетнего или недееспособного 
лица, находящегося в организации, на руководителя которой возложе-
но исполнение обязанностей опекуна или попечителя, подается орга-
низацией в управление по месту нахождения организации. 

Организация, на руководителя которой возложено исполнение обя-
занностей опекуна или попечителя несовершеннолетнего или недее-
способного лица, представляет документы, подтверждающие ее пол-
номочия. 

Несовершеннолетний, приобретший в соответствии с законода-
тельством дееспособность в полном объеме, вправе обратиться за пен-
сией самостоятельно.  

Граждане, находящиеся в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы, а также в лечебно-трудовых профилакториях Министерства 
внутренних дел, подают заявление в управление по месту нахождения 
исправительного учреждения, лечебно-трудового профилактория через 
администрацию этого учреждения. 

Обращение за назначением пенсии может осуществляться в любое 
время после возникновения права на пенсию без ограничения каким-
либо сроком. Обращение за назначением трудовой пенсии по возрасту 
может осуществляться и до наступления пенсионного возраста, однако 
не ранее чем за месяц до возникновения права на эту пенсию. 

Пенсии по возрасту назначаются со дня наступления пенсионного 
возраста, если обращение за пенсией последовало не позднее дня 
наступления пенсионного возраста. В случае обращения за пенсией 
после достижения пенсионного возраста пенсия будет назначена со 
дня обращения. Днем обращения за пенсией считается день приема 
заявления (представления) о назначении пенсии со всеми документа-
ми, необходимыми для определения права на пенсию и ее размера. 

Если заявление о назначении пенсии пересылается по почте и при 
этом прилагаются все необходимые документы, то днем обращения за 
пенсией считается дата, указанная на почтовом штемпеле места их 
отправления. 

В тех случаях, когда к заявлению (представлению) о назначении 
пенсии приложены не все необходимые документы, работодателю или 
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заявителю сообщается, какие документы должны быть представлены 
дополнительно. Если они будут представлены не позднее одного меся-
ца со дня уведомления о необходимости представления дополнитель-
ных документов, то днем обращения за пенсией считается день приема 
заявления (представления) о назначении пенсии или дата, указанная на 
почтовом штемпеле места их отправления. 

Пенсии по инвалидности назначаются со дня установления инва-
лидности, если обращение за пенсией последовало не позднее 3 меся-
цев со дня установления инвалидности. В случае обращения за пенси-
ей по истечении указанного срока пенсия будет назначена со дня об-
ращения. 

Пенсии по случаю потери кормильца назначаются со дня возникно-
вения права на пенсию, но не более чем за 12 месяцев перед обраще-
нием за пенсией. 

В случае если заявитель является получателем пенсии по другому 
основанию, перевод на другой вид пенсии осуществляется со дня по-
дачи заявления. 

При обращении за назначением пенсии (независимо от вида пен-
сии) заявитель предъявляет документ, удостоверяющий личность, воз-
раст, место жительства и гражданство. 

Документом, удостоверяющим личность, возраст, принадлежность 
к гражданству и подтверждающим место жительства для граждан Рес-
публики Беларусь, является паспорт гражданина Республики Беларусь. 

В случае временного жительства гражданина Республики Беларусь 
на территории республики документом, подтверждающим его прожи-
вание в Республике Беларусь, является адресный листок прибытия 
установленной формы, содержащий сведения об адресе места пропис-
ки гражданина и сроке прописки. 

В том случае, если паспорт гражданина Республики Беларусь, про-
живающего на территории Республики Беларусь, утрачен, в качестве 
документа, удостоверяющего его личность и гражданство до выдачи 
паспорта взамен утраченного, принимается справка установленной 
формы, выдаваемая органом внутренних дел по месту жительства. 

Документом, удостоверяющим личность, возраст и гражданство 
несовершеннолетних лиц, не достигших 16 лет, является свидетель-
ство о рождении или паспорт. 

Документом, удостоверяющим возраст умершего кормильца, явля-
ется свидетельство о смерти или иной документ, содержащий необхо-
димые сведения. 
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Документом, удостоверяющим личность, возраст, место житель-
ства, принадлежность к гражданству иностранных граждан или лиц 
без гражданства, постоянно проживающих на территории Республики 
Беларусь, является национальный паспорт и (или) вид на жительство 
иностранного гражданина или лица без гражданства.  

К заявлению (представлению) о назначении трудовой пенсии 
должны быть приложены: 

1) трудовая книжка и представление (для работающих граждан), 
копия трудовой книжки (для неработающих); 

2) документ о получении образования по дневной форме обучения; 
3) военный билет; 
4) свидетельства о рождении детей; 
5) документ, подтверждающий изменение фамилии, имени, отче-

ства; 
6) справки о заработной плате за последние 27 лет стажа работы в 

2021 г.; 
7) справка о нахождении в отпуске по уходу за ребенком до дости-

жения им возраста до 3 лет (если имело место) и другие документы, 
подтверждающие стаж и заработок заявителя. 

Для назначения пенсии по случаю потери кормильца необхо-
димы следующие документы: 

1) паспорт заявителя; 
2) трудовая книжка и другие документы, подтверждающие стаж 

кормильца; 
3) справки о заработной плате за последние 27 лет стажа работы в 

2021 г.; 
4) документы, подтверждающие родственные отношения с умер-

шим кормильцем; 
5) свидетельство о смерти кормильца. 
В необходимых случаях представляются: 
- при назначении пенсии многодетным матерям – документы о 

рождении детей и воспитании их до 8-летнего (16-летнего) возраста; 
- документы, подтверждающие, что ребенок заявителя признавался 

инвалидом с детства или ребенком-инвалидом, и о воспитании его 
не менее 8 лет в период до его совершеннолетия; 

- при назначении пенсии в соответствии с Законом Республики Бе-
ларусь «О занятости населения» – документы, подтверждающие, что 
заявитель имеет право на назначение пенсии по возрасту досрочно; 

- документы, удостоверяющие право заявителя на повышение пен-
сии; 
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- документы, удостоверяющие право заявителя на повышение пен-
сии в соответствии с законодательством о социальной защите граждан, 
пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС; 

- документ, содержащий сведения о составе семьи, выданный орга-
низацией, осуществляющей эксплуатацию жилищного фонда, или 
сельским (поселковым) Советом депутатов (для решения вопроса о 
признании заявителя одиноким). 

Заявление о перерасчете назначенной пенсии, переводе с одной 
пенсии на другую, возобновлении выплаты ранее назначенной пенсии 
со всеми необходимыми документами подается в управление по месту 
жительства гражданина (по месту нахождения пенсионного дела). Ес-
ли необходимые документы имеются в пенсионном деле, их представ-
ление дополнительно не требуется. 

Если при рассмотрении заявления о возобновлении выплаты ранее 
назначенной пенсии установлено, что архивное пенсионное дело нахо-
дится в другом управлении, запрашивается это архивное пенсионное 
дело в течение трех рабочих дней со дня подачи заявления. 

 
12.2. Методика расчета и перерасчета пенсий 

 
Порядок исчисления размера пенсий по возрасту регулируется ста-

тьями 23, 56, 57 Закона о пенсионном обеспечении. Размеры трудовых 
пенсий по возрасту зависят от продолжительности стажа и уровня за-
работной платы, из которой производилась уплата страховых взносов 
на пенсионное обеспечение. 

Так, в соответствии со статьей 23 Закона о пенсионном обеспече-
нии пенсии по возрасту назначаются в размере 55 процентов средне-
месячного заработка, но не ниже минимального размера пенсии. 
За каждый полный год стажа работы сверх 25 лет мужчинам и 20 лет 
женщинам, а также за каждый полный год стажа работы с особыми 
условиями труда (пункт «а» статей 12 и 13 Закона о пенсионном обес-
печении) сверх 10 лет у мужчин и 7 лет 6 месяцев у женщин пенсия, в 
том числе минимальная, увеличивается на один процент заработка, но 
не менее чем на один процент минимального размера пенсии. Увели-
чение производится в пределах 20 процентов заработка (минимального 
размера пенсии). 

В связи с ростом средней заработной платы работников в респуб-
лике производится корректировка фактического заработка пенсионера 
путем умножения средней заработной платы работников в республике, 
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применяемой для назначения и перерасчета пенсий (далее – средняя 
заработная плата работников), на индивидуальный коэффициент зара-
ботка пенсионера. 

Полученная величина заработка ограничивается в соответствии с 
правилами, установленными статьей 56 Закона о пенсионном обеспе-
чении: заработок не свыше 130 процентов средней заработной платы 
работников в пределах 10 процентов указанной величины учитывается 
полностью, а в пределах каждых последующих 10 процентов – соот-
ветственно в размере 90, 80, 70, 60, 50, 40, 30, 20 и 10 процентов. Зара-
боток в пределах от 130 до 400 процентов (с 01.01.2016 – до 500 про-
центов) средней заработной платы работников учитывается в размере 
10 процентов. Лицам, занятым на подземных работах и на работах на 
поверхности, связанных с подземными работами (абзацы первый, вто-
рой и третий пункта «а» части 1 статьи 12 и части 1 статьи 15 (список 
№ 1) Закона), этот заработок учитывается в размере 20 процентов, а 
лицам, длительное время занятым на подземных и открытых горных 
работах (часть 1 статьи 13 Закона о пенсионном обеспечении), в раз-
мере 30 процентов. Полученная таким образом сумма считается зара-
ботком, из которого исчисляется пенсия. 

При этом часть пенсии, исчисленная с учетом заработка свыше 
130 процентов средней заработной платы работников в период работы, 
службы либо предпринимательской деятельности (за исключением 
работы непосредственно в производстве сельскохозяйственной про-
дукции в колхозах, совхозах и других предприятий сельского хозяй-
ства) не выплачивается. 

Размер заработка за периоды работы до 1 января 2003 г. подтвер-
ждается справкой, выдаваемой работодателем, а за периоды работы 
после 1 января 2003 г. – на основании сведений индивидуального (пер-
сонифицированного) учета. В случае прекращения деятельности рабо-
тодателя справка о размере заработка выдается его правопреемником, 
архивом или органом, осуществляющим государственную регистра-
цию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в зави-
симости от того, где находятся на хранении бухгалтерские документы. 
Форма справки о заработке утверждается Министерством труда и со-
циальной защиты Республики Беларусь. 

В случае отсутствия возможности получения гражданами надле-
жащих документов, подтверждающих размер начисленной и выпла-
ченной им заработной платы (дохода), установление сведений о разме-
ре заработка, необходимых для назначения и перерасчета пенсии, мо-
жет осуществляться в судебном порядке. 
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Для этого пенсионер вправе обратиться в суд с заявлением об уста-
новлении факта получения им заработка за конкретный период в опре-
деленном размере. 

Суд при решении данного вопроса принимает во внимание любые 
средства доказывания. В частности, размер заработка может быть под-
твержден документами, косвенно свидетельствующими о фактическом 
заработке заявителя, например, выпиской из штатного расписания об 
окладе по соответствующей должности, вкладышем к трудовой книж-
ке, учетными карточками членов партии, членов профсоюза и партий-
ным билетом, профсоюзным билетом, расчетными книжками (листка-
ми), другими доказательствами, в том числе показаниями свидетелей. 

Представленные доказательства о заработке, а также об обстоя-
тельствах несохранности работодателем документов, необходимых для 
оформления (начисления) пенсии, подлежат оценке судом. При нали-
чии оснований суд выносит решение об установлении факта получе-
ния заявителем заработка за конкретный период в определенном раз-
мере. Вступившее в законную силу решение суда представляется в 
органы по труду, занятости и социальной защиты для решения вопроса 
о назначении (перерасчете) пенсии. 

Иной порядок определения заработка для назначения пенсии при 
несохранности документов по вине работодателя действующим пенси-
онным законодательством не предусмотрен. 

 
12.3. Разрешение споров в области пенсионного обеспечения 

 
В соответствии со статьей 79 Закона о пенсионном обеспечении 

решение органа, осуществляющего назначение и перерасчет пенсий, 
может быть обжаловано в вышестоящий орган по труду и социальной 
защите. 

Если лицо, обратившееся за назначением или перерасчетом пенсии, 
работодатель и другие заинтересованные лица не согласны с решени-
ем, принятым вышестоящим органом по труду, занятости и социаль-
ной защите, решение органа, осуществляющего назначение и перерас-
чет пенсий, обжалуется в суд. 
 

Л и т е р а т у р а: [23, 35, 57, 58, 61, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Каков порядок назначения пенсий? 
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2. Перечислите документы, необходимые для назначения пенсий.  
3. Каков порядок определения заработка для расчета пенсии?  
4. Основания и порядок перерасчета пенсий.  
5. Назовите сроки назначения пенсий.  
6. Охарактеризуйте порядок выплаты пенсий.  
7. Каков порядок разрешения споров по пенсионным вопросам?  

 
Тема 13. ПОСОБИЯ 

 
13.1. Понятие и классификация пособий. 
13.2. Пособия по временной нетрудоспособности.  
13.3. Пособия семьям, воспитывающим детей. 
13.4. Пособие по безработице. 
13.5. Пособие на погребение. 
13.6. Пособие по уходу за инвалидом I группы либо лицом, до-

стигшим 80-летнего возраста и нуждающимся в постоянном уходе. 
 

13.1. Понятие и классификация пособий 
 
Социальные пособия – это денежные выплаты за счет государ-

ственных средств или собственных средств нанимателей с целью ока-
зания помощи гражданам в установленных законодательством случаях 
для возмещения полностью либо частично временно утраченного за-
работка (дохода) или дополнительной материальной поддержки.  

Выделяют следующие виды пособий:  
1) по источнику финансирования:  
- пособия, входящие в систему государственного социального стра-

хования;  
- пособия по социальному обеспечению (финансируются из госу-

дарственного бюджета);  
2) по цели их предоставления:  
- пособия, заменяющие временно утраченный по уважительной 

причине заработок, выплачиваемые в размере, равном или приближа-
ющемся к утраченному заработку, например: пособия по беременности 
и родам; пособие по временной нетрудоспособности; пособие по уходу 
за больным членом семьи и т. п.;  

- пособия, дополняющие основной источник средств существова-
ния (оплата за труд, пенсия), например: пособие в связи с рождением 
ребенка; пособие матери, ставшей на учет до 12-недельного срока бе-
ременности и т. п.;  
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- пособия, выступающие основным источником средств существо-
вания для некоторых категорий граждан, например: пособие по безра-
ботице;  

3) в зависимости от периодичности выплаты:  
- ежемесячные – выплачиваются регулярно в течение длительного 

срока (например: пособие на детей в возрасте от 3 до 16 лет; пособие 
по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет и т. д.); 

- единовременные – выплачиваются при наличии соответствующих 
правовых оснований однократно (например: пособие матери, ставшей 
на учет до 12-недельного срока беременности; пособие в связи с рож-
дением ребенка и т. п.);  

- периодические – выплачиваются при наступлении соответствую-
щих правовых оснований в течение сравнительно непродолжительного 
срока (например: пособие по безработице; пособие по временной не-
трудоспособности; пособие по беременностям и родам и т. п.);  

4) в зависимости от социально-правовых оснований:  
4.1) государственные пособия семьям, воспитывающим детей: по 

материнству; семейные пособия; по временной нетрудоспособности по 
уходу за ребенком.  

К пособиям по материнству относятся: пособие по беременности и 
родам; пособие женщинам, ставшим на учет до 12-недельного срока 
беременности.  

К семейным пособиям относятся: пособие в связи с рождением ре-
бенка; семейный капитал; пособие по уходу за ребенком в возрасте до 
3 лет; пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей, 
определенных законодательством; пособие на ребенка в возрасте до 
18 лет, инфицированного вирусом иммунодефицита человека или 
больного СПИДом; пособие по уходу за ребенком-инвалидом в воз-
расте до 18 лет.  

К пособиям по временной нетрудоспособности по уходу за ребен-
ком относятся: пособие по временной нетрудоспособности по уходу за 
ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет в случае его санаторно-
курортного лечения, медицинской реабилитации; пособие по времен-
ной нетрудоспособности по уходу за больным ребенком в возрасте до 
14 лет (ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет); пособие по времен-
ной нетрудоспособности по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет и 
ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет в случае болезни матери ли-
бо другого лица, фактически осуществляющего уход за ребенком;  

4.2) пособия по временной нетрудоспособности:  
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- в случае утраты трудоспособности в связи с заболеванием или 
травмой в быту;  

- в случае ухода за больным членом семьи, в том числе за больным 
ребенком в возрасте до 14 лет (ребенком-инвалидом в возрасте до 
18 лет);  

- в случае ухода за ребенком в возрасте до 3 лет и ребенком-
инвалидом в возрасте до 18 лет в случае болезни матери либо другого 
лица, фактически осуществляющего уход за ребенком;  

- по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет в случае его 
санаторно-курортного лечения, медицинской реабилитации; 

- в случае протезирования, осуществляемого в рамках оказания ме-
дицинской помощи в стационарных условиях протезно-
ортопедической организации;  

- карантина;  
4.3) пособие по безработице; 
4.4) пособие на погребение; 
4.5) пособие по уходу за инвалидом I группы либо лицом, достиг-

шим 80-летнего возраста и нуждающимся в постоянном уходе, и др. 
 

13.2. Пособия по временной нетрудоспособности 
 

Нормативные правовые акты о пособиях по временной нетрудоспо-
собности:  

1) Положение о порядке обеспечения пособиями по временной не-
трудоспособности и по беременности и родам, утвержденное поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 июня 2013 г. 
№ 569; 

2) Инструкция о порядке выдачи и оформления листков нетрудо-
способности и справок о временной нетрудоспособности, утвержден-
ная постановлением Министерства здравоохранения Республики Бела-
русь и Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь 
от 9 июля 2002 г. № 52/97 (далее – Инструкция). 

Основаниями для назначения пособия являются: 
1) утрата трудоспособности в связи с заболеванием или травмой в 

быту (далее – травма), проведение санитарно-противоэпидемических 
мероприятий; 

2) уход за больным членом семьи, в том числе за больным ребен-
ком в возрасте до 14 лет (ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет) 
(далее, если не определено иное, – уход за больным членом семьи); 
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3) уход за ребенком в возрасте до 3 лет и ребенком-инвалидом в 
возрасте до 18 лет в случае болезни матери либо другого лица, факти-
чески осуществляющего уход за ребенком; 

4) уход за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет в случае его 
санаторно-курортного лечения, медицинской реабилитации; 

5) протезирование, осуществляемое в рамках оказания медицин-
ской помощи в стационарных условиях протезно-ортопедической ор-
ганизации. 

Порядок выплаты пособия. Пособия назначаются на основании 
листка нетрудоспособности, выданного и оформленного в порядке, 
установленном законодательством. 

Днем возникновения права на пособия является день, с которого 
лицо освобождается в соответствии с законодательством от работы 
или иной деятельности в связи с временной нетрудоспособностью. 

Пособие по временной нетрудоспособности назначается со дня 
возникновения права на него, если обращение за назначением пособия 
последовало не позднее 6 месяцев со дня, следующего за днем оконча-
ния периода освобождения от работы или иной деятельности в связи с 
временной нетрудоспособностью. 

Лицам, у которых временная нетрудоспособность в связи с заболе-
ванием или травмой продолжительностью более 30 календарных дней 
наступили в течение 30 календарных дней после прекращения трудо-
вого договора (кроме трудового договора о работе по совместитель-
ству) по уважительным причинам, пособия в порядке исключения 
назначаются комиссией по назначению пособий областных (Минского 
городского) управлений ФСЗН (далее – комиссия по назначению по-
собий территориального органа Фонда). 

Пособие по временной нетрудоспособности не назначается: 
1) в случае умышленного причинения вреда своему здоровью в це-

лях уклонения от работы или от других обязанностей; 
2) в случае если временная нетрудоспособность наступила в связи с 

травмой, полученной при совершении преступления; 
3) за время принудительного лечения по решению суда (кроме лиц, 

страдающих психическими расстройствами (заболеваниями), нахож-
дения граждан в лечебно-трудовых профилакториях; 

4) за период нахождения под арестом, за время судебно-
медицинской экспертизы, за время отстранения от работы в случаях, 
предусмотренных статьей 49 Трудового кодекса Республики Беларусь 
(далее – ТК) (кроме случаев отстранения от работы органами и учре-
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ждениями, осуществляющими государственный санитарный надзор, 
лиц, являющихся бактерионосителями, и в связи с проведением сани-
тарно-противоэпидемических мероприятий), а также за период вре-
менного отстранения работника от должности в соответствии со стать-
ей 131 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь;  

5) за период, за который начислялась заработная плата, а также со-
хранялся средний заработок полностью или частично в соответствии 
с законодательством, кроме периодов простоя, оплачиваемых в соот-
ветствии со статьей 71 ТК, трудового отпуска и служебной команди-
ровки; 

6) за период отпуска без сохранения заработной платы; 
7) за период после прекращения работы по трудовому договору, на 

основе членства (участия) в юридических лицах любых организацион-
но-правовых форм, по гражданско-правовому договору, предметом 
которого являются оказание услуг, выполнение работ и создание объ-
ектов интеллектуальной собственности (далее – гражданско-правовой 
договор), а также предпринимательской, творческой и иной деятельно-
сти; 

8) за время спора о законности увольнения (в случае восстановле-
ния на работе пособие по временной нетрудоспособности выплачива-
ется со дня вынесения решения о восстановлении на работе). 

Сроки назначения и выплаты пособий. Пособие по временной не-
трудоспособности в случае заболевания или травмы назначается на 
весь период временной нетрудоспособности до дня ее восстановления 
или установления инвалидности, но не более чем на 120 календарных 
дней непрерывно либо не более чем на 150 календарных дней с пере-
рывами за последние 12 месяцев при повторных случаях временной 
нетрудоспособности в связи с одним либо родственными заболевани-
ями или травмой, а в связи с заболеванием туберкулезом – не более 
чем на 180 календарных дней непрерывно или не более чем на 240 ка-
лендарных дней с перерывами за последние 12 месяцев. 

Назначение пособия по временной нетрудоспособности на более 
длительные периоды производится на основании решения медико-
реабилитационной экспертной комиссии о продлении лечения. 

Пособие по временной нетрудоспособности лицам, являющимся 
инвалидами, в случае заболевания или травмы, связанных с причиной 
инвалидности, назначается на период временной нетрудоспособности 
в связи с указанным заболеванием или травмой, но не более чем на 
60 календарных дней непрерывно или не более чем на 90 календарных 
дней с перерывами в календарном году. 
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Пособие по временной нетрудоспособности по уходу за больным 
членом семьи, достигшим 14 лет, при оказании медицинской помощи в 
амбулаторных условиях назначается лицу, осуществляющему уход за 
указанным членом семьи, но не более чем на 7 календарных дней по 
одному случаю заболевания или травмы. 

Пособие по временной нетрудоспособности в случае протезирова-
ния при оказании медицинской помощи в стационарных условиях про-
тезно-ортопедической организации назначается на весь период нахож-
дения в указанном стационаре и на время проезда туда и обратно. 

Размер пособия. Пособие по временной нетрудоспособности 
назначается в размере 80 процентов среднедневного заработка за пер-
вые 12 календарных дней нетрудоспособности и в размере 100 процен-
тов среднедневного заработка за последующие календарные дни не-
прерывной временной нетрудоспособности. 

Минимальный размер пособий за календарный месяц устанавлива-
ется в размере 50 процентов наибольшей величины бюджета прожи-
точного минимума в среднем на душу населения, утвержденного Ми-
нистерством труда и социальной защиты, за два последних квартала 
относительно каждого календарного месяца освобождения от работы 
или иной деятельности согласно листку нетрудоспособности. 

 Пособие по временной нетрудоспособности назначается на весь 
период отстранения от работы в связи с проведением санитарно-
противоэпидемических мероприятий. 

Пособие по временной нетрудоспособности назначается в раз-
мере 100 процентов среднедневного заработка: 

1) инвалидам Великой Отечественной войны, инвалидам боевых 
действий на территории других государств, участникам Великой Оте-
чественной войны, а также лицам, указанным в части 2 статьи 12 и 
части 2 статьи 13 Закона Республики Беларусь «О ветеранах»; 

2) гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской 
АЭС, других радиационных аварий, указанным в пунктах 1 и 3 ста-
тьи 13, пунктах 1 статей 18 и 24–26 Закона Республики Беларусь от 
6 января 2009 г. № 9-З «О социальной защите граждан, пострадавших 
от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий»; 

3) донорам, сдавшим кровь (мужчины – не менее четырех донаций, 
женщины – не менее трех донаций) и ее компоненты (не менее 14 до-
наций) в течение 12 месяцев, предшествующих дню наступления вре-
менной нетрудоспособности (независимо от причины ее наступления); 
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4) живым донорам на период временной нетрудоспособности, 
наступившей в связи с забором у них органов и (или) тканей человека; 

5) лицам, осуществляющим уход за больным ребенком в возрасте 
до 14 лет при оказании медицинской помощи в амбулаторных услови-
ях и за больным ребенком в возрасте до 14 лет (ребенком-инвалидом в 
возрасте до 18 лет) при оказании медицинской помощи в стационар-
ных условиях, за ребенком в возрасте до 3 лет и ребенком-инвалидом в 
возрасте до 18 лет в случае болезни матери либо другого лица, факти-
чески осуществляющего уход за ребенком, а также за ребенком-
инвалидом в возрасте до 18 лет в случае его санаторно-курортного 
лечения, медицинской реабилитации. 

Пособие по временной нетрудоспособности назначается в раз-
мере 50 процентов от пособия в случае: 

1) заболевания или травмы, причиной которого(ой) явилось по-
требление алкоголя, наркотических средств, психотропных веществ, 
их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ. При 
этом за первые 6 календарных дней временной нетрудоспособности 
пособие не назначается; 

2) нарушения режима, предписанного врачом, – со дня его наруше-
ния на срок, устанавливаемый комиссией по назначению государ-
ственных пособий семьям, воспитывающим детей, и пособий по вре-
менной нетрудоспособности; 

3) наступления временной нетрудоспособности в период прогула 
без уважительной причины. 

Пособие по временной нетрудоспособности назначается в раз-
мере 70 процентов: лицам, у которых временная нетрудоспособность 
в связи с заболеванием или травмой продолжительностью более 30 
календарных дней наступила в течение 30 календарных дней после 
прекращения трудового договора (кроме трудового договора о работе 
по совместительству) по уважительным причинам, пособия в порядке 
исключения назначаются комиссией по назначению пособий област-
ных (Минского городского) управлений Фонда социальной защиты 
населения Министерства труда и социальной защиты Республики Бе-
ларусь. 

Порядок выплаты пособия: 
- работникам, а также лицам, работающим по гражданско-

правовым договорам у юридических лиц, индивидуальных предпри-
нимателей, нотариусов, осуществляющих нотариальную деятельность 
в нотариальном бюро, адвокатов, осуществляющих адвокатскую дея-
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тельность индивидуально, пособия назначаются плательщиком и вы-
плачиваются в счет начисленных обязательных страховых взносов в 
бюджет ФСЗН;  

- лицам, уплачивающим обязательные страховые взносы самостоя-
тельно, а также выполняющим работы по гражданско-правовым дого-
ворам у физических лиц, пособия назначаются территориальными ор-
ганами Фонда по месту постановки на учет в качестве плательщиков. 
Указанные лица уплачивают обязательные страховые взносы в бюджет 
ФСЗН за вычетом сумм начисленных пособий; 

- работникам, а также лицам, работающим по гражданско-
правовым договорам у юридических лиц, индивидуальных предпри-
нимателей, нотариусов, осуществляющих нотариальную деятельность 
в нотариальном бюро, адвокатов, осуществляющих адвокатскую дея-
тельность индивидуально, пособия назначаются по каждому месту 
работы; 

- лицам, уплачивающим обязательные страховые взносы самостоя-
тельно, которые одновременно работают по трудовым договорам, на 
основе членства (участия) в юридических лицах любых организацион-
но-правовых форм, а также по гражданско-правовым договорам, посо-
бия назначаются территориальными органами Фонда по месту поста-
новки на учет в качестве плательщиков и по каждому месту работы. 

Суммы пособий, причитавшиеся получателю и оставшиеся недопо-
лученными в связи с его смертью, назначаются по день его смерти 
членам семьи, проживавшим совместно с ним на день смерти, а также 
нетрудоспособным иждивенцам независимо от того, проживали ли они 
совместно с умершим, и выплачиваются им в равных долях. 

Требования о выплате недополученных сумм пособий могут быть 
предъявлены в течение 6 месяцев со дня смерти получателя. 

При отсутствии лиц, указанных в части 1 настоящего пункта, или 
непредъявлении требований о выплате недополученных сумм пособий 
в установленный срок эти суммы включаются в состав наследства и 
наследуются в порядке, установленном гражданским законодатель-
ством. 

Пособия назначаются в течение 10 дней со дня обращения, а в слу-
чае запроса либо представления документов и (или) сведений от дру-
гих государственных органов, иных организаций и (или) получения 
дополнительной информации, необходимой для назначения пособия, – 
в течение 1 месяца. 
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Пособие по временной нетрудоспособности назначается после 
окончания временной нетрудоспособности, а также до ее окончания на 
основании листка нетрудоспособности, выданного в порядке, установ-
ленном законодательством. 

Выплата пособий осуществляется в дни, установленные для выпла-
ты заработной платы. 

Решения по назначению пособий могут быть обжалованы в терри-
ториальные органы Фонда по месту постановки плательщика на учет. 

Решения по назначению пособий, принятые территориальными ор-
ганами Фонда, могут быть обжалованы в вышестоящий орган Фонда. 

 
13.3. Пособия семьям, воспитывающим детей 

 
1. Пособие по беременности и родам. 
Порядок назначения и выплаты пособия по беременности и родам 

определяют: 
1) Закон Республики Беларусь от 29 декабря 2012 г. № 7-З «О госу-

дарственных пособиях семьям, воспитывающим детей»; 
2) Положение о порядке обеспечения пособиями по временной не-

трудоспособности и по беременности и родам, утвержденное поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 июня 2013 г. 
№ 569; 

3) Положение о порядке назначения и выплаты государственных 
пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденное постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь от 28 июня 2013 г. № 569. 

Пособие по беременности и родам назначается в связи с беремен-
ностью и родами, а также с усыновлением (удочерением) ребенка в 
возрасте до 3 месяцев либо установлением опеки над ребенком в воз-
расте до 3 месяцев. 

При суррогатном материнстве пособие по беременности и родам 
назначается суррогатной матери. Женщине, заключившей с суррогат-
ной матерью договор суррогатного материнства, пособие по беремен-
ности и родам не назначается. 

Категории женщин, имеющих право на получение пособия: 
1) работающие или осуществляющие иной вид деятельности, на ко-

торых распространяется государственное социальное страхование и за 
них, а также ими самими в предусмотренных законодательством о гос-
ударственном социальном страховании случаях уплачиваются обяза-
тельные страховые взносы в бюджет фонда на социальное страхова-
ние; 
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2) из числа военнослужащих, лиц рядового и начальствующего со-
става органов внутренних дел, Следственного комитета Республики 
Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз Республики 
Беларусь, органов финансовых расследований Комитета государствен-
ного контроля Республики Беларусь, органов и подразделений по 
чрезвычайным ситуациям; 

3) получающие профессионально-техническое, среднее специаль-
ное, высшее или послевузовское образование в дневной форме полу-
чения образования, а также получившие такое образование, – в тече-
ние двух месяцев после его получения; 

4) проходящие подготовку в клинической ординатуре в очной 
форме; 

5) зарегистрированные в органах по труду, занятости и социальной 
защите местных исполнительных и распорядительных органов (далее – 
органы по труду, занятости и социальной защите) в качестве безработ-
ных либо проходящие профессиональную подготовку, переподготов-
ку, повышение квалификации или осваивающие содержание образова-
тельной программы обучающих курсов (лекториев, тематических се-
минаров, практикумов, тренингов, офицерских курсов и иных видов 
обучающих курсов) по направлению этих органов; 

6) находящиеся на день предоставления отпуска по беременности и 
родам в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет 
(социальном отпуске по уходу за детьми, предоставляемом военно-
служащим, лицам рядового и начальствующего состава органов внут-
ренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, Государ-
ственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, органов 
финансовых расследований Комитета государственного контроля Рес-
публики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуа-
циям (далее – отпуск по уходу за детьми, предоставляемый по месту 
службы)). 

Пособие по беременности и родам назначается с 30 недель бере-
менности на 126 календарных дней, в случае осложненных родов, в 
том числе рождения двоих и более детей, – на 140 календарных дней. 

Женщинам, постоянно (преимущественно) проживающим и (или) 
работающим на территории радиоактивного загрязнения, пособие по 
беременности и родам назначается с 27 недель беременности на 
146 календарных дней, в случае осложненных родов, в том числе рож-
дения двоих и более детей, – на 160 календарных дней. 

В случае родов, наступивших до 30 недель беременности (до 
27 недель беременности у женщин, постоянно (преимущественно) 
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проживающих и (или) работающих на территории радиоактивного 
загрязнения), пособие по беременности и родам назначается на 
140 календарных дней (женщинам, постоянно (преимущественно) 
проживающим и (или) работающим на территории радиоактивного 
загрязнения, – на 160 календарных дней), а в случае рождения мертво-
го ребенка – на 70 календарных дней. 

Лицу, усыновившему (удочерившему) ребенка в возрасте до 3 ме-
сяцев либо назначенному опекуном ребенка в возрасте до 3 месяцев, 
пособие по беременности и родам назначается на 70 календарных дней 
со дня усыновления (удочерения) или установления опеки. 

Размер пособия: 
1) женщинам, работающим по трудовым договорам, – 100 процен-

тов среднедневного заработка (дохода), определяемого за шесть ка-
лендарных месяцев, предшествующих месяцу, в котором возникло 
право на пособие по беременности и родам, но за каждый календарный 
месяц не более трехкратной величины средней заработной платы ра-
ботников в республике в месяце, предшествующем месяцу наступле-
ния отпуска по беременности и родам, и не менее минимального раз-
мера пособия по беременности и родам; 

2) женщинам из числа лиц, самостоятельно уплачивающих обяза-
тельные страховые взносы в бюджет фонда на социальное страхова-
ние, – 100 процентов среднедневного дохода, определяемого в уста-
новленном порядке за календарный год, предшествующий году, в ко-
тором возникло право на пособие по беременности и родам, но не бо-
лее суммы обязательных страховых взносов, уплаченных в бюджет 
фонда за период, за который исчисляется среднедневной доход, и 
не менее минимального размера пособия по беременности и родам; 

3) женщинам, выполняющим работы по гражданско-правовым до-
говорам, – 100 процентов среднедневного вознаграждения, но не более 
суммы обязательных страховых взносов, уплаченных в бюджет фонда 
с вознаграждения, из которого исчисляется пособие, и не менее мини-
мального размера пособия по беременности и родам; 

4) женщинам из числа военнослужащих, лиц рядового и началь-
ствующего состава органов внутренних дел, Следственного комитета 
Республики Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз 
Республики Беларусь, органов финансовых расследований Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь, органов и подразде-
лений по чрезвычайным ситуациям – 100 процентов денежного до-
вольствия, сохраняемого в установленном порядке за календарные дни 
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нахождения их в социальном отпуске по беременности и родам, но за 
каждый календарный месяц не более трехкратной величины средней 
заработной платы работников в республике в месяце, предшествую-
щем месяцу наступления социального отпуска по беременности и ро-
дам, и не менее минимального размера пособия по беременности и 
родам; 

5) женщинам, получающим профессионально-техническое, среднее 
специальное, высшее или послевузовское образование в дневной фор-
ме получения образования, а также проходящим подготовку в клини-
ческой ординатуре в очной форме, пособие по беременности и родам 
назначается в размере 100 процентов стипендии за каждый календар-
ный месяц, но не менее минимального размера пособия по беременно-
сти и родам, а женщинам, не получающим стипендии, и женщинам, у 
которых право на пособие по беременности и родам возникло в тече-
ние двух месяцев после получения образования, – в минимальном раз-
мере пособия по беременности и родам; 

6) женщинам, зарегистрированным в органах по труду, занятости и 
социальной защите в качестве безработных, пособие по беременности 
и родам назначается в размере 100 процентов пособия по безработице 
за каждый календарный месяц периода, но не менее минимального 
размера пособия по беременности и родам; 

7) женщинам, проходящим профессиональную подготовку, пере-
подготовку, повышение квалификации или осваивающим содержание 
образовательной программы обучающих курсов по направлению орга-
нов по труду, занятости и социальной защите, пособие по беременно-
сти и родам назначается в размере 100 процентов стипендии за каждый 
календарный месяц периода, но не менее минимального размера посо-
бия по беременности и родам. 

Минимальный размер пособия по беременности и родам за кален-
дарный месяц устанавливается в размере 50 процентов наибольшей 
величины бюджета прожиточного минимума в среднем на душу насе-
ления за два последних квартала относительно каждого календарного 
месяца отпуска по беременности и родам. 

Пособие по беременности и родам назначается, если обращение за 
ним последовало не позднее 6 месяцев со дня возникновения права на 
пособие. 

Лицам, у которых право на пособие по беременности и родам 
наступило в течение 30 календарных дней после прекращения трудо-
вого договора (кроме трудового договора о работе по совместитель-
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ству) по уважительным причинам, пособие в порядке исключения 
назначается комиссией по назначению пособий областных (Минского 
городского) управлений Фонда социальной защиты населения Мини-
стерства труда и социальной защиты. 

Пособие по беременности и родам выплачивается единовременно 
за весь период, удостоверенный листком нетрудоспособности. 

2. Пособие в связи с рождением ребенка. 
Право на пособие в связи с рождением ребенка имеют мать или 

отец в полной семье, родитель в неполной семье, лицо, усыновившее 
(удочерившее) ребенка в возрасте до 6 месяцев либо назначенное опе-
куном ребенка в возрасте до 6 месяцев. 

Пособие выплачивается также: 
- на ребенка, родившегося за пределами Республики Беларусь, ко-

торый зарегистрирован по месту жительства в Республике Беларусь, – 
при условии, если в пределах 12 календарных месяцев, предшествую-
щих месяцу рождения ребенка, один из родителей в полной семье, ро-
дитель в неполной семье, усыновитель (удочеритель), опекун ребенка 
были зарегистрированы по месту жительства (имели разрешение на 
временное проживание в Республике Беларусь) и фактически прожи-
вали в Республике Беларусь не менее шести месяцев в общей сложно-
сти (за исключением лиц, работающих в дипломатических представи-
тельствах и консульских учреждениях Республики Беларусь); 

- временно проживающим в Республике Беларусь иностранным 
гражданам и лицам без гражданства – при условии, если за них, а так-
же ими самими в предусмотренных законодательством о государ-
ственном социальном страховании случаях обязательные страховые 
взносы в бюджет фонда на социальное страхование уплачивались не 
менее шести месяцев в общей сложности до дня возникновения права 
на пособие в связи с рождением ребенка; 

- иностранным гражданам и лицам без гражданства, которым 
предоставлены статус беженца или убежище в Республике Беларусь. 

Размер пособия: 
- на первого ребенка – в размере десятикратной наибольшей вели-

чины бюджета прожиточного минимума, действующего на дату рож-
дения ребенка; 

- на второго и последующих детей – в размере четырнадцатикрат-
ной наибольшей величины бюджета прожиточного минимума, дей-
ствующего на дату рождения ребенка. 
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Особенности выплаты пособия. При определении размера посо-
бия учитываются дети, в том числе усыновленные (удочеренные), а 
также воспитываемые в семье пасынки и падчерицы в возрасте до 
18 лет и не учитываются дети: 

1) в отношении которых родители (единственный родитель) лише-
ны родительских прав; 

2) отобранные из семьи; 
3) рожденные мертвыми; 
4) воспитываемые в приемных семьях, детских домах семейного 

типа. 
При назначении пособия опекуну на подопечного ребенка размер 

такого пособия определяется в зависимости от количества детей, над 
которыми установлена опека (попечительство). 

Пособие не назначается в случаях оставления ребенка в организа-
ции здравоохранения, отказа от ребенка, отобрания ребенка, рождения 
мертвого ребенка, а также суррогатным матерям. 

3. Пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет. 
Право на пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет имеют 

мать (мачеха) в полной семье, родитель в неполной семье, усынови-
тель (удочеритель), опекун ребенка, фактически осуществляющие 
уход за ребенком в возрасте до 3 лет. 

При воспитании в семье двоих и более детей в возрасте до 3 лет  
государственное пособие назначается и выплачивается одному лицу. 

Особенности назначения пособия. Отец (отчим) в полной семье, 
другой родственник или член семьи ребенка в возрасте до 3 лет, фак-
тически осуществляющие уход за этим ребенком, имеют право на по-
собие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет в случае, если они: 

1) находятся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 
возраста 3 лет (отпуске по уходу за детьми, предоставляемом по месту 
службы); 

2) являются индивидуальными предпринимателями, нотариусами, 
адвокатами, лицами, осуществляющими предусмотренные законода-
тельными актами виды ремесленной деятельности, деятельность по 
оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, и соответствующая деятель-
ность приостановлена в связи с уходом за ребенком в возрасте до 
3 лет, а мать (мачеха) в полной семье, родитель в неполной семье, 
усыновитель (удочеритель) ребенка вышли на работу (службу), учебу 
(при получении профессионально-технического, среднего специально-
го, высшего или послевузовского образования в дневной форме полу-
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чения образования), проходят подготовку в клинической ординатуре в 
очной форме. 

Отец (отчим) в полной семье, фактически осуществляющий уход за 
ребенком в возрасте до 3 лет, имеет право на пособие по уходу за ре-
бенком в возрасте до 3 лет также в случаях, если он не работает 
(не служит), не обучается в дневной форме получения образования, 
не проходит подготовку в клинической ординатуре в очной форме, 
не выполняет работу по гражданско-правовому договору, не является 
индивидуальным предпринимателем, нотариусом, адвокатом, лицом, 
осуществляющим ремесленную деятельность, деятельность в сфере 
агроэкотуризма, а мать (мачеха) ребенка работает (служит) или осу-
ществляет иные виды деятельности либо обучается (при получении 
профессионально-технического, среднего специального, высшего или 
послевузовского образования в дневной форме получения образова-
ния), проходит подготовку в клинической ординатуре в очной форме. 

Размер пособия: 
- на первого ребенка – 35 процентов среднемесячной заработной 

платы работников в республике; 
- на второго и последующих детей – 40 процентов среднемесячной 

заработной платы. 
На ребенка-инвалида в возрасте до 3 лет пособие по уходу за ре-

бенком в возрасте до 3 лет назначается и выплачивается в размере 
45 процентов среднемесячной заработной платы. 

Пособие назначается в размере 50 процентов, если лицо, имею-
щее право на такое пособие и фактически осуществляющее уход за 
ребенком в возрасте до 3 лет: 

1) работает на условиях полного рабочего времени, неполного ра-
бочего времени (более половины месячной нормы рабочего времени) у 
одного или нескольких нанимателей; 

2) работает на условиях неполного рабочего времени (не более по-
ловины месячной нормы рабочего времени) и одновременно выполня-
ет работу на дому у одного или нескольких нанимателей; 

3) выполняет работу на дому более чем у одного нанимателя; 
4) выполняет работу по гражданско-правовому договору; 
5) проходит военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Следственном комитете Республики Беларусь, Государственном коми-
тете судебных экспертиз Республики Беларусь, органах финансовых 
расследований Комитета государственного контроля Республики Бе-
ларусь, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям (за ис-
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ключением находящихся в отпуске по уходу за детьми, предоставляе-
мом по месту службы); 

6) является индивидуальным предпринимателем, нотариусом, ад-
вокатом, лицом, осуществляющим ремесленную деятельность, дея-
тельность в сфере агроэкотуризма (за исключением случаев приоста-
новления соответствующей деятельности); 

7) является собственником имущества (участником, членом, учре-
дителем) юридического лица и выполняет функции руководителя это-
го юридического лица (за исключением случаев, если такой руководи-
тель работает на условиях неполного рабочего времени (не более по-
ловины месячной нормы рабочего времени)); 

8) получает послевузовское образование в дневной форме получе-
ния образования и получает стипендию; 

9) проходит подготовку в клинической ординатуре в очной форме и 
получает стипендию. 

Размер пособия определяется: 
- за январь текущего года – исходя из среднемесячной заработной 

платы работников в республике за II квартал предшествующего года; 
- за период с 1 февраля по 31 июля текущего года – исходя из сред-

немесячной заработной платы работников в республике за IV квартал 
предшествующего года; 

- за период с 1 августа по 31 декабря текущего года – исходя из 
среднемесячной заработной платы работников в республике за II квар-
тал текущего года. 

Пособие выплачивается ежемесячно по день достижения ребенком 
возраста 3 лет включительно. 

4. Пособие на детей в возрасте от 3 до 18 лет. 
Право на пособие на детей в возрасте от 3 до 18 лет имеют мать 

(мачеха) или отец (отчим) в полной семье, родитель в неполной семье, 
усыновитель (удочеритель), опекун (попечитель), воспитывающие од-
новременно детей в возрасте до 3 лет и от 3 до 18 лет. 

Пособие на детей в возрасте от 3 до 18 лет назначается в размере 
50 процентов наибольшей величины бюджета прожиточного мини-
мума. 

При воспитании в семье двоих и более детей государственное по-
собие назначается и выплачивается одно на семью. 

При определении права на пособие учитываются дети в возрасте до 
3 лет и от 3 до 18 лет, воспитываемые в семье, в том числе усыновлен-
ные (удочеренные), пасынки и падчерицы, и не учитываются дети: 
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1) в отношении которых родители (единственный родитель) лише-
ны родительских прав; 

2) отобранные из семьи; 
3) умершие; 
4) на которых государственные пособия не назначаются и не вы-

плачиваются. 
Дети, над которыми установлена опека (попечительство), учиты-

ваются в семье опекуна (попечителя) отдельно от других детей, воспи-
тываемых в семье, и не учитываются в семье родителей (родителя). 

5. Пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей. 
Нормативные правовые акты: 
1) Закон Республики Беларусь от 29 декабря 2012 г. № 7-З «О госу-

дарственных пособиях семьям, воспитывающим детей»; 
2) Положение о порядке назначения и выплаты государственных 

пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденное постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь от 28 июня 2013 г. № 569. 

Основания для назначения пособия. Право на пособие на детей 
старше 3 лет из отдельных категорий семей имеют мать (мачеха) или 
отец (отчим) в полной семье, родитель в неполной семье, усыновитель 
(удочеритель), опекун (попечитель) при воспитании ими ребенка (де-
тей) старше 3 лет, если в семье: 

1) воспитывается ребенок-инвалид в возрасте до 18 лет; 
2) воспитывается ребенок в возрасте до 18 лет, инфицированный 

вирусом иммунодефицита человека; 
3) отец (отчим) или усыновитель (удочеритель) проходят срочную 

военную службу, альтернативную службу; 
4) оба родителя (мать (мачеха), отец (отчим)) в полной семье либо 

родитель в неполной семье, усыновитель (удочеритель) являются ин-
валидами I или II группы, а также если один из родителей (мать (маче-
ха) или отец (отчим)) в полной семье является инвалидом I группы, а 
второй осуществляет уход за ним и получает пособие, предусмотрен-
ное законодательством. 

Размер пособия: 
- на ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет – 70 процентов 

наибольшей величины бюджета прожиточного минимума; 
- на других детей – 50 процентов наибольшей величины бюджета 

прожиточного минимума. 
Пособие назначается ежегодно со дня возникновения права на него 

при соблюдении условий и выплачивается ежемесячно: 

consultantplus://offline/ref=0BF2ADB87041287D6957A9A19F3178B30B298EADA8238342D71E1FFE5485A1B67Ep7m5H
consultantplus://offline/ref=0BF2ADB87041287D6957A9A19F3178B30B298EADA8238342D71E1FFE5485A1B67Ep7m5H


130 

1) на ребенка-инвалида старше 3 лет – по день истечения срока 
признания ребенка инвалидом, установленного медико-реабилитаци-
онной экспертной комиссией, включительно, но не позднее дня, пред-
шествующего дню достижения им возраста 18 лет; 

2) на ребенка старше 3 лет, инфицированного вирусом иммуноде-
фицита человека, – по день достижения им возраста 18 лет включи-
тельно; 

3) на других детей старше 3 лет, воспитываемых в семьях, которые: 
- не обучаются в учреждениях образования и не работают, – по 

день утраты основания, дающего право на пособие на детей старше 
3 лет из отдельных категорий семей, включительно, но не позднее дня 
достижения ими возраста 16 лет; 

- получают дошкольное образование или специальное образование 
на уровне дошкольного образования, – по день утраты основания, да-
ющего право на пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий 
семей, включительно; 

- получают общее среднее образование или специальное образова-
ние на уровне общего среднего образования, – по день утраты основа-
ния, дающего право на пособие на детей старше 3 лет из отдельных 
категорий семей, включительно, но не позднее окончания обучения 
(по июнь включительно); 

- получают профессионально-техническое, среднее специальное и 
высшее образование в дневной форме получения образования за счет 
собственных средств, – по день утраты основания, дающего право на 
пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей, включи-
тельно, но не позднее дня достижения ими возраста 18 лет. 

6. Пособие на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированного 
вирусом иммунодефицита человека. 

Правовую базу пособия на ребенка в возрасте до 18 лет, инфициро-
ванного вирусом иммунодефицита человека, составляют: 

1) Закон Республики Беларусь от 29 декабря 2012 г. № 7-З «О госу-
дарственных пособиях семьям, воспитывающим детей»; 

2) Положение о порядке назначения и выплаты государственных 
пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденное постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь от 28 июня 2013 г. № 569. 

Право на пособие на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированно-
го вирусом иммунодефицита человека, имеют мать (мачеха) в полной 
семье, родитель в неполной семье, усыновитель (удочеритель), опекун 
(попечитель). 
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Пособие на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированного виру-
сом иммунодефицита человека, назначается на каждого ребенка, ин-
фицированного вирусом иммунодефицита человека, в размере 70 про-
центов наибольшей величины бюджета прожиточного минимума и 
выплачивается ежемесячно по день достижения им возраста 18 лет 
включительно. 

Пособие на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированного виру-
сом иммунодефицита человека, назначается независимо от получения 
других видов государственных пособий. 

7. Пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 
18 лет. 

Право на пособие имеют мать (мачеха) или отец (отчим) в полной 
семье, родитель в неполной семье, усыновитель (удочеритель), опекун 
(попечитель) ребенка-инвалида либо другое лицо, фактически осу-
ществляющие уход за ним, при соблюдении следующих условий. 

Лица, получающие пособие должны быть незанятыми или: 
- работают на условиях неполного рабочего времени (не более по-

ловины месячной нормы рабочего времени) у одного или нескольких 
нанимателей или выполняют работу на дому у одного нанимателя; 

- являются индивидуальными предпринимателями, нотариусами, 
адвокатами, лицами, осуществляющими ремесленную деятельность, 
деятельность в сфере агроэкотуризма, и соответствующая деятель-
ность приостановлена в порядке, установленном законодательством; 

- являются индивидуальными предпринимателями и не осуществ-
ляют предпринимательскую деятельность в связи с нахождением в 
процессе прекращения деятельности; 

- находятся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им воз-
раста 3 лет (отпуске по уходу за детьми, предоставляемом по месту 
службы) или академическом отпуске; 

- получают пенсию или ежемесячную страховую выплату в соот-
ветствии с законодательством об обязательном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний. 

Занятыми считаются лица: 
- работающие по трудовым договорам; 
- проходящие военную службу, альтернативную службу, службу в 

органах внутренних дел, Следственном комитете Республики Бела-
русь, Государственном комитете судебных экспертиз Республики Бе-
ларусь, органах финансовых расследований Комитета государственно-
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го контроля Республики Беларусь, органах и подразделениях по чрез-
вычайным ситуациям; 

- выполняющие работы по гражданско-правовым договорам; 
- являющиеся индивидуальными предпринимателями, нотариуса-

ми, адвокатами, лицами, осуществляющими ремесленную деятель-
ность, деятельность в сфере агроэкотуризма; 

- получающие профессионально-техническое, среднее специальное, 
высшее или послевузовское образование в дневной форме получения 
образования; 

- проходящие подготовку в клинической ординатуре в очной фор-
ме; 

- зарегистрированные в органах по труду, занятости и социальной 
защите в качестве безработных либо проходящие профессиональную 
подготовку, переподготовку, повышение квалификации или осваива-
ющие содержание образовательной программы обучающих курсов по 
направлению этих органов; 

- получающие пенсию или ежемесячную страховую выплату в со-
ответствии с законодательством об обязательном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний, ежемесячное денежное содержание в соответствии с законода-
тельством о государственной службе. 

Пособие назначается на каждого ребенка-инвалида в возрасте до 
18 лет независимо от получения других видов семейных пособий в 
следующих размерах: 

1) по уходу за ребенком-инвалидом, имеющим I или II степень 
утраты здоровья, – 100 процентов наибольшей величины бюджета 
прожиточного минимума; 

2) по уходу за ребенком-инвалидом, имеющим III или IV степень 
утраты здоровья, до достижения им возраста 3 лет включительно – 
100 процентов наибольшей величины бюджета прожиточного мини-
мума, после достижения ребенком возраста 3 лет – 120 процентов 
наибольшей величины бюджета прожиточного минимума. 

Пособие выплачивается ежемесячно по день истечения срока при-
знания ребенка инвалидом, установленного медико-реабилитационной 
экспертной комиссией, включительно, но не позднее дня, предше-
ствующего дню достижения им возраста 18 лет.  
  

consultantplus://offline/ref=0BF2ADB87041287D6957A9A19F3178B30B298EADA8268148DC1F12A35E8DF8BA7C72CB0839483D1FB7070E0887pEm8H
consultantplus://offline/ref=0BF2ADB87041287D6957A9A19F3178B30B298EADA8268243DC1111A35E8DF8BA7C72CB0839483D1FB7070E0887pEm2H
consultantplus://offline/ref=0BF2ADB87041287D6957A9A19F3178B30B298EADA8268243DC1111A35E8DF8BA7C72CB0839483D1FB7070E0887pEm2H
consultantplus://offline/ref=0BF2ADB87041287D6957A9A19F3178B30B298EADA8238342D71E1FFE5485A1B67Ep7m5H


133 

13.4. Пособие по безработице 
 
Закон Республики Беларусь от 15 июня 2006 г. № 125-З «О занято-

сти населения Республики Беларусь» регулирует порядок назначения и 
выплаты пособия по безработице. 

Пособие по безработице назначается органами по труду, занятости 
и социальной защите. Решение о назначении пособия по безработице 
либо об отказе в его назначении принимается органом по труду, заня-
тости и социальной защите в течение десяти календарных дней со дня 
регистрации гражданина в качестве безработного. 

В назначении пособия по безработице может быть отказано в 
случае: 

- прекращения трудового договора, заключенного на неопределен-
ный срок, по соглашению сторон, желанию работника (за исключени-
ем прекращения трудового договора при наличии обстоятельств, ис-
ключающих или значительно затрудняющих продолжение работы, а 
также в случаях нарушения нанимателем законодательства о труде, 
коллективного договора, соглашения, трудового договора) либо пре-
кращения трудового договора по основаниям, признаваемым в соот-
ветствии с законодательными актами дискредитирующими обстоя-
тельствами увольнения либо предусмотренным пунктами 5–6 ста-
тьи 47 ТК, а также увольнения за нарушение воинской или служебной 
дисциплины; 

- досрочного прекращения образовательных отношений по инициа-
тиве учреждения образования, организации, реализующей образова-
тельные программы послевузовского образования, иной организации, 
индивидуального предпринимателя, которым в соответствии с законо-
дательством предоставлено право осуществлять образовательную дея-
тельность (за исключением случаев, предусмотренных подпункта-
ми 5.2 и 5.7 пункта 5 статьи 79 Кодекса Республики Беларусь об обра-
зовании); 

- потери (отсутствия) дохода в результате совершения противо-
правных действий; 

- непредставления декларации о доходах по форме, установленной 
Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь. 

Размер пособия: 
- безработным, которые в течение 12 месяцев, предшествующих их 

регистрации в качестве безработных, имели оплачиваемую работу (до-
ход) не менее 12 календарных недель на условиях полного рабочего 
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дня (недели) или неполного рабочего дня (недели) с перерасчетом на 
12 календарных недель с полным рабочим днем (неделей), – в размере 
двух базовых величин в месяц в течение 26 календарных недель; 

- безработным, которые в течение 12 месяцев, предшествующих их 
регистрации в качестве безработных, имели оплачиваемую работу (до-
ход) менее 12 календарных недель, а также безработным после дли-
тельного перерыва в работе (более 12 месяцев) при наличии у них ста-
жа работы не менее одного года – в размере одной базовой величины в 
месяц в первые 13 календарных недель, а также в размере 75 процен-
тов базовой величины в месяц в последующие 13 календарных недель; 

- безработным, впервые ищущим работу, а также безработным, 
ищущим работу после длительного перерыва в работе (более 12 меся-
цев), при наличии у них стажа работы менее одного года – в размере 
85 процентов базовой величины в месяц в первые 13 календарных 
недель, а также в размере 70 процентов базовой величины в месяц в 
последующие 13 календарных недель. 

Срок выплаты пособия по безработице не может превышать 26 ка-
лендарных недель в течение каждого 12-месячного периода, исчислен-
ного со дня регистрации в органах по труду, занятости и социальной 
защите. 

В случае когда безработным при регистрации отказано в назначе-
нии пособия по безработице, это пособие может назначаться при усло-
вии выполнения ими оплачиваемых общественных работ и отработки 
на указанных работах не менее 22 суммарных рабочих дней на основа-
нии письменного заявления безработного. Пособие в этом случае вы-
плачивается по решению органов по труду, занятости и социальной 
защите со дня принятия решения о назначении пособия по безработице 
в следующем порядке: за первые 13 календарных недель – в размере 
100 процентов и за последующие 13 календарных недель – 75 процен-
тов базовой величины. 

Выплата пособия по безработице сохраняется в период выполнения 
безработным оплачиваемых общественных работ, а также временной 
работы, о которой заранее уведомлены органы по труду, занятости и 
социальной защите. 

Безработным, стаж работы которых в соответствии с законодатель-
ством дает право на пенсию по возрасту, в том числе на льготных 
условиях, срок выплаты пособия по безработице увеличивается за 
каждый год работы, превышающий указанный стаж, на две календар-
ные недели, выплата пособия по безработице за которые устанавлива-
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ется в размере, равном пособию по безработице за последние 13 ка-
лендарных недель из 26-недельного периода для соответствующих 
категорий безработных. 

Безработным, имеющим на иждивении детей в возрасте до 14 лет, 
ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет или ребенка в возрасте до 
18 лет, инфицированного вирусом иммунодефицита человека или 
больного СПИДом, размер пособия увеличивается на 10 процентов, а 
при наличии трех и более детей (двух и более детей-инвалидов) ука-
занного возраста – на 20 процентов. 

Выплата пособия по безработице приостанавливается на срок до 
трех месяцев в случае: 

- трудоустройства на временную работу в период получения посо-
бия по безработице без уведомления органов по труду, занятости и 
социальной защите – с даты трудоустройства; 

- неявки безработного более одного месяца в органы по труду, за-
нятости и социальной защите без уважительных причин – с даты по-
следней явки в органы по труду, занятости и социальной защите; 

- неявки безработного без уважительных причин на переговоры с 
нанимателем по вопросу о трудоустройстве в течение двух рабочих 
дней со дня выдачи ему органами по труду, занятости и социальной 
защите направления на работу – с даты выдачи такого направления; 

- невыполнения безработным без уважительных причин месячной 
нормы участия в оплачиваемых общественных работах в порядке, 
определяемом законодательством. 

Период, на который приостанавливается выплата пособия по без-
работице, засчитывается в общий период выплаты пособия по безрабо-
тице. 

Пособие не выплачивается в случаях: 
- выплаты пособия по беременности и родам; 
- прохождения безработным аттестации при освоении содержания 

образовательных программ в вечерней или заочной формах получения 
образования в учреждении образования, организации, реализующей 
образовательные программы послевузовского образования, иной орга-
низации, которой в соответствии с законодательством предоставлено 
право осуществлять образовательную деятельность; 

- призыва безработного на военные, специальные или учебные сбо-
ры, занятия, привлечения к мероприятиям, связанным с подготовкой к 
военной службе, исполнением государственных или общественных 
обязанностей. 
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Размер пособия по безработице может быть уменьшен на 
50 процентов сроком на один месяц в случае: 

- отказа безработного без уважительных причин явиться в органы 
по труду, занятости и социальной защите для получения направления 
на работу (обучение); 

- если безработный самостоятельно не занимался поиском работы и 
не информировал об этом органы по труду, занятости и социальной 
защите по их требованию. 

Органы по труду, занятости и социальной защите обязаны пись-
менно уведомить безработного в пятидневный срок со дня принятия 
решения о снятии его с учета, приостановке выплаты пособия по без-
работице или снижении его размера с указанием мотивов. 
 

13.5. Пособие на погребение 
 

Пособие на погребение закреплено в Законе Республики Беларусь 
от 12 ноября 2001 г. № 55-З «О погребении и похоронном деле». 

Лицам, взявшим на себя организацию погребения умершего (за ис-
ключением лиц, имеющих право на возмещение расходов на погребе-
ние в соответствии с законодательством об обязательном страховании 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболе-
ваний) и не получившим на безвозмездной основе гарантированные 
услуги по погребению, выплачивается пособие на погребение, если 
обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня смер-
ти, а в случае длительного розыска умершего – не позднее шести ме-
сяцев со дня захоронения. 

Согласно статье 31 Закона о погребении и похоронном деле посо-
бие на погребение выплачивается за счет средств: 

- бюджета государственного внебюджетного фонда социальной за-
щиты населения Республики Беларусь – в случае смерти лица, на ко-
торое на дату смерти или в течение не менее 10 лет распространялось 
государственное социальное страхование и за него либо им самим 
уплачивались обязательные страховые взносы на государственное со-
циальное страхование, пенсионера, получавшего пенсию из средств 
государственного социального страхования, в том числе профессио-
нального пенсионного страхования, а также безработного, зарегистри-
рованного в комитете по труду, занятости и социальной защите Мин-
ского городского исполнительного комитета, управлении (отделе) по 
труду, занятости и социальной защите районного (городского) испол-
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нительного комитета, или детей указанных лиц, не достигших  
18-летнего возраста (обучающихся – 23-летнего возраста); 

- соответствующего государственного органа – в случае смерти 
(гибели) военнослужащего, военнообязанного, призванного на воен-
ные сборы, лица начальствующего и рядового состава органов внут-
ренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, Государ-
ственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, органов 
финансовых расследований Комитета государственного контроля Рес-
публики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуа-
циям Республики Беларусь, граждан, умерших после увольнения с во-
енной службы или со службы из этих органов с правом на пенсию, а 
также детей указанных лиц, не достигших 18-летнего возраста (обуча-
ющихся – 23-летнего возраста); 

- республиканского бюджета – в случае смерти пенсионера, полу-
чавшего пенсию за счет средств республиканского бюджета, или его 
детей, не достигших 18-летнего возраста (обучающихся – 23-летнего 
возраста); 

- местного бюджета – в случае смерти лица, за которое либо кото-
рым не уплачивались на дату смерти обязательные страховые взносы 
на государственное социальное страхование или уплачивались менее 
10 лет, не являвшегося пенсионером, зарегистрированного на день 
смерти на территории соответствующей административно-
территориальной единицы, или смерти его детей, не достигших  
18-летнего возраста (обучающихся – 23-летнего возраста); в случае 
рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности, 
один из родителей которого проживает на территории соответствую-
щей административно-территориальной единицы; в случае погребения 
лица, отбывавшего наказание в исправительном учреждении, которое 
до отправления к месту отбывания наказания было зарегистрировано 
на территории соответствующей административно-территориальной 
единицы; в случае погребения лица без определенного места житель-
ства или умершего, личность которого не установлена органами внут-
ренних дел, смерть которых установлена на территории соответству-
ющей административно-территориальной единицы. 

Пособие на погребение выплачивается в размере средней заработ-
ной платы работников в республике за позапрошлый месяц относи-
тельно месяца наступления смерти. 

Пособие на погребение умершего пенсионера выплачивается в раз-
мере выплачиваемой (подлежащей выплате) ему месячной пенсии, но 

consultantplus://offline/ref=A157BAFEF5FB09AEBE7C726310E34ED1B276731C5895084F3DFFA04A1919D650E62BB5rBH
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не менее средней заработной платы работников в республике за поза-
прошлый месяц относительно месяца наступления смерти. 

Пособие на погребение умершего инвалида Великой Отечествен-
ной войны, лица, получавшего пенсию за особые заслуги перед рес-
публикой, выплачивается в размере двухмесячной суммы назначенной 
ему пенсии, но не менее средней заработной платы работников в рес-
публике за позапрошлый месяц относительно месяца наступления 
смерти. 

Размер пособия на погребение определяется на день смерти, а в 
случае, если по причине длительного розыска умершего погребение 
осуществлялось позднее установленного дня смерти, – на день захоро-
нения на основании документов, удостоверяющих этот факт. 

 
13.6. Пособие по уходу за инвалидом I группы либо лицом,  

достигшим 80-летнего возраста и нуждающимся  
в постоянном уходе 

 
Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 6 сен-

тября 2006 г. № 1149 «О пособии по уходу за инвалидом I группы либо 
лицом, достигшим 80-летнего возраста» определяет порядок выплаты 
названного пособия. 

Право на пособие по уходу за инвалидом I группы либо лицом, до-
стигшим 80-летнего возраста и нуждающимся в постоянном уходе (да-
лее – нетрудоспособный гражданин), имеют лица, достигшие 16 лет, 
но не старше 65 лет – мужчины, 60 лет – женщины, неработающие, 
не являющиеся индивидуальными предпринимателями, не обучающи-
еся в учреждениях образования в дневной форме получения образова-
ния, не получающие пенсии, пособия по безработице, ежемесячной 
страховой выплаты в соответствии с законодательством об обязатель-
ном страховании от несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний, ежемесячного денежного содержания в соответ-
ствии с законодательством о государственной службе, осуществляю-
щие постоянный уход (далее – уход) за нетрудоспособными граждана-
ми (далее – лицо, осуществляющее уход). 

Заключение врачебно-консультационной комиссии о нуждаемости 
лица, достигшего 80-летнего возраста, в постоянном уходе выдают 
больница, госпиталь, медико-санитарная часть, диспансер, поликлиника. 

Пособие по уходу за инвалидом I группы либо лицом, достигшим 
80-летнего возраста (далее – пособие), назначается постоянно прожи-

consultantplus://offline/ref=A157BAFEF5FB09AEBE7C726310E34ED1B276731C5895084F3DFFA04A1919D650E62BB5rBH
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вающим на территории республики гражданам Республики Беларусь, 
иностранным гражданам и лицам без гражданства. 

Пособие назначается со дня обращения за ним лица, осуществляю-
щего уход, в управление (отдел) по труду, занятости и социальной за-
щите городского, районного исполнительного комитета, управление 
(отдел) социальной защиты местной администрации района в городе 
по месту жительства (месту пребывания) нетрудоспособного гражда-
нина (далее – орган по труду, занятости и социальной защите) с заяв-
лением о назначении (возобновлении выплаты) пособия по уходу за 
инвалидом I группы либо лицом, достигшим 80-летнего возраста.  

Пособие назначается на период ухода за нетрудоспособным граж-
данином. 

В случае осуществления ухода за двумя и более нетрудоспособны-
ми гражданами заявление подается по выбору лица, осуществляющего 
уход, в орган по труду, занятости и социальной защите по месту жи-
тельства (месту пребывания) одного из нетрудоспособных граждан. 

Заявление регистрируется в порядке, предусмотренном для ведения 
делопроизводства по заявлениям заинтересованных лиц. 

Орган по труду, занятости и социальной защите при приеме заяв-
ления оформляет необходимые копии (выписки) представленных до-
кументов и прилагает их к заявлению, выдает расписку об их приеме. 
Подлинные документы возвращает лицу, осуществляющему уход. 

Выплату пособия производит орган по труду, занятости и социаль-
ной защите по месту жительства (месту пребывания) нетрудоспособ-
ного гражданина (далее – орган, выплачивающий пособие). 

Пособие выплачивается за текущий месяц через объекты почтовой 
связи, банки, объекты, осуществляющие доставку пенсий (по выбору 
получателя пособия). 

В случае неполучения пособия через указанные организации, кроме 
банков, в течение шести месяцев подряд выплата пособия приостанав-
ливается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором истек 
шестимесячный срок. 

Выплата пособия прекращается с 1-го числа месяца, следующего за 
тем, в котором наступили следующие обстоятельства: 

- смерть либо признание в установленном порядке умершим или 
безвестно отсутствующим нетрудоспособного гражданина либо лица, 
осуществляющего уход; 

- истечение срока, на который установлена I группа инвалидности; 
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- истечение срока, на который выдано заключение врачебно-
консультационной комиссии о нуждаемости лица, достигшего  
80-летнего возраста, в постоянном уходе; 

- достижение лицом, осуществляющим уход, возраста, дающего 
право на социальную пенсию (мужчины – 65 лет, женщины – 60 лет); 

- назначение лицу, осуществляющему уход, пенсии (независимо от 
ее вида), пособия по безработице, ежемесячной страховой выплаты в 
соответствии с законодательством об обязательном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний, ежемесячного денежного содержания в соответствии с законода-
тельством о государственной службе; 

- истечение срока действия вида на жительство в Республике Бела-
русь; 

- прекращение осуществления ухода, подтвержденного заявлением 
нетрудоспособного гражданина (его законного представителя) либо 
актом обследования; 

- поступление лица, осуществляющего уход, на работу либо реги-
страция в качестве индивидуального предпринимателя; 

- поступление лица, осуществляющего уход, на учебу в учебное за-
ведение дневной формы получения образования; 

- помещение нетрудоспособного гражданина в государственную 
стационарную организацию социального обслуживания, в больницу 
сестринского ухода либо его зачисление в другой организации на гос-
ударственное обеспечение, социальное обслуживание; 

- выезд нетрудоспособного гражданина за границу или перемена им 
места жительства (места пребывания), влекущая изменение органа, 
выплачивающего ему пенсию; 

- постановка лица, осуществляющего уход, на психиатрический и 
(или) наркологический учет; 

- обнаружение (наступление) других обстоятельств и (или) доку-
ментов, влекущих прекращение выплаты пособия. 

 
Л и т е р а т у р а: [18, 24, 25, 37, 56, 59, 60, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Раскройте содержание понятия «пособия» и приведите класси-
фикацию пособий. 

2. Каков порядок назначения и выплаты пособия по временной не-
трудоспособности? 
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3. Каков размер пособия по временной нетрудоспособности? 
4. Каков порядок назначения и выплаты пособия по беременности и 

родам? 
5. Каков порядок назначения и выплаты пособия женщине, ставшей 

на учет до 12 недель беременности? 
6. Каков порядок назначения и выплаты пособия по уходу за ребен-

ком до достижения им возраста трех лет? 
7. Какие еще бывают пособия семьям, воспитывающим детей? 
8. Каков порядок назначения и выплаты пособия по безработице? 
9. Каков порядок назначения и выплаты пособия на погребение? 
10. Каков порядок назначения и выплаты пособия по уходу за ин-

валидом I группы и лицом, достигшим 80-летнего возраста? 
 

Тема 14. СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ 
 
14.1. Понятие и принципы социального обслуживания, основания 

его предоставления. 
14.2. Права и обязанности граждан в области социального обслу-

живания. 
14.3. Организации, оказывающие соцуслуги. 
14.4. Формы и виды социального обслуживания. 
14.5. Порядок предоставления услуг. 
 

14.1. Понятие и принципы социального обслуживания,  
основания его предоставления 

 
Правовую основу о социальном обслуживании составляют: 
1) Закон Республики Беларусь от 22 мая 2000 г. № 395-З «О соци-

альном обслуживании»; 
2) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 

27 декабря 2012 г. № 1218  «О некоторых вопросах оказания социаль-
ных услуг»; 

3) постановление Министерства труда и социальной защиты Рес-
публики Беларусь от 26 января 2013 г. № 11 «О некоторых вопросах 
оказания социальных услуг государственными организациями, оказы-
вающими социальные услуги». 

Социальное обслуживание – совокупность мер по организации и 
оказанию социальных услуг, содействию активизации собственных 
усилий граждан по предупреждению, преодолению трудной жизнен-
ной ситуации и (или) адаптации к ней. 

http://trudgrodno.gov.by/wp-content/uploads/2018/04/%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9B%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95_1218.pdf
http://trudgrodno.gov.by/wp-content/uploads/2018/04/%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9B%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95_1218.pdf
http://trudgrodno.gov.by/wp-content/uploads/2018/04/%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9B%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95_11.pdf
http://trudgrodno.gov.by/wp-content/uploads/2018/04/%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9B%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95_11.pdf
http://trudgrodno.gov.by/wp-content/uploads/2018/04/%D0%9F%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9B%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95_11.pdf
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Основная цель социального обслуживания – оказание содей-
ствия гражданам в преодолении трудных жизненных ситуаций, кото-
рые они не в состоянии разрешить при помощи собственных средств и 
имеющихся возможностей, предоставление им полного комплекса со-
циальных услуг, соответствующих их потребностям, а также повыше-
ние качества их жизни. 

Основания предоставления услуг в области социального об-
служивания: 

- малообеспеченность; 
- сиротство; 
- бездомность; 
- безнадзорность лиц, нуждающихся в постоянном уходе, воспита-

нии и иной социальной помощи; 
- безработица; 
- инвалидность;  
- временная нетрудоспособность или ограниченная профессио-

нальная трудоспособность; 
- неспособность к самообслуживанию в связи с возрастом или по 

иным причинам;  
- токсикомания, наркомания, алкоголизм; 
- семейное неблагополучие; 
- возвращение из мест лишения свободы; 
- стихийное или экологическое бедствие, техногенная катастрофа; 
- иные случаи, когда необходима социальная поддержка. 
Принципы социального обслуживания: 
- адресный подход к гражданам, получающим социальные услуги, с 

учетом их индивидуальных потребностей в конкретной ситуации; 
- гуманность и уважительное отношение к гражданам; 
- доступность социального обслуживания для граждан независимо 

от места их проживания на территории Республики Беларусь; 
- добровольность получения социальных услуг или отказа от них; 
- конфиденциальность информации о гражданах, получающих со-

циальные услуги;  
- общая профилактическая направленность проводимых мероприя-

тий в области социального обслуживания; 
- социальное равенство и социальная справедливость при реализа-

ции прав граждан в области социального обслуживания. 
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14.2. Права и обязанности граждан  
в области социального обслуживания 

 
Права граждан: 
- получение социальных услуг согласно условиям договора оказа-

ния социальных услуг; 
- уважительное и гуманное отношение работников организаций и 

индивидуальных предпринимателей, оказывающих социальные услу-
ги, физических лиц, оказывающих социальные услуги, в том числе 
индивидуальных предпринимателей; 

- получение информации о правах и обязанностях в области соци-
ального обслуживания, видах социальных услуг и формах социального 
обслуживания, об основаниях получения социальных услуг, условиях 
оплаты таких услуг, других условиях социального обслуживания; 

- качественное оказание социальных услуг; 
- выбор организации и физического лица, оказывающих социаль-

ные услуги, в том числе индивидуального предпринимателя, вида со-
циальных услуг и формы социального обслуживания; 

- отказ от получения социальных услуг; 
- конфиденциальность информации, ставшей известной работнику 

организации и индивидуального предпринимателя, оказывающих со-
циальные услуги; 

- защита своих прав и законных интересов, в том числе в судебном 
порядке;  

- иные права в соответствии с законодательством. 
Обязанности граждан: 
- представлять полную и достоверную информацию для определе-

ния права на социальное обслуживание; 
- не препятствовать оказанию социальных услуг; 
- соблюдать правила внутреннего распорядка в организациях, ока-

зывающих социальные услуги; 
- полностью и своевременно оплачивать социальные услуги, оказы-

ваемые на возмездной основе; 
- своевременно информировать организации и физических лиц, 

оказывающих социальные услуги, в том числе индивидуальных пред-
принимателей, обо всех обстоятельствах, влекущих изменение усло-
вий, порядка или прекращение оказания социальных услуг; 

- уважительно относиться к работникам организаций и индивиду-
альных предпринимателей, оказывающих социальные услуги, физиче-
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ским лицам, оказывающим социальные услуги, в том числе индивиду-
альным предпринимателям; 

- принимать меры по самостоятельному преодолению трудной 
жизненной ситуации;  

- исполнять иные обязанности в соответствии с законодательством. 
 

14.3. Организации, оказывающие соцуслуги 
 
Система социального обслуживания включает:  
- государственные органы, осуществляющие государственное регу-

лирование и управление в области социального обслуживания;  
- государственные организации (их структурные подразделения), 

иные юридические лица, оказывающие социальные услуги;  
- индивидуальных предпринимателей, оказывающих социальные 

услуги. 
Среди организаций, занимающихся оказанием социальных услуг, 

выделяют следующие: 
- больницы сестринского ухода; 
- клинические центры паллиативной медицинской помощи детям; 
- дома ребенка; 
- дома (центры) временного пребывания лиц без определенного ме-

ста жительства;  
- социально-педагогические центры; 
- специализированные трудовые мастерские;  
- хосписы; 
- учреждения социального обслуживания: дома-интернаты для пре-

старелых и инвалидов, дома-интернаты для детей-инвалидов, специ-
альные дома для ветеранов, престарелых и инвалидов, территориаль-
ные центры социального обслуживания населения, центры социально-
го обслуживания семьи и детей (социальной помощи семье и детям) 
и др.; 

- центры коррекционно-развивающего обучения и реабилитации; 
- центры медико-социальной и (или) социальной реабилитации для 

детей-инвалидов и (или) инвалидов; 
- центры ресоциализации и (или) социальной адаптации; 
- иные государственные организации в соответствии с законода-

тельством. 
Государственные организации по социальному обслуживанию 

населения. Функционирует 148 территориальных центров социально-
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го обслуживания населения (ТЦСОНы), в том числе 2 городских цен-
тра социальной помощи семьи и детям, в структуру которых входят 
отделения социальной адаптации и реабилитации (133), «кризисные 
комнаты» (76). Также в ТЦСОНах работают телефоны «горячей ли-
нии». 

Центры коррекционно-развивающего обучения и реабилитации 
(ЦКРОиРы) представляют собой специальные учебно-воспитательные 
учреждения системы образования, предназначенные для «создания 
комплексной системы социально-педагогической, психологической, 
медицинской реабилитации детей с особенностями психофизического 
развития (ОПФР) с целью интеграции их в общество». 

Социально-педагогические центры (СПЦ) действуют на основании 
Закона Республики Беларусь «Об основах системы профилактики без-
надзорности и правонарушений совершеннолетних». 

Общественные организации: 
- Белорусское общество красного креста (БОКК); 
- Белорусское общество инвалидов (БелОИ); 
- Белорусское товарищество инвалидов по зрению (БелТИЗ); 
- Белорусское общество глухих (БелОГ); 
- Республиканская ассоциация инвалидов-колясочников (РАИК). 
Религиозные организации: 
- РОО «Христианское социальное служение»; 
- католическая благотворительная организация «Национальный Ка-

ритас в Беларуси»; 
- Союз сестричеств милосердия Белорусской Православной Церк-

ви, приход Храма иконы Божией Матери «Всех скорбящих Радость». 
Негосударственные организации: 
- Межконфессиональная миссия «Христианское социальное служе-

ние»; 
- Дом Милосердия при «Приходе в честь Всех святых в Минске»; 
- Белорусский фонд мира. 
Благотворительные организации: 
- Белорусский фонд «SOS-детская деревня»; 
- Белорусский детский фонд; 
- Белорусская благотворительная ассоциация «Будущее – детям»; 
- МОО «Понимание», фонд «Мы – детям», «Матери против нарко-

тиков»; 
- Могилевская областная благотворительная организация «Та-

вифа»; 
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- республиканское благотворительное объединение «Надежда де-
тям»; 

- Белорусское общество инвалидов; 
- Белорусский комитет «Дети Чернобыля»; 
- РОО «Белорусская ассоциация помощи детям-инвалидам и моло-

дым инвалидам» (БелАПДИиМИ).  
 

14.4. Формы и виды социального обслуживания 
 
Формы социального обслуживания (СО): 
- стационарное социальное обслуживание – оказание социальных 

услуг в условиях постоянного или временного круглосуточного пре-
бывания (проживания) в организациях, оказывающих социальные 
услуги; 

- полустационарное социальное обслуживание – оказание социаль-
ных услуг в условиях постоянного или временного пребывания в орга-
низациях, оказывающих социальные услуги, в течение определенного 
времени суток; 

- нестационарное социальное обслуживание – оказание разовых со-
циальных услуг, не требующее пребывания (проживания) в организа-
циях, оказывающих социальные услуги; 

- социальное обслуживание на дому – оказание социальных услуг в 
домашних условиях; 

- срочное социальное обслуживание – оказание в неотложном по-
рядке социальных услуг гражданам, попавшим в ситуацию, угрожаю-
щую их жизни и здоровью; 

- социальное обслуживание в замещающей семье – оказание соци-
альных услуг совершеннолетнему нетрудоспособному гражданину в 
условиях совместного проживания и ведения общего хозяйства этого 
гражданина и физического лица, оказывающего социальные услуги и 
не являющегося лицом, обязанным по закону содержать этого гражда-
нина. 

Виды социальных услуг: 
- временный приют – предоставление временного места пребыва-

ния гражданам, не имеющим определенного места жительства либо по 
объективным причинам утратившим возможность нахождения по ме-
сту жительства и месту пребывания; 

- консультационно-информационные услуги – информирование об 
условиях и порядке организации и оказания социальных услуг, оказа-
ние содействия в оформлении и истребовании документов, необходи-
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мых для реализации права на установленные законодательством фор-
мы и виды социальной поддержки;  

- социально-бытовые услуги – действия по поддержанию нормаль-
ной жизнедеятельности граждан в быту; 

- социальный патронат – деятельность по сопровождению граждан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, направленная на ее пре-
одоление, восстановление нормальной жизнедеятельности, мобилиза-
цию и реализацию собственного потенциала граждан для личного и 
социального роста; 

- социально-педагогические услуги – действия, направленные на 
социализацию граждан различных возрастных и социальных групп, 
организацию их досуга в целях приобретения ими социальной ориен-
тации и общепринятых норм поведения; 

- социально-посреднические услуги – содействие установлению и 
расширению связей между гражданами, получающими социальные 
услуги, и государственными органами (организациями), а также оказа-
ние в установленном порядке услуг по представлению интересов 
граждан, получающих социальные услуги; 

- социально-психологические услуги – содействие гражданам в 
предупреждении, разрешении психологических проблем, преодолении 
их последствий, в том числе путем активизации собственных возмож-
ностей граждан, и создание необходимых для этого условий; 

- социально-реабилитационные услуги – комплекс мероприятий по 
улучшению качества жизни граждан, сохранению и укреплению их 
здоровья, в том числе посредством создания им условий для независи-
мого проживания и интеграции в общество; 

- услуги почасового ухода за детьми (услуги няни) – оказание по-
мощи в уходе и (или) кратковременное освобождение родителей от 
ухода за ребенком (детьми); 

- услуги сиделки – осуществление ухода за гражданами, имеющими 
резко выраженное ограничение способности к самообслуживанию и 
передвижению, действия по поддержанию их жизнедеятельности; 

- услуги сопровождаемого проживания – оказание содействия ли-
цам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, в социально-трудовой адаптации, расширении социальных связей, 
определении оптимальных путей организации самостоятельной жизни, 
инвалидам – в адаптации к условиям быта и трудовой деятельности, 
подготовке к самостоятельной жизни вне стационарных учреждений и 
дальнейшее их сопровождение; 
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- услуги ухода за детьми-инвалидами (услуги социальной пере-
дышки) – освобождение родителей (членов семьи) от ухода за ребен-
ком-инвалидом на определенный промежуток времени в целях предо-
ставления им возможности для восстановления сил, решения семейно-
бытовых вопросов. 

 
14.5. Порядок предоставления услуг 

 
Социальные услуги оказываются на безвозмездной и возмездной 

основе. Иностранным гражданам и лицам без гражданства, временно 
пребывающим и временно проживающим в Республике Беларусь, за 
исключением иностранных граждан и лиц без гражданства, которым 
предоставлены статус беженца или убежище в Республике Беларусь, 
социальные услуги оказываются на возмездной основе, если иное не 
установлено актами законодательства. 

Оказание отдельных социальных услуг осуществляется при нали-
чии у гражданина медицинских показаний и (или) отсутствии меди-
цинских противопоказаний для оказания социальных услуг, подтвер-
жденных медицинской справкой о состоянии здоровья или заключени-
ем врачебно-консультационной комиссии государственной организа-
ции здравоохранения. 

Оказание социальных услуг осуществляется на основании пись-
менного или устного заявления гражданина (его законного представи-
теля) и договора, заключаемого в письменной форме: 

- между гражданином (его законным представителем) и организа-
цией или индивидуальным предпринимателем, оказывающими соци-
альные услуги; 

- между гражданином (его законным представителем), организаци-
ей или физическим лицом, оказывающими социальные услуги, в том 
числе индивидуальным предпринимателем, и юридическим или физи-
ческим лицом, в том числе индивидуальным предпринимателем, за-
ключающим договор в интересах гражданина. 

Основанием для отказа в оказании социальных услуг при об-
ращении за их оказанием является: 

- отсутствие у гражданина медицинских показаний и (или) наличие 
медицинских противопоказаний для оказания отдельных социальных 
услуг, подтвержденных медицинской справкой о состоянии здоровья 
или заключением врачебно-консультационной комиссии государ-
ственной организации здравоохранения; 
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- выявление факта представления неполной или недостоверной ин-
формации для определения права гражданина на получение социаль-
ных услуг. 

Оказание социальных услуг прекращается в случае: 
- выявления у гражданина отсутствия медицинских показаний и 

(или) наличия медицинских противопоказаний для оказания отдель-
ных социальных услуг, подтвержденных медицинской справкой о со-
стоянии здоровья или заключением врачебно-консультационной ко-
миссии государственной организации здравоохранения; 

- подачи гражданином (его законным представителем) письменного 
заявления об отказе от получения социальных услуг. В случае отказа 
от получения социальных услуг гражданину (его законному предста-
вителю) разъясняются возможные последствия принятого им решения; 

- выявления факта представления неполной или недостоверной ин-
формации для определения права на получение социальных услуг; 

- препятствия оказанию социальных услуг гражданином (его за-
конным представителем);  

- невнесения либо несвоевременного внесения платы за оказывае-
мые социальные услуги; 

- окончания срока действия договора или его досрочного расторже-
ния;  

- смерти гражданина, получающего социальные услуги. 
 
Л и т е р а т у р а: [32, 45, 62–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Раскройте содержание понятия «социальное обслуживание». 
2. Каковы цели социального обслуживания? 
3. Перечислите принципы социального обслуживания. 
4. Каковы права и обязанности граждан в области социального об-

служивания? 
5. Какие организации заняты оказанием услуг по социальному об-

служиванию? Приведите примеры. 
6. Каков порядок оказания услуг по социальному обслуживанию?  
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Тема 15. ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОЦИАЛЬНАЯ АДРЕСНАЯ 
ПОМОЩЬ 

 
15.1. Виды адресной помощи и круг лиц, имеющих право на ее по-

лучение. 
15.2. Ежемесячная государственная социальная адресная помощь. 
15.3. Единовременная государственная социальная адресная по-

мощь. 
15.4. Социальное пособие для возмещения затрат на приобретение 

подгузников. 
15.5. Помощь в виде бесплатных продуктов питания. 

 
15.1. Виды адресной помощи и круг лиц, имеющих право  

на ее получение 
 
В Республике Беларусь порядок оказания адресной помощи регу-

лируют:  
1) Закон Республики Беларусь от 6 января 1999 г. № 239-З «О про-

житочном минимуме в Республике Беларусь»; 
2) Указ Президента Республики Беларусь от 19 января 2012 г. № 41 

«О государственной адресной социальной помощи»; 
3) постановление Министерства труда и социальной защиты насе-

ления Республики Беларусь от 23 июля 2021 г. № 56 «Об установлении 
бюджета прожиточного минимума в ценах июня 2021 года». 

Государственная социальная адресная помощь (далее – адресная 
помощь) предоставляется в виде: 

- ежемесячного и (или) единовременного социальных пособий на 
приобретение продуктов питания, лекарственных средств, одежды, 
обуви, школьных принадлежностей и на другие нужды для обеспече-
ния нормальной жизнедеятельности; 

- социального пособия для возмещения затрат на приобретение 
подгузников (впитывающих трусиков), впитывающих простыней (пе-
ленок), урологических прокладок (вкладышей) (далее – подгузники); 

- обеспечения продуктами питания детей первых двух лет жизни. 
Право на государственную адресную социальную помощь имеют 

граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без 
гражданства, постоянно проживающие в Республике Беларусь. 
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15.2. Ежемесячная государственная социальная адресная  
помощь 

 
Ежемесячная государственная социальная адресная помощь предо-

ставляется семьям (гражданам) при условии, что их среднедушевой 
доход по объективным причинам ниже наибольшей величины бюдже-
та прожиточного минимума в среднем на душу населения, утвержден-
ного Министерством труда и социальной защиты, за два последних 
квартала (далее – критерий нуждаемости). Многодетным семьям еже-
месячное социальное пособие предоставляется при условии, что их 
среднедушевой доход составляет не более 1,15 величины критерия 
нуждаемости. 

Прожиточный минимум – необходимые для сохранения здоровья 
человека, обеспечения его жизнедеятельности минимальный набор 
продуктов питания и непродовольственные товары и услуги, стои-
мость которых определяется как фиксированная доля от стоимости 
минимального набора продуктов питания. 

Бюджет прожиточного минимума (далее – БПМ) – стоимостная 
величина прожиточного минимума, а также обязательные платежи и 
взносы. Размер БПМ в среднем на душу населения определяется еже-
квартально Министерством труда и социальной защиты населения и в 
период с 01.08.2021 г. по 31.10.2021 г. равен 283,46 руб. 

Малообеспеченные граждане (семьи) – граждане (семьи), имею-
щие по объективным причинам среднедушевой доход ниже бюджета 
прожиточного минимума. 

Размер ежемесячного социального пособия на каждого члена семьи 
(гражданина): 

- разность между критерием нуждаемости и среднедушевым дохо-
дом семьи (гражданина); 

- пересчитывается при увеличении критерия нуждаемости в период 
предоставления ежемесячного социального пособия. 

Ежемесячное социальное пособие семьям (гражданам) предостав-
ляется с месяца подачи заявления о предоставлении государственной 
адресной социальной помощи на период от 1 до 6 месяцев в течение 
12 месяцев, начиная с месяца обращения, с учетом принимаемых семь-
ей (гражданином) мер по улучшению своего материального положе-
ния, при повторных обращениях – с учетом выполнения трудоспособ-
ным членом семьи (гражданином) мероприятий, указанных в плане по 
самостоятельному улучшению материального положения для трудо-
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способных членов семьи (граждан), если такой план разработан ко-
миссией. 

По решению комиссии ежемесячное социальное пособие может 
быть предоставлено на период более 6 месяцев (но не более 12 меся-
цев): 

- одиноким инвалидам I и II группы; 
- одиноким гражданам, достигшим возраста 70 лет; 
- неполным семьям, в которых родитель осуществляет уход за ре-

бенком-инвалидом в возрасте до 18 лет; 
- семьям, воспитывающим несовершеннолетних детей (ребенка), в 

которых оба родителя (мать (мачеха), отец (отчим) в полной семье ли-
бо единственный родитель в неполной семье, усыновитель (удочери-
тель)) являются инвалидами I или II группы, а также если один из ро-
дителей в полной семье является инвалидом I группы, а второй осу-
ществляет уход за ним и получает пособие, предусмотренное законо-
дательством. 

Круг лиц, не имеющих права на получение ежемесячной помощи: 
1) являются военнослужащими срочной военной службы, курсан-

тами, обучающимися в дневной форме получения образования в учре-
ждениях образования, осуществляющих подготовку кадров по специ-
альностям (направлениям специальностей, специализациям) для Во-
оруженных Сил Республики Беларусь, других войск и воинских фор-
мирований Республики Беларусь, органов внутренних дел, Следствен-
ного комитета, Государственного комитета судебных экспертиз, орга-
нов финансовых расследований Комитета государственного контроля, 
органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, гражданской 
авиации, лицами, обучающимися в специализированных лицеях Ми-
нистерства внутренних дел и Министерства по чрезвычайным ситуа-
циям, суворовском и кадетских училищах, а также лицами, которые 
проходят альтернативную службу; 

2) отбывают наказание в виде пожизненного заключения, лишения 
свободы, ареста, а также ограничения свободы с направлением в ис-
правительное учреждение открытого типа; 

3) находятся на принудительном лечении (или им по решению суда 
назначено принудительное лечение); 

4) возмещают расходы по содержанию детей, находящихся на  
государственном обеспечении; 

5) работают на условиях неполного рабочего времени, если такой 
режим работы устанавливается по их просьбе, за исключением случа-



153 

ев, когда наниматель обязан устанавливать неполное рабочее время в 
соответствии с законодательством и (или) нет возможности по объек-
тивным причинам для полной занятости; 

6) находятся на государственном обеспечении в учреждениях соци-
ального обслуживания, осуществляющих стационарное социальное 
обслуживание, детских интернатных учреждениях, опекунских, при-
емных семьях, детских домах семейного типа либо в государственных 
учреждениях профессионально-технического, среднего специального и 
высшего образования в период обучения в этих учреждениях в днев-
ной форме получения образования, в том числе на факультетах дову-
зовской подготовки и подготовительных отделениях; 

7) являются неработающими трудоспособными лицами, не зареги-
стрированными в установленном законодательством порядке в каче-
стве безработных, за исключением: 

- лиц, получивших общее среднее образование, в год его получения 
(на период до 1 сентября); 

- выпускников учреждений образования, которым место работы 
предоставлено путем распределения (на период отдыха продолжи-
тельностью 31 календарный день, а выпускникам, направленным для 
работы в качестве педагогических работников, – 45 календарных 
дней); 

- лиц, направленных комитетом по труду, занятости и социальной 
защите Минского горисполкома, управлением (отделом) по труду, за-
нятости и социальной защите районного (городского) исполнительно-
го комитета (далее – орган по труду, занятости и социальной защите) 
для освоения содержания образовательной программы повышения 
квалификации руководящих работников и специалистов, образова-
тельной программы переподготовки руководящих работников и спе-
циалистов, имеющих высшее образование, образовательной програм-
мы переподготовки руководящих работников и специалистов, имею-
щих среднее специальное образование, образовательной программы 
повышения квалификации рабочих (служащих), образовательной про-
граммы переподготовки рабочих (служащих), образовательной про-
граммы профессиональной подготовки рабочих (служащих) и образо-
вательной программы обучающих курсов; 

- лиц, осуществляющих уход за ребенком в возрасте до трех лет, 
ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, ребенком в возрасте до 
18 лет, инфицированным вирусом иммунодефицита человека, инвали-
дом I группы либо лицом, достигшим 80-летнего возраста; 
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8) являются неработающими трудоспособными лицами, зареги-
стрированными в установленном законодательством порядке в каче-
стве безработных менее трех месяцев на дату обращения. Указанный 
срок не применяется к лицам, зарегистрированным в качестве 
безработных в течение месяца после: 

- увольнения с работы (службы) в связи с ликвидацией организа-
ции, прекращением деятельности индивидуального предпринимателя, 
нотариуса, осуществляющего нотариальную деятельность в нотари-
альном бюро, адвоката, осуществляющего адвокатскую деятельность 
индивидуально, прекращением деятельности филиала, представитель-
ства или иного обособленного подразделения организации, располо-
женных в другой местности, сокращением численности или штата ра-
ботников; 

- достижения ребенком возраста трех лет, ребенком-инвалидом и 
ребенком, инфицированным вирусом иммунодефицита человека, – 
возраста 18 лет; 

- увольнения с воинской службы, альтернативной службы; 
- истечения срока трудового договора, заключенного на время вы-

полнения сезонных работ или определенной работы; 
- прекращения образовательных отношений в связи с получением 

общего среднего, профессионально-технического, среднего специаль-
ного, высшего и послевузовского образования в дневной форме полу-
чения образования, а также после освоения по направлению органа по 
труду, занятости и социальной защите содержания образовательной 
программы повышения квалификации руководящих работников и спе-
циалистов, образовательной программы переподготовки руководящих 
работников и специалистов, имеющих высшее образование, образова-
тельной программы переподготовки руководящих работников и спе-
циалистов, имеющих среднее специальное образование, образователь-
ной программы повышения квалификации рабочих (служащих), обра-
зовательной программы переподготовки рабочих (служащих), образо-
вательной программы профессиональной подготовки рабочих (служа-
щих) и образовательной программы обучающих курсов; 

- освобождения из мест лишения свободы, отбытия наказания в ви-
де ареста, ограничения свободы в исправительном учреждении откры-
того типа; 

- прохождения принудительного лечения; 
- перемены места жительства; 
- прекращения ухода за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, 

ребенком в возрасте до 18 лет, инфицированным вирусом иммуноде-
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фицита человека, инвалидом I группы, лицом, достигшим 80-летнего 
возраста; 

- предоставления статуса беженца, дополнительной защиты либо 
убежища в Республике Беларусь; 

9) являются неработающими трудоспособными лицами, зареги-
стрированными в установленном законодательством порядке в каче-
стве безработных, которым в течение 12 месяцев, предшествующих 
месяцу обращения, приостанавливалась выплата пособия по безрабо-
тице или уменьшался его размер в соответствии с Законом Республики 
Беларусь от 15 июня 2006 г. № 125-З «О занятости населения Респуб-
лики Беларусь»; 

10) являются трудоспособными лицами, которые в течение 12 ме-
сяцев, предшествующих месяцу обращения, менее 6 месяцев являлись 
занятыми либо зарегистрированными в установленном законодатель-
ством порядке в качестве безработных; 

11) являются неработающими трудоспособными лицами, зареги-
стрированными в установленном законодательством порядке в каче-
стве безработных, которые в течение 6 месяцев, предшествующих ме-
сяцу обращения, отказались от предложенной подходящей работы или 
прохождения профессиональной подготовки либо повышения квали-
фикации по направлению органов по труду, занятости и социальной 
защите. 

 
15.3. Единовременная государственная социальная адресная 

помощь 
 

Единовременная адресная помощь предоставляется семьям (граж-
данам), оказавшимся по объективным причинам в трудной жизненной 
ситуации, нарушающей нормальную жизнедеятельность, при условии, 
что их среднедушевой доход составляет не более 1,5 величины крите-
рия нуждаемости. 

К трудной жизненной ситуации относят следующие моменты: 
- полная нетрудоспособность по причине инвалидности или дости-

жения гражданами 80-летнего возраста; 
- неспособность к самообслуживанию в связи с заболеванием, для 

лечения которого требуется длительное применение лекарственных 
средств; 

- причинение вреда жизни, здоровью, имуществу в результате сти-
хийных бедствий, катастроф, пожаров и иных чрезвычайных ситуаций 
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(обстоятельств) непреодолимой силы (форс-мажор), противоправных 
действий других лиц; 

- другие объективные обстоятельства, требующие материальной 
поддержки. 

Размер единовременного пособия устанавливается в зависимости 
от трудной жизненной ситуации, в которой находится семья (гражда-
нин), в сумме, не превышающей 10-кратного размера бюджета прожи-
точного минимума в среднем на душу населения, действующего на 
дату принятия решения о предоставлении государственной адресной 
социальной помощи в виде единовременного социального пособия. 

Единовременное социальное пособие предоставляется семьям 
(гражданам) один раз в течение календарного года.  

Повторно в течение календарного года единовременное социальное 
пособие может быть предоставлено семьям (гражданам), пострадав-
шим в результате стихийных бедствий, катастроф, пожаров и иных 
чрезвычайных ситуаций (обстоятельств) непреодолимой силы (форс-
мажор), если до этого они реализовали свое право на единовременное 
социальное пособие в связи с иной трудной жизненной ситуацией, 
нарушающей их нормальную жизнедеятельность. 

Наличие трудной жизненной ситуации, дающей право семье (граж-
данину) на предоставление единовременного социального пособия, 
подтверждается документально и (или) устанавливается комиссией на 
основании акта обследования материально-бытового положения семьи 
(гражданина). 

Круг лиц, не имеющих права на получение единовременной адрес-
ной помощи: 

1) семья (гражданин) в целом имеет в Республике Беларусь в соб-
ственности более одного жилого помещения (квартиры, жилого дома), 
за исключением многодетных семей, а также семей, в собственности 
которых находятся одно жилое помещение (квартира, жилой дом) и 
доля общей площади жилого помещения; 

2) член семьи (гражданин) сдает по договору найма (поднайма) жи-
лое помещение; 

3) член семьи (гражданин) получает образование на платной осно-
ве, за исключением случаев получения такого образования с привлече-
нием кредита на льготных условиях для оплаты первого высшего об-
разования или за счет средств юридических лиц, а также физических 
лиц, ведущих с ним раздельное хозяйство; 
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4) член семьи (гражданин) является собственником транспортного 
средства (кроме мопедов, велосипедов), приобретенного в течение по-
следних 12 месяцев перед датой обращения, за исключением семей, в 
составе которых имеются дети-инвалиды, инвалиды I, II группы, мно-
годетных семей; 

5) трудоспособный член семьи (гражданин) не выполнил план по 
самостоятельному улучшению материального положения для трудо-
способных членов семьи (граждан), разработанный постоянно дей-
ствующей комиссией, созданной районным (городским) исполнитель-
ным комитетом (местной администрацией) из числа депутатов район-
ного (городского) Совета депутатов, специалистов органа по труду, 
занятости и социальной защите, других подразделений районного (го-
родского) исполнительного комитета (местной администрации), тер-
риториального центра социального обслуживания населения, предста-
вителей иных органов местного самоуправления, общественных объ-
единений (далее – комиссия), за исключением случаев невыполнения 
такого плана по объективным причинам; 

6) гражданин находится в госучреждении на стационарной основе. 
Среднедушевой доход семьи (гражданина) для предоставления  

государственной адресной социальной помощи в виде ежемесячного и 
(или) единовременного социальных пособий определяется исходя из 
доходов, полученных членами семьи (гражданином) в течение 12 ме-
сяцев, предшествующих месяцу обращения. 

При предоставлении государственной адресной социальной помо-
щи в виде ежемесячного и (или) единовременного социальных посо-
бий среднедушевой доход семьи (гражданина), в которой член семьи 
(гражданин) уволен с работы (службы) в связи с ликвидацией органи-
зации, прекращением деятельности индивидуального предпринимате-
ля, нотариуса, осуществляющего нотариальную деятельность в нота-
риальном бюро, адвоката, осуществляющего адвокатскую деятель-
ность индивидуально, прекращением деятельности филиала, предста-
вительства или иного обособленного подразделения организации, рас-
положенных в другой местности, сокращением численности или штата 
работников, определяется исходя из доходов, полученных членами 
семьи (гражданином) за 3 месяца, предшествующих месяцу обраще-
ния. 
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15.4. Социальное пособие для возмещения затрат 
на приобретение подгузников 

 
Социальное пособие для возмещения затрат на приобретение под-

гузников предоставляется независимо от величины среднедушевого 
дохода семьи (гражданина): 

- детям-инвалидам в возрасте до 18 лет, имеющим IV степень утра-
ты здоровья; 

- инвалидам I группы, кроме лиц, инвалидность которых наступила 
в результате противоправных действий, по причине алкогольного, 
наркотического, токсического опьянения, членовредительства, на ос-
новании индивидуальной программы реабилитации инвалида или за-
ключения врачебно-консультационной комиссии государственной ор-
ганизации здравоохранения о нуждаемости в подгузниках и докумен-
тов, подтверждающих расходы на их приобретение. 

Размер помощи устанавливается в сумме, не превышающей  
1,5-кратного размера бюджета прожиточного минимума в среднем на 
душу населения, действующего в Республике Беларусь на дату приня-
тия решения о предоставлении государственной адресной социальной 
помощи. 

Социальное пособие для возмещения затрат на приобретение под-
гузников предоставляется четыре раза в течение календарного года, но 
не более одного раза в месяц. 

Особенности назначения пособия: 
- детям-инвалидам в возрасте до 18 лет, имеющим IV степень утра-

ты здоровья, инвалидам I группы вследствие профессионального забо-
левания или трудового увечья социальное пособие для возмещения 
затрат на приобретение подгузников предоставляется в случаях, когда 
они не имеют права на оплату подгузников за счет средств обязатель-
ного страхования от несчастных случаев на производстве и професси-
ональных заболеваний; 

- детям-инвалидам в возрасте до 18 лет, имеющим IV степень утра-
ты здоровья, инвалидам I группы, находящимся на государственном 
обеспечении в учреждениях социального обслуживания, осуществля-
ющих стационарное социальное обслуживание, социальное пособие 
для возмещения затрат на приобретение подгузников не предоставля-
ется. 
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15.5. Помощь в виде бесплатных продуктов питания 
 

Помощь в виде бесплатных продуктов питания предоставляется 
семьям, имеющим по объективным причинам среднедушевой доход 
ниже критерия нуждаемости. 

Семьям при рождении и воспитании двойни или более детей такая 
помощь предоставляется независимо от величины среднедушевого 
дохода. 

Помощь предоставляется на основании рекомендаций врача-
педиатра участкового (врача-педиатра, врача общей практики) по ра-
циону питания ребенка в соответствии с его состоянием здоровья и с 
учетом примерных месячных наборов продуктов питания для детей в 
возрасте до одного года и от одного года до двух лет, утверждаемых 
Советом Министров Республики Беларусь или уполномоченным им 
органом (далее – примерные наборы). 

Помощь предоставляется с 1-го числа месяца, следующего за меся-
цем обращения, на каждые 6 месяцев до достижения ребенком возрас-
та двух лет. 

Для принятия решения о предоставлении государственной адрес-
ной социальной помощи в виде обеспечения продуктами питания де-
тей первых двух лет жизни состав семьи определяется на дату обраще-
ния. В состав семьи включаются совместно проживающие и ведущие 
общее хозяйство родители ребенка (мать, отец (мачеха, отчим)), лицо, 
которое не состоит в зарегистрированном браке с матерью, но сов-
местно с ней проживает и ведет общее хозяйство, находящиеся на вос-
питании в семье несовершеннолетние дети и проживающие вместе с 
родителями их нетрудоспособные совершеннолетние дети. 

Среднедушевой доход семьи определяется исходя из доходов, по-
лученных членами семьи (гражданином) в течение 12 месяцев (3 меся-
цев), предшествующих месяцу обращения. 

Выдаются продукты отечественного производства, предназначен-
ные для детей раннего возраста и имеющие соответствующую марки-
ровку на упаковке с указанием возраста, с которого данные продукты 
могут употребляться в пищу. 

Перечень организаций торговли, производящих отпуск продуктов 
питания, утверждается решениями местных исполнительных и распо-
рядительных органов исходя из численности детей в возрасте до двух 
лет, проживающих на территории района (города), и транспортной 
доступности. 
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В соответствии с указанным перечнем ежегодно до 1 февраля меж-
ду органами по труду, занятости и социальной защите и организация-
ми торговли заключаются договоры, регулирующие порядок отпуска 
продуктов и расчетов за них. 

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находя-
щиеся на государственном обеспечении в детских интернатных учре-
ждениях (домах ребенка, социально-педагогических учреждениях, 
школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, вспомогательных школах-интернатах, специальных 
общеобразовательных школах-интернатах, специальных учебно-
воспитательных учреждениях, специальных лечебно-воспитательных 
учреждениях и иных учреждениях, обеспечивающих условия для про-
живания (содержания) детей), опекунских, приемных семьях, детских 
домах семейного типа, не имеют права на получение государственной 
адресной социальной помощи в виде обеспечения продуктами питания 
детей первых двух лет жизни. 

Не имеют право на предоставление помощи в случае, если трудо-
способный отец в полной семье либо трудоспособное лицо, с которым 
мать не состоит в зарегистрированном браке, но совместно проживает 
и ведет общее хозяйство, не является занятым, не проходит подготовку 
в клинической ординатуре в очной форме либо относится к категориям 
граждан, работающих по своей инициативе на условиях неполного 
рабочего времени, отказались от предложенной подходящей работы 
службой занятости, перестали получать пособие по безработице в силу 
виновных действий. 

Решение о предоставлении (об отказе в предоставлении) государ-
ственной адресной социальной помощи, ее видах, формах, размерах и 
периоде предоставления принимается комиссией. 

Обеспечение деятельности комиссии осуществляется управлением 
(отделом) по труду, занятости и социальной защите районного (город-
ского) исполнительного комитета, управлением социальной защиты 
местной администрации. 

При вынесении решения о предоставлении государственной адрес-
ной социальной помощи в виде ежемесячного социального пособия и 
(или) обеспечения продуктами питания детей первых двух лет жизни 
комиссией при необходимости разрабатывается план по самостоятель-
ному улучшению материального положения для трудоспособных чле-
нов семьи (граждан). 

 
Л и т е р а т у р а: [25, 42, 63–70]. 
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Вопросы для самопроверки 
 

1. Перечислите круг лиц, имеющих право на получение адресной 
социальной помощи. 

2. Что такое критерий нуждаемости? 
3. Как определяется малообеспеченная семья? 
4. Назовите виды адресной помощи. 
5. Охарактеризуйте порядок предоставления и размер ежемесячной 

адресной помощи. 
6. Каков порядок назначения и выплаты единовременной адресной 

помощи? 
7. Кому назначается и выплачивается помощь для компенсации 

средств на приобретение подгузников? 
8. Для каких категорий семей предоставляется помощь в виде бес-

платных продуктов питания? 
 

Тема 16. МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ И ЛЕЧЕНИЕ 
 
16.1. Понятие и принципы оказания медицинской помощи. 
16.2. Виды и формы медицинской помощи. 
16.3. Виды экспертиз. 
16.4. Права и обязанности пациентов. 
16.5. Трансплантация органов и тканей человека. 
16.6. Санаторно-курортное лечение. 
 

16.1. Понятие и принципы оказания медицинской помощи 
 
Медицинская помощь и лечение оказываются на основании: 
1) Закона Республики Беларусь от 18 июня 1993 г. № 2435-XII 

«О здравоохранении»; 
2) Закона Республики Беларусь от 7 января 2012 г. № 349-З 

«Об оказании психиатрической помощи»; 
3) Закона Республики Беларусь от 4 марта 1997 г. № 28-З «О транс-

плантации органов и тканей человека». 
Медицинская помощь – комплекс медицинских услуг, направлен-

ных на сохранение, укрепление и восстановление здоровья пациента, 
изменение и поддержание эстетического вида пациента, включающий 
медицинскую профилактику, диагностику, лечение, медицинскую 
абилитацию, медицинскую реабилитацию и протезирование, осу-
ществляемый медицинскими работниками. 
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Принципами оказания медицинской помощи являются: 
- создание условий для сохранения, укрепления и восстановления 

здоровья населения; 
- обеспечение доступности медицинского обслуживания, в том 

числе лекарственного обеспечения; 
- приоритетность мер профилактической направленности; 
- приоритетность развития первичной медицинской помощи; 
- приоритетность медицинского обслуживания, в том числе лекар-

ственного обеспечения, несовершеннолетних, женщин во время бере-
менности, родов и в послеродовой период, инвалидов и ветеранов в 
соответствии с законодательством; 

- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления и его будущих поколений; 

- формирование ответственного отношения населения к сохране-
нию, укреплению и восстановлению собственного здоровья и здоровья 
окружающих. 

 
16.2. Виды и формы медицинской помощи 

 
Пациентам оказываются следующие виды медицинской помощи: 
- первичная медицинская помощь; 
- специализированная медицинская помощь; 
- высокотехнологичная медицинская помощь; 
- медико-социальная помощь; 
- паллиативная медицинская помощь. 
Первичная медицинская помощь – основной вид медицинской по-

мощи, оказываемой при наличии у пациента наиболее распространен-
ных заболеваний, при беременности и родах, при проведении диагно-
стики и медицинской профилактики. 

Специализированная медицинская помощь – вид медицинской по-
мощи, оказываемой при наличии у пациента заболеваний, требующих 
применения специальных методов оказания медицинской помощи. 

Высокотехнологичная медицинская помощь – вид медицинской 
помощи, оказываемой при наличии у пациента заболеваний, требую-
щих применения новых, сложных, уникальных, а также ресурсоемких 
методов оказания медицинской помощи, основанных на современных 
достижениях медицинской науки и техники и имеющих высокую кли-
ническую эффективность. 
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Медико-социальная помощь – вид медицинской помощи, оказыва-
емой при наличии у пациента хронических заболеваний, требующих 
медицинского наблюдения и ухода и не требующих интенсивного ока-
зания медицинской помощи. 

Паллиативная медицинская помощь – вид медицинской помощи, 
оказываемой при наличии у пациента неизлечимых, ограничивающих 
продолжительность жизни заболеваний, требующих применения мето-
дов оказания медицинской помощи, направленных на избавление от 
боли и облегчение других проявлений заболеваний, когда возможно-
сти иных методов оказания медицинской помощи исчерпаны, в целях 
улучшения качества жизни пациента. 

Психиатрическая помощь – специализированная медицинская 
помощь, в том числе психотерапевтическая, психоневрологическая, 
наркологическая, включающая в себя медицинскую профилактику, 
диагностику, лечение психических расстройств (заболеваний) и меди-
цинскую реабилитацию пациентов. 

Формы медицинской помощи: 
- скорая медицинская помощь; 
- плановая медицинская помощь. 
Скорая медицинская помощь оказывается при внезапном возник-

новении у пациента заболеваний, состояний и (или) обострении хро-
нических заболеваний, требующих экстренного или неотложного ме-
дицинского вмешательства. 

Скорая медицинская помощь может быть экстренной и неотлож-
ной. 

Экстренная медицинская помощь оказывается при внезапном воз-
никновении у пациента заболеваний, состояний и (или) обострении 
хронических заболеваний, представляющих угрозу для жизни пациен-
та и (или) окружающих, требующих экстренного медицинского вме-
шательства. 

Неотложная медицинская помощь оказывается при внезапном воз-
никновении у пациента заболеваний, состояний и (или) обострении 
хронических заболеваний, заболеваниях, состояниях без явных при-
знаков угрозы для жизни пациента, требующих неотложного медицин-
ского вмешательства. 

Плановая медицинская помощь оказывается при наличии или подо-
зрении на наличие у пациента заболеваний, не требующих экстренного 
или неотложного медицинского вмешательства. 
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16.3. Виды экспертиз 
 
В Республике Беларусь проводятся следующие виды медицинских 

экспертиз: 
- экспертиза временной нетрудоспособности; 
- медико-социальная экспертиза; 
- медицинское освидетельствование; 
- военно-врачебная экспертиза; 
- судебно-медицинская экспертиза, судебно-психиатрическая экс-

пертиза; 
- независимая медицинская экспертиза; 
- экспертиза профессионального характера заболевания; 
- экспертиза качества медицинской помощи; 
- иные виды медицинских экспертиз, проводимые в соответствии с 

законодательством. 
Экспертиза временной нетрудоспособности пациентов в связи с за-

болеванием, беременностью, родами и в иных случаях проводится ле-
чащим врачом и (или) врачебно-консультационной комиссией органи-
зации здравоохранения. 

При медико-социальной экспертизе пациенту устанавливаются ин-
валидность, группа инвалидности, категория «ребенок-инвалид» и 
степень утраты здоровья, причина инвалидности, дата наступления и 
срок инвалидности, дополнения к экспертному решению (инвалид с 
нарушением зрения, инвалид с нарушением слуха, инвалид с наруше-
нием опорно-двигательного аппарата, иные), а также степень утраты 
профессиональной (общей) трудоспособности в процентах при страхо-
вых и иных случаях, предусмотренных законодательством. По резуль-
татам медико-социальной экспертизы оформляются заключение меди-
ко-реабилитационной экспертной комиссии, индивидуальная про-
грамма реабилитации, абилитации инвалида, индивидуальная про-
грамма реабилитации, абилитации ребенка-инвалида, программа реа-
билитации потерпевшего в результате несчастного случая на произ-
водстве или профессионального заболевания, листок нетрудоспособ-
ности и (или) справка о временной нетрудоспособности. 

Медицинское освидетельствование проводится в целях необходи-
мости установления или подтверждения факта наличия или отсутствия 
у лица: 

- состояния алкогольного опьянения и (или) состояния, вызванного 
потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их ана-
логов, токсических или других одурманивающих веществ; 
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- заболевания, представляющего опасность для здоровья населения, 
вируса иммунодефицита человека; 

- в иных случаях, установленных законодательными актами. 
Военно-врачебная экспертиза проводится в целях определения год-

ности граждан Республики Беларусь по состоянию здоровья к воин-
ской службе, службе в органах внутренних дел, Следственном комите-
те, Государственном комитете судебных экспертиз, органах и подраз-
делениях по чрезвычайным ситуациям, органах финансовых расследо-
ваний Комитета государственного контроля, других войсках и воин-
ских формированиях, создаваемых в соответствии с законодатель-
ством, а также в целях определения причинной связи заболеваний, в 
том числе травм, ранений, увечий и контузий, с прохождением воен-
ной службы, службы в резерве, специальных и военных сборов в Во-
оруженных Силах Республики Беларусь, службы в органах внутренних 
дел, Следственном комитете, Государственном комитете судебных 
экспертиз, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям, 
органах финансовых расследований Комитета государственного кон-
троля, других войсках и воинских формированиях, создаваемых в со-
ответствии с законодательством. 

Судебно-медицинская экспертиза проводится в целях разрешения 
вопросов медико-биологического характера, возникающих по уголов-
ным и гражданским делам, делам об административных правонаруше-
ниях, экономическим делам, материалам проверок по заявлениям (со-
общениям) о преступлениях. 

При несогласии пациента, иных заинтересованных лиц с заключе-
нием медико-реабилитационной экспертной комиссии, медико-
экспертной комиссии, военно-врачебной экспертизы, экспертизы про-
фессионального характера заболевания и в иных случаях, установлен-
ных Советом Министров Республики Беларусь, по заявлению пациен-
та, иных заинтересованных лиц проводится независимая медицинская 
экспертиза. 

Экспертиза признается независимой, если проводящие ее эксперт 
либо члены экспертной медицинской комиссии не находятся в слу-
жебной или иной зависимости от организации или комиссии, ранее 
проводивших медицинскую экспертизу, а также от государственных 
органов, иных организаций, должностных и физических лиц, заинтере-
сованных в ее результатах. 

Экспертиза профессионального характера заболевания проводится 
при решении вопроса об установлении диагноза профессионального 
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заболевания в целях установления связи заболевания с воздействием 
на организм пациента вредного производственного фактора трудового 
процесса. 

По результатам экспертизы профессионального характера заболе-
вания выносится заключение о наличии или об отсутствии связи забо-
левания с воздействием на организм пациента вредного производ-
ственного фактора трудового процесса. 

Экспертиза качества медицинской помощи проводится в организа-
циях здравоохранения в целях выявления нарушений при оказании 
медицинской помощи. 

Экспертиза качества медицинской помощи проводится в случаях: 
- летальных исходов; 
- наличия заявлений и жалоб на качество медицинской помощи; 
- в иных случаях, установленных Министерством здравоохранения. 
Клинико-экономическая (фармакоэкономическая) экспертиза про-

водится в целях принятия решения о возможности включения (исклю-
чения) медицинской технологии: 

- в клинические протоколы (в части включения (исключения) ме-
дицинских вмешательств); 

- в Республиканский формуляр лекарственных средств, перечень 
основных лекарственных средств (в части включения (исключения) 
лекарственных средств); 

- в Республиканский формуляр медицинских изделий (в части 
включения (исключения) медицинских изделий); 

- в иные документы, устанавливающие порядок оказания медицин-
ской помощи. 

По результатам проведения клинико-экономической (фармакоэко-
номической) экспертизы выносится экспертное решение, которое 
формируется на основании анализа информации о сравнительной до-
казанной клинической и клинико-экономической (фармакоэкономиче-
ской) эффективности и безопасности медицинской технологии, а так-
же экономических, социальных и этических последствий ее примене-
ния. 

Оценка качества медицинской помощи и медицинских экспертиз 
проводится в целях совершенствования оказания медицинской помо-
щи и проведения медицинских экспертиз в организациях здравоохра-
нения. 

Основными задачами оценки качества медицинской помощи и ме-
дицинских экспертиз являются: 
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- выявление недостатков в оказании медицинской помощи и ее ор-
ганизации, проведении медицинских экспертиз; 

- выявление и устранение причин, повлекших снижение качества 
медицинской помощи, медицинских экспертиз; 

- разработка комплекса мероприятий организационного, экономи-
ческого, правового, научного и медицинского характера, направлен-
ных на обеспечение безопасности, эффективности и доступности ме-
дицинского обслуживания. 

 
16.4. Права и обязанности пациентов 

 
Пациент имеет право: 
- на получение медицинской помощи; 
- выбор лечащего врача и организации здравоохранения; 
- участие в выборе методов оказания медицинской помощи; 
- пребывание в организации здравоохранения в условиях, соответ-

ствующих санитарно-эпидемиологическим требованиям и позволяю-
щих реализовать право на безопасность и защиту личного достоин-
ства; 

- уважительное и гуманное отношение со стороны работников 
здравоохранения; 

- получение в доступной форме информации о состоянии собствен-
ного здоровья, применяемых методах оказания медицинской помощи, 
а также о квалификации лечащего врача, других медицинских работ-
ников, непосредственно участвующих в оказании ему медицинской 
помощи; 

- отказ от внесения информации, составляющей врачебную тайну, 
в централизованную информационную систему здравоохранения; 

- ознакомление с медицинскими документами, имеющимися в ор-
ганизации здравоохранения и отражающими информацию о состоянии 
его здоровья, фактах обращения за медицинской помощью; 

- выбор лиц, которым может быть сообщена информация о состоя-
нии его здоровья; 

- отказ от оказания медицинской помощи, в том числе медицинско-
го вмешательства; 

- облегчение боли, связанной с заболеванием и (или) медицинским 
вмешательством, всеми методами оказания медицинской помощи с 
учетом лечебно-диагностических возможностей организации здраво-
охранения. 
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При оказании медицинской помощи в стационарных условиях па-
циент имеет право на допуск к нему священнослужителя, а также на 
предоставление условий для отправления религиозных обрядов, если 
это не нарушает правил внутреннего распорядка для пациентов, сани-
тарно-эпидемиологических требований. 

Предоставление пациенту указанных прав не может осуществлять-
ся в ущерб здоровью других пациентов и нарушать их права и свободы. 

Пациент обязан: 
- заботиться о собственном здоровье, принимать своевременные 

меры по его сохранению, укреплению и восстановлению; 
- уважительно относиться к работникам здравоохранения и другим 

пациентам; 
- выполнять рекомендации медицинских работников, необходимые 

для реализации избранной тактики лечения, сотрудничать с медицин-
скими работниками при оказании медицинской помощи; 

- сообщать медицинским работникам о наличии у него заболева-
ний, представляющих опасность для здоровья населения, вируса им-
мунодефицита человека, а также соблюдать меры предосторожности 
при контактах с другими лицами; 

- информировать медицинских работников о ранее выявленных ме-
дицинских противопоказаниях к применению лекарственных средств, 
наследственных и перенесенных заболеваниях, об обращениях за ме-
дицинской помощью, а также об изменениях в состоянии здоровья; 

- соблюдать правила внутреннего распорядка для пациентов, бе-
режно относиться к имуществу организации здравоохранения. 

 
16.5. Трансплантация органов и тканей человека 

 
Трансплантация – замещение у реципиента путем проведения ме-

дицинского вмешательства отсутствующих или поврежденных орга-
нов и (или) тканей человека, не способных выполнять свои жизненно 
важные функции, органами и (или) тканями человека, полученными в 
результате забора органов. 

Трансплантация может быть произведена только тогда, когда не-
возможно иными методами оказания медицинской помощи сохранить 
жизнь пациента или восстановить его здоровье, и осуществляется в 
соответствии с заключением о необходимости трансплантации и на 
основании клинических протоколов, утверждаемых Министерством 
здравоохранения. 
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Заключение о необходимости трансплантации выносится врачеб-
ным консилиумом государственной организации здравоохранения в 
составе лечащего врача, врача-трансплантолога и (или) врача-хирурга, 
врача-анестезиолога-реаниматолога, а при необходимости – и иных 
врачей-специалистов в порядке, определенном Министерством здра-
воохранения. 

Живыми донорами не могут быть: 
- лица, не являющиеся супругом (супругой) или родственниками 

реципиента (за исключением случаев забора костного мозга, гемопоэ-
тических стволовых клеток, перекрестной трансплантации); 

- несовершеннолетние лица (за исключением случаев забора кост-
ного мозга, гемопоэтических стволовых клеток); 

- лица, признанные в установленном порядке недееспособными, а 
также лица, страдающие психическими расстройствами (заболевания-
ми); 

- лица, у которых обнаружены заболевания, являющиеся опасными 
для жизни и здоровья реципиента; 

- беременные женщины; 
- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. 
Забор органов для трансплантации у живого донора разрешается 

при соблюдении следующих условий: 
- письменного предупреждения данного живого донора лечащим 

врачом государственной организации здравоохранения о возможном 
ухудшении его здоровья в связи с забором органов для транспланта-
ции; 

- наличия добровольного согласия данного живого донора на забор 
органов, выраженного в письменной форме, удостоверенного нотари-
ально; 

- проведения медицинского осмотра данного живого донора и 
наличия заключения врачебно-консультационной комиссии государ-
ственной организации здравоохранения о возможности забора у него 
органов для трансплантации. Порядок медицинского осмотра живых 
доноров определяется Министерством здравоохранения Республики 
Беларусь; 

- обязательного письменного уведомления государственной орга-
низацией здравоохранения Министерства внутренних дел о предстоя-
щем заборе органов для трансплантации у живого донора. Форма уве-
домления и срок его представления устанавливаются Министерством 
здравоохранения по согласованию с Министерством внутренних дел 
Республики Беларусь. 
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Забор костного мозга, гемопоэтических стволовых клеток у несо-
вершеннолетнего лица, которое не приобрело дееспособности в пол-
ном объеме, осуществляется с письменного согласия его законного 
представителя, удостоверенного нотариально, и органа опеки и попе-
чительства. При письменном или устном возражении несовершенно-
летнего лица забор костного мозга, гемопоэтических стволовых клеток 
не допускается. 

В целях осуществления контроля за использованием органов и 
(или) тканей человека, а также оперативного оказания медицинской 
помощи лицам, нуждающимся в трансплантации, создается Единый 
регистр трансплантации.  

В Единый регистр трансплантации включаются сведения: 
- о лицах, которым проведена трансплантация; 
- о лицах, которые в установленном Законом «О трансплантации 

органов и тканей человека» порядке заявили о несогласии на забор 
органов для трансплантации после смерти; 

- о лицах, у которых осуществлен забор органов. 
Забор органов у умершего донора разрешается с момента констата-

ции смерти.  
Забор органов у умершего донора не допускается, если при жизни 

данное лицо до его смерти заявило о несогласии на забор органов для 
трансплантации после смерти. Забор органов у умершего донора также 
не допускается, если руководителям государственной организации 
здравоохранения, структурных подразделений государственной орга-
низации здравоохранения или лицам, исполняющим их обязанности, 
до момента забора органов представлено заявление о несогласии на 
забор органов для трансплантации, написанное супругом (супругой), а 
при его (ее) отсутствии – одним из близких родственников или закон-
ным представителем умершего донора. 

Забор органов у умершего донора не допускается также в случае, 
если государственная организация здравоохранения была поставлена в 
известность о несогласии лица на забор органов для трансплантации 
до его смерти путем устного или письменного заявления в присут-
ствии врача-специалиста (врачей-специалистов), других должностных 
лиц государственной организации здравоохранения, иных лиц, кото-
рые могут засвидетельствовать такой отказ. 

Запрещается участие врачей-специалистов, которые будут осу-
ществлять трансплантацию, а также членов бригад, обеспечивающих 
забор органов, в констатации смерти человека, тело которого предпо-
лагается использовать для забора органов. 
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В случае если умерший донор подлежит судебно-медицинской экс-
пертизе или патологоанатомическому исследованию, письменное раз-
решение на забор органов у умершего донора должно быть дано соот-
ветственно государственным медицинским судебным экспертом либо 
врачом-патологоанатомом, присутствующими на операции по забору 
органов. 

Государственная организация здравоохранения после получения 
письменного разрешения на забор органов у умершего донора, выдан-
ного соответственно государственным медицинским судебным экспер-
том либо врачом-патологоанатомом, незамедлительно уведомляет ор-
ганы прокуратуры о предстоящем заборе органов у умершего донора, 
подвергаемого впоследствии судебно-медицинской экспертизе или 
патологоанатомическому исследованию. 

Трансплантация осуществляется только с письменного согласия 
реципиента. При этом реципиент должен быть письменно предупре-
жден о возможном ухудшении его здоровья в результате предстоящего 
медицинского вмешательства. Если реципиентом является несовер-
шеннолетнее лицо, которое не приобрело дееспособности в полном 
объеме, либо лицо, признанное в установленном порядке недееспособ-
ным, то трансплантация осуществляется с письменного согласия его 
законного представителя. 

Трансплантация реципиенту, не способному по состоянию здоро-
вья к принятию осознанного решения, осуществляется с письменного 
согласия супруга (супруги) или одного из близких родственников. 

В исключительных случаях, когда промедление в проведении 
трансплантации угрожает жизни реципиента, решение о проведении 
трансплантации принимается врачебным консилиумом, а при невоз-
можности собрать его – врачом-специалистом, осуществляющим 
трансплантацию, с оформлением записи в медицинских документах и 
последующим уведомлением об этом должностных лиц государствен-
ной организации здравоохранения в течение суток. 

 
16.6. Санаторно-курортное лечение 

 
Санаторно-курортное лечение в Беларуси определяют: 
1) Указ Президента Республики Беларусь от 28 августа 2006 г. 

№ 542 «О санаторно-курортном лечении и оздоровлении населения»;  
2) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 ав-

густа 2002 г. № 1155 «О некоторых вопросах оздоровления и санатор-
но-курортного лечения населения»; 
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3) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
17 сентября 1997 г. № 1225 «Об образовании Республиканского центра 
по оздоровлению и санаторно-курортному лечению населения». 

Право на санаторно-курортное лечение (при наличии медицинских 
показаний и отсутствии медицинских противопоказаний) и оздоровле-
ние (при отсутствии медицинских противопоказаний) с использовани-
ем средств государственного социального страхования и республикан-
ского бюджета имеют: 

- лица, подлежащие обязательному государственному социальному 
страхованию, за которых в установленном порядке нанимателем упла-
чиваются обязательные страховые взносы в Фонд социальной защиты 
населения Министерства труда и социальной защиты (далее – Фонд); 

- лица, самостоятельно уплачивающие обязательные страховые 
взносы на государственное социальное страхование в Фонд; 

- военнослужащие, граждане, проходящие альтернативную службу, 
лица начальствующего и рядового состава Следственного комитета, 
Государственного комитета судебных экспертиз, органов внутренних 
дел, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, а также 
органов финансовых расследований Комитета государственного кон-
троля (далее – органы финансовых расследований); 

- несовершеннолетние дети.  
Обеспечение граждан путевками на санаторно-курортное лечение и 

оздоровление осуществляется в пределах средств государственного 
социального страхования и республиканского бюджета, выделенных 
на эти цели в соответствии с законом о республиканском бюджете на 
очередной финансовый год, а также с учетом количества мест в сана-
торно-курортных и оздоровительных организациях. 

Право на получение денежной помощи на оздоровление в размере 
10 базовых величин имеют: 

- Герои Беларуси, Герои Советского Союза, Герои Социалистиче-
ского Труда, полные кавалеры орденов Отечества, Славы, Трудовой 
Славы; 

- неработающие инвалиды Великой Отечественной войны и инва-
лиды боевых действий на территории других государств; 

- неработающие участники Великой Отечественной войны; 
- неработающие лица, принимавшие участие в составе специальных 

формирований в разминировании территорий и объектов после осво-
бождения от немецкой оккупации в 1943–1945 гг.; 

- неработающие граждане из числа военнослужащих, лиц началь-
ствующего и рядового состава Следственного комитета, Государ-
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ственного комитета судебных экспертиз, органов внутренних дел, ор-
ганов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, органов финан-
совых расследований, ставшие инвалидами вследствие ранения, конту-
зии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанно-
стей военной службы (служебных обязанностей), кроме случаев, когда 
инвалидность наступила в результате противоправных действий, по 
причине алкогольного, наркотического, токсического опьянения, чле-
новредительства. 

Денежная помощь на оздоровление выплачивается лицам, которые 
не использовали свое право на санаторно-курортное лечение или оздо-
ровление в истекшем календарном году. Выплата такой помощи про-
изводится органами, осуществляющими пенсионное обеспечение 
названных лиц. 

Указанным лицам по их желанию вместо денежной помощи на 
оздоровление предоставляется внеочередное бесплатное санаторно-
курортное лечение или оздоровление. 

Право на первоочередное бесплатное санаторно-курортное лечение 
или оздоровление имеют: 

- неработающие ветераны Великой Отечественной войны; 
- неработающие граждане из числа военнослужащих, граждан, про-

ходивших альтернативную службу, лиц начальствующего и рядового 
состава Следственного комитета, Государственного комитета судеб-
ных экспертиз, органов внутренних дел, органов и подразделений по 
чрезвычайным ситуациям, органов финансовых расследований, уво-
ленных с военной службы (службы), альтернативной службы по бо-
лезни в связи с признанием их военно-врачебными комиссиями негод-
ными к военной службе с исключением с воинского учета; 

- неработающие ветераны боевых действий на территории других 
государств, получившие ранения, контузии или увечья в период бое-
вых действий; 

- неработающие граждане, заболевшие и перенесшие лучевую бо-
лезнь, вызванную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, 
других радиационных аварий (статья 18 Закона Республики Беларусь 
от 6 января 2009 г. № 9-З «О социальной защите граждан, пострадав-
ших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных 
аварий»; 

- неработающие инвалиды с детства вследствие ранения, контузии, 
увечья, связанных с боевыми действиями в период Великой Отече-
ственной войны либо с последствиями военных действий; 
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- неработающие пенсионеры из числа родителей и не вступивших в 
новый брак супругов военнослужащих, партизан и подпольщиков, по-
гибших или умерших вследствие ранений, контузий, увечий или забо-
леваний, полученных в период боевых действий в годы Великой Оте-
чественной войны; 

- неработающие пенсионеры из числа родителей: 
- военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава орга-

нов внутренних дел, погибших (умерших) при выполнении воинского 
или служебного долга в Афганистане либо в других государствах, где 
велись боевые действия (а равно пропавших без вести в районах веде-
ния боевых действий), или при исполнении обязанностей воинской 
службы (служебных обязанностей); 

- военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава След-
ственного комитета, Государственного комитета судебных экспертиз, 
органов внутренних дел, органов и подразделений по чрезвычайным 
ситуациям, органов финансовых расследований, погибших при испол-
нении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), а 
также умерших вследствие ранений, контузий, увечий либо заболева-
ний, непосредственно связанных со спецификой несения военной 
службы; 

- неработающие инвалиды I и II группы независимо от причины 
инвалидности; 

- дети-инвалиды в возрасте до 18 лет. 
Лица, сопровождающие инвалидов I группы, детей-инвалидов в 

возрасте до 18 лет в санаторно-курортные или оздоровительные орга-
низации, обеспечиваются путевками на санаторно-курортное лечение 
или оздоровление бесплатно (без лечения) при условии, что необходи-
мость в таком сопровождении подтверждается заключением врачебно-
консультационной комиссии. 

Право на бесплатное санаторно-курортное лечение или оздоровле-
ние сроком до одного месяца имеют несовершеннолетние дети, про-
живающие или обучающиеся в учреждениях образования на террито-
рии радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения, в 
зоне с правом на отселение и в зоне проживания с периодическим ра-
диационным контролем. 

Дети, указанные в части 1 пункта 7 Указа Президента Республики 
Беларусь от 28 августа 2006 г. № 542, направленные на оздоровление в 
санаторно-курортные организации в составе организованных групп, 
получают медицинские услуги согласно перечню этих услуг, утвер-
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ждаемому Министерством здравоохранения. Затраты, связанные с ока-
занием медицинских услуг, включаются в стоимость путевки на оздо-
ровление. 

Право на бесплатное санаторно-курортное лечение имеют несо-
вершеннолетние дети на основании медицинской справки о состоянии 
здоровья. 

Право на санаторно-курортное лечение с оплатой путевки в разме-
ре 15 процентов ее стоимости имеет один из родителей (лицо, его за-
меняющее): 

- направляющийся совместно с несовершеннолетними детьми на 
основании медицинской справки о состоянии здоровья в санаторно-
курортные организации (отделения) для родителей с детьми; 

- сопровождающий ребенка в возрасте от 3 до 6 лет, проживающего 
на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отсе-
ления, зоне с правом на отселение и зоне проживания с периодическим 
радиационным контролем. 

Лица, обучающиеся в учреждениях профессионально-технического, 
среднего специального, высшего образования, учреждениях образова-
ния и организациях, реализующих образовательные программы после-
вузовского образования, в дневной форме получения образования, 
имеют право на санаторно-курортное лечение с оплатой путевки в 
размере 15 процентов ее стоимости. 

Лицам, имеющим право на санаторно-курортное лечение и оздо-
ровление за счет средств государственного социального страхования 
или республиканского бюджета, может быть выделено в течение ка-
лендарного года не более одной путевки, за исключением: 

- педагогических работников, привлекаемых для сопровождения 
детей, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС и направ-
ляемых на санаторно-курортное лечение или оздоровление в составе 
организованных групп, и осуществляющих по месту их пребывания 
учебно-воспитательный процесс; 

- лиц, сопровождающих на санаторно-курортное лечение инвали-
дов I группы и детей-инвалидов в возрасте до 18 лет. 

Комиссия по оздоровлению и санаторно-курортному лечению 
населения (далее – комиссия) создается в любой организации для 
обеспечения распределения и выдачи путевок на оздоровление и сана-
торно-курортное лечение, приобретаемых Республиканским центром 
по оздоровлению и санаторно-курортному лечению населения (далее – 
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Центр) за счет средств республиканского бюджета и средств государ-
ственного социального страхования. 

В учреждениях профессионально-технического, среднего специ-
ального, высшего образования, организациях, реализующих образова-
тельные программы послевузовского образования, создаются две ко-
миссии – для работников и для обучающихся в дневной форме полу-
чения образования (далее – обучающиеся). 

Комиссия создается приказом организации в составе не менее трех 
человек (председатель, лицо, ответственное за хранение и выдачу пу-
тевок, и другие члены комиссии), за исключением организаций с чис-
ленностью работников до 5 человек, в которых назначается лицо, от-
ветственное за организацию санаторно-курортного лечения и оздоров-
ления. 

Для постановки организации на обслуживание в Центр руководи-
тель организации представляет в Центр (в городе, районе по месту ре-
гистрации организации): 

- копию приказа о создании комиссии; 
- сведения о численности работников организации (обучающихся); 
- справку органов Фонда социальной защиты населения Министер-

ства труда и социальной защиты о регистрации в качестве плательщи-
ков и уплате страховых взносов в этот фонд (с указанием регистраци-
онного номера); 

- сведения о численности лиц, имеющих право в соответствии с за-
конодательством на бесплатное санаторно-курортное лечение и оздо-
ровление. 

Комиссия ведет учет нуждающихся в оздоровлении и санаторно-
курортном лечении на основании письменных заявлений работников 
(обучающихся), военнослужащих, лиц начальствующего и рядового 
состава Следственного комитета, Государственного комитета судеб-
ных экспертиз, органов внутренних дел, органов и подразделений по 
чрезвычайным ситуациям, органов финансовых расследований Коми-
тета государственного контроля (далее – военнослужащие, лица 
начальствующего и рядового состава), справок врачебно-
консультационной комиссии о необходимости санаторно-курортного 
лечения, копий документов работников (обучающихся), военнослужа-
щих, лиц начальствующего и рядового состава, подтверждающих 
льготы на санаторно-курортное лечение и оздоровление. 

 
Л и т е р а т у р а: [20, 21, 26, 28, 30, 31, 33, 40, 48, 53, 63–70]. 
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Вопросы для самопроверки 
 
1.  Раскройте содержание понятия «медицинская помощь». 
2.  Назовите виды медицинской помощи. 
3.  Перечислите формы медицинской помощи. 
4.  Какие экспертизы проводят учреждения здравоохранения? 
5.  Перечислите права пациентов. 
6.  Назовите обязанности пациентов. 
7.  Как осуществляется трансплантация органов и тканей человека? 
8.  Каков порядок осуществления санаторно-курортного лечения в 

Беларуси? 
 

Тема 17. СОЦИАЛЬНЫЕ ЛЬГОТЫ 
 

17.1. Социальные льготы: понятие, цели и принципы их предостав-
ления, круг лиц, имеющих на них право. 

17.2. Льготы по лекарственному обеспечению граждан. 
17.3. Льготы по санаторно-курортному лечению. 
17.4. Льготы по проезду на пассажирском транспорте. 
17.5. Льготы по плате за техническое обслуживание, пользование 

жилыми помещениями, техническое обслуживание лифта и комму-
нальные услуги. 

17.6. Бесплатное питание учащихся. 
 

17.1. Социальные льготы: понятие, цели и принципы  
их предоставления, круг лиц, имеющих на них право 

 
Социальные льготы в Беларуси регулируют:  
1) Закон Республики Беларусь от 14 июня 2007 г. № 239-З «О госу-

дарственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных 
категорий граждан»; 

2) Закон Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1594-XII 
«О ветеранах»;  

3) Закон Республики Беларусь от 11 ноября 1991 г. № 1224-XІІ 
«О социальной защите инвалидов в Республике Беларусь»; 

4) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
21 февраля 2005 г. № 177 «Об утверждении Положения об организа-
ции питания учащихся, получающих общее среднее образование, спе-
циальное образование на уровне общего среднего образования»; 
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5) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
16 февраля 2011 г. № 202 «О некоторых вопросах проезда обучаю-
щихся». 

Социальные льготы – это предусмотренные законодательством 
преимущества, полное или частичное освобождение от исполнения 
установленных обязанностей либо облегчение условий их исполнения 
в связи с особым социально-правовым статусом гражданина или осо-
бенностями его профессиональной деятельности. 

Цели – совершенствование государственной социальной поддерж-
ки населения, обеспечение экономической эффективности и социаль-
ной справедливости. 

Принципы: 
- гуманизма;  
- доступности;  
- адресности;  
- гарантированности. 
Право на социальные льготы имеют: 
1. Герои Беларуси, Герои Советского Союза, Герои Социалистиче-

ского Труда, полные кавалеры орденов Отечества, Славы, Трудовой 
Славы. 

2. Участники Великой Отечественной войны: 
2.1) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), 

проходившие воинскую службу либо временно находившиеся в воин-
ских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей 
армии (флота) в период Гражданской или Великой Отечественной 
войны, а также во время других боевых операций по защите Отече-
ства, партизаны и подпольщики Гражданской или Великой Отече-
ственной войны; 

2.2) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), 
лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и 
органов государственной безопасности, проходившие в период Вели-
кой Отечественной войны службу в городах, участие в обороне кото-
рых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсии на льготных 
условиях, установленных для военнослужащих воинских частей дей-
ствующей армии; 

2.3) лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-
Морского Флота, войск и органов внутренних дел, органов государ-
ственной безопасности, занимавшие в период Великой Отечественной 
войны штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, 
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входивших в состав действующей армии, либо находившиеся в этот 
период в городах, участие в обороне которых засчитывается в выслугу 
лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для 
военнослужащих воинских частей действующей армии; 

2.4) сотрудники разведки, контрразведки и другие лица, выпол-
нявшие специальные задания в воинских частях действующей армии, в 
тылу противника или на территории других государств в период Вели-
кой Отечественной войны; 

2.5) работники специальных формирований Народного комиссари-
ата путей сообщения, Народного комиссариата связи, плавающего со-
става промысловых и транспортных судов и летно-подъемного состава 
авиации Народного комиссариата рыбной промышленности СССР, 
морского и речного флота, летно-подъемного состава авиации Главно-
го управления Северного морского пути, переведенные в период Ве-
ликой Отечественной войны на положение военнослужащих и выпол-
нявшие задачи в интересах действующей армии (флота) в пределах 
тыловых границ действующих фронтов (оперативных зон флотов); 

2.6) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), 
лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и 
органов государственной безопасности, бойцы и командный состав 
истребительных батальонов, взводов и отрядов защиты народа, при-
нимавшие участие в боевых операциях по борьбе с десантами против-
ника в период Великой Отечественной войны, а также в боевых опера-
циях по ликвидации националистического подполья на территории 
Украинской ССР, Белорусской ССР и Прибалтийских республик в пе-
риод с 1 января 1944 г. по 31 декабря 1951 г.; 

2.7) лица, принимавшие участие в боевых действиях против фа-
шистской Германии и ее союзников в составе партизанских отрядов, 
подпольных групп в годы Второй мировой войны на территории дру-
гих государств. 

3. Инвалиды Великой Отечественной войны и инвалиды боевых 
действий на территории других государств (далее – инвалиды войны): 

3.1) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), 
проходившие воинскую службу либо временно находившиеся в воин-
ских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей 
армии, партизаны, подпольщики, ставшие инвалидами вследствие ра-
нения, контузии, увечья или заболевания, полученных в годы Граж-
данской или Великой Отечественной войны в районах боевых дей-
ствий; 
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3.2) военнослужащие, ставшие инвалидами вследствие ранения, 
контузии, увечья или заболевания, полученных при защите Отечества 
или исполнении обязанностей воинской службы в государствах, где 
велись боевые действия; 

3.3) рабочие и служащие, ставшие инвалидами вследствие ранения, 
контузии, увечья или заболевания, полученных в районах боевых дей-
ствий, на прифронтовых участках железных, автомобильных дорог, 
при строительстве оборонительных рубежей, военно-морских баз, 
аэродромов, и приравненные по пенсионному обеспечению к военно-
служащим воинских частей действующей армии согласно специаль-
ным постановлениям и распоряжениям Правительства СССР; 

3.4) лица начальствующего и рядового состава органов внутренних 
дел и органов государственной безопасности, ставшие инвалидами 
вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных 
при исполнении служебных обязанностей в районах боевых действий; 

3.5) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), 
лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и 
органов государственной безопасности, бойцы и командный состав 
истребительных батальонов, взводов и отрядов защиты народа, при-
нимавшие участие в боевых операциях по борьбе с десантами против-
ника в период Великой Отечественной войны, а также в боевых опера-
циях по ликвидации националистического подполья на территории 
Украинской ССР, Белорусской ССР и Прибалтийских республик в пе-
риод с 1 января 1944 г. по 31 декабря 1951 г. и ставшие инвалидами 
вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных 
при проведении этих операций; 

3.6) лица, привлекавшиеся органами местной власти в составе спе-
циальных формирований к разминированию территорий и объектов 
после освобождения от немецкой оккупации в 1943–1945 гг. и ставшие 
инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, 
полученных в этот период при выполнении заданий; 

3.7) работники, обслуживавшие действующие воинские континген-
ты в Афганистане или в других государствах и ставшие инвалидами 
вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в 
период ведения боевых действий, кроме случаев, когда инвалидность 
наступила в результате противоправных действий, по причине алко-
гольного, наркотического, токсического опьянения, членовредитель-
ства. 
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4. Лица, принимавшие участие в составе специальных формирова-
ний в разминировании территорий и объектов после освобождения от 
немецкой оккупации в 1943–1945 гг. 

5. Лица, награжденные орденами и (или) медалями СССР за само-
отверженный труд и безупречную воинскую службу в тылу в годы 
Великой Отечественной войны. 

6. Лица, работавшие на объектах противовоздушной обороны, 
местной противовоздушной обороны, на строительстве оборонитель-
ных сооружений, морских баз, аэродромов и других военных объектов 
в пределах тыловых границ действующих фронтов, на прифронтовых 
участках железных и автомобильных дорог. 

7. Члены экипажей судов транспортного флота, интернированные в 
начале Великой Отечественной войны в портах других государств. 

8. Лица, работавшие на предприятиях, в учреждениях и организа-
циях города Ленинграда в период блокады с 8 сентября 1941 г. по 
27 января 1944 г. и награжденные медалью «За оборону Ленинграда», 
и лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда». 

9. Военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), во-
еннообязанные, призывавшиеся на военные сборы, лица начальству-
ющего и рядового состава органов внутренних дел и органов государ-
ственной безопасности, работники указанных органов (включая специ-
алистов и советников Министерства обороны СССР, Комитета госу-
дарственной безопасности и Министерства внутренних дел СССР и 
БССР), направлявшиеся органами государственной власти СССР в 
Афганистан или в другие государства, принимавшие участие в боевых 
действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государ-
ствах и получившие ранение, контузию или увечье в период боевых 
действий; военнослужащие автомобильных батальонов, направлявши-
еся в Афганистан для доставки грузов в период ведения боевых дей-
ствий и получившие ранение, контузию или увечье в период боевых 
действий; военнослужащие летного состава, совершавшие вылеты на 
боевые задания в Афганистан с территории СССР в период ведения 
боевых действий и получившие ранение, контузию или увечье в пери-
од боевых действий. 

10. Граждане, в том числе уволенные в запас (отставку), из числа 
военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов 
внутренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, Госу-
дарственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, ор-
ганов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, органов финан-
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совых расследований Комитета государственного контроля Республи-
ки Беларусь, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии, уве-
чья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей воен-
ной службы (служебных обязанностей), кроме случаев, когда инвалид-
ность наступила в результате противоправных действий, по причине 
алкогольного, наркотического, токсического опьянения, членовреди-
тельства. 

11. Инвалиды с детства вследствие ранения, контузии, увечья, свя-
занных с боевыми действиями в период Великой Отечественной вой-
ны либо с последствиями военных действий. 

12. Родители: 
12.1) военнослужащих, партизан и подпольщиков, погибших 

(умерших) вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, по-
лученных в период боевых действий в годы Великой Отечественной 
войны; 

12.2) военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава 
органов внутренних дел, погибших (умерших) при исполнении воин-
ского или служебного долга в Афганистане или в других государствах, 
где велись боевые действия, а также умерших вследствие ранения, 
контузии, увечья или заболевания, полученных в период боевых дей-
ствий, кроме случаев, когда гибель (смерть) наступила в результате 
противоправных действий, по причине алкогольного, наркотического, 
токсического опьянения, членовредительства или самоубийства, если 
оно не было вызвано болезненным состоянием или доведением до са-
моубийства; 

12.3) военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава 
органов внутренних дел, Следственного комитета Республики Бела-
русь, Государственного комитета судебных экспертиз Республики Бе-
ларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, органов 
финансовых расследований Комитета государственного контроля Рес-
публики Беларусь, погибших при исполнении обязанностей военной 
службы (служебных обязанностей), а также умерших в период про-
хождения военной службы (службы) вследствие ранения, контузии, 
увечья или заболевания, непосредственно связанных со спецификой 
несения военной службы (службы), кроме случаев, когда гибель 
(смерть) наступила в результате противоправных действий, по при-
чине алкогольного, наркотического, токсического опьянения, члено-
вредительства или самоубийства, если оно не было вызвано болезнен-
ным состоянием или доведением до самоубийства. 
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13. Граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызван-
ную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, других ради-
ационных аварий, инвалиды, кроме лиц, инвалидность которых насту-
пила в результате противоправных действий, по причине алкогольно-
го, наркотического, токсического опьянения, членовредительства, де-
ти-инвалиды в возрасте до 18 лет. 

14. Военнослужащие срочной военной службы, граждане, прохо-
дящие альтернативную службу, военнообязанные, призванные на во-
енные (специальные) сборы, а также суворовцы и воспитанники воин-
ских частей. 

 
17.2. Льготы по лекарственному обеспечению граждан 

 
Право на бесплатное обеспечение лекарственными средствами 

имеют: 
1) Герои Беларуси, Герои Советского Союза, Герои Социалистиче-

ского Труда, полные кавалеры орденов Отечества, Славы, Трудовой 
Славы; 

2) участники Великой Отечественной войны; 
3) инвалиды войны; 
4) лица, принимавшие участие в составе специальных формирова-

ний в разминировании территорий и объектов после освобождения от 
немецкой оккупации в 1943–1945 гг.; 

5) лица, награжденные орденами и (или) медалями СССР за само-
отверженный труд и безупречную воинскую службу в тылу в годы 
Великой Отечественной войны; 

6) лица, работавшие на объектах противовоздушной обороны, 
местной противовоздушной обороны, на строительстве оборонитель-
ных сооружений, морских баз, аэродромов и других военных объектов 
в пределах тыловых границ действующих фронтов, на прифронтовых 
участках железных и автомобильных дорог; 

7) члены экипажей судов транспортного флота, интернированные в 
начале Великой Отечественной войны в портах других государств; 

8) лица, работавшие на предприятиях, в учреждениях и организа-
циях города Ленинграда в период блокады с 8 сентября 1941 г. по 
27 января 1944 г. и награжденные медалью «За оборону Ленинграда», 
и лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; 

9) неработающие граждане из числа: 
- военнослужащих, в том числе уволенных в запас (отставку), воен-

нообязанных, призывавшихся на военные сборы, лиц начальствующе-
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го и рядового состава органов внутренних дел и органов государствен-
ной безопасности, работников указанных органов (включая специали-
стов и советников Министерства обороны СССР, Комитета государ-
ственной безопасности и Министерства внутренних дел СССР и 
БССР), направлявшихся органами государственной власти СССР в 
Афганистан или в другие государства, принимавших участие в боевых 
действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государ-
ствах и получивших ранение, контузию или увечье в период боевых 
действий; 

- военнослужащих автомобильных батальонов, направлявшихся в 
Афганистан для доставки грузов в период ведения боевых действий и 
получивших ранение, контузию или увечье в период боевых действий; 

- военнослужащих летного состава, совершавших вылеты на бое-
вые задания в Афганистан с территории СССР в период ведения бое-
вых действий и получивших ранение, контузию или увечье в период 
боевых действий; 

10) граждане, в том числе уволенные в запас (отставку), из числа 
военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов 
внутренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, Госу-
дарственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, ор-
ганов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, органов финан-
совых расследований Комитета государственного контроля Республи-
ки Беларусь, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии, уве-
чья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей воен-
ной службы (служебных обязанностей), кроме случаев, когда инвалид-
ность наступила в результате противоправных действий, по причине 
алкогольного, наркотического, токсического опьянения, членовреди-
тельства; 

11) инвалиды с детства вследствие ранения, контузии, увечья, свя-
занных с боевыми действиями в период Великой Отечественной вой-
ны либо с последствиями военных действий; 

12) родители погибших (умерших), указанных в пунктах 1–3; 
13) дети-инвалиды в возрасте до 18 лет; 
14) военнослужащие срочной военной службы, граждане, прохо-

дящие альтернативную службу, военнообязанные, призванные на во-
енные (специальные) сборы, а также суворовцы и воспитанники воин-
ских частей; 

15) граждане, страдающие заболеваниями, входящими в специаль-
ный перечень, утверждаемый Правительством Республики Беларусь, – 
при амбулаторном лечении; 
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16) дети в возрасте до 3 лет. 
Право на 90-процентную скидку на лекарственные средства имеют 

граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызванную по-
следствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиацион-
ных аварий, а также инвалиды I и II группы, кроме лиц, инвалидность 
которых наступила в результате противоправных действий, по при-
чине алкогольного, наркотического, токсического опьянения, члено-
вредительства. 

Право на 50-процентную скидку на лекарственные средства имеют 
инвалиды III группы, кроме лиц, инвалидность которых наступила в 
результате противоправных действий, по причине алкогольного, 
наркотического, токсического опьянения, членовредительства. 

Льготы по обеспечению техническими средствами социальной 
реабилитации. 

Виды льгот: 
- бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (за исключе-

нием протезов из драгоценных металлов, металлоакрилатов (металло-
композитов), металлокерамики и фарфора, а также нанесения защитно-
декоративного покрытия из нитрид-титана) в государственных органи-
зациях здравоохранения по месту жительства и право на бесплатное 
обеспечение иными техническими средствами социальной реабилита-
ции в соответствии с Государственным реестром (перечнем) техниче-
ских средств социальной реабилитации 

- первоочередное изготовление и ремонт зубных протезов. 
 

17.3. Льготы по санаторно-курортному лечению 
 

Виды льгот: 
- оказание материальной помощи на санаторно-курортное лечение; 
- первоочередное бесплатное предоставление путевок; 
- бесплатное предоставление путевок; 
- предоставление путевок с оплатой путевки в размере 15 процен-

тов ее стоимости (подробное описание см. п. 16.6). 
 

17.4. Льготы по проезду на пассажирском транспорте 
 
Виды льгот: 
- проезд на железнодорожном транспорте общего пользования в 

поездах городских линий, внутреннем водном транспорте общего 

consultantplus://offline/ref=7EB67341308AE8E5941BE99E7B968DEB1EFFB7B9DD381704FA7B5CCCA616A927B6DBC6F14A77E9CC14622CF67AV8d2K
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пользования, осуществляющем городские перевозки пассажиров в ре-
гулярном сообщении, городском электрическом транспорте и в метро-
политене, на автомобильном транспорте общего пользования, осу-
ществляющем городские автомобильные перевозки пассажиров в ре-
гулярном сообщении, кроме такси, независимо от места жительства, а 
проживающие на территории сельсоветов, поселков городского типа и 
городов районного подчинения, являющихся административно-
территориальными единицами, поселков городского типа, являющихся 
территориальными единицами (в случае, если они являются админи-
стративными центрами районов), городов районного подчинения, яв-
ляющихся территориальными единицами, – также на автомобильном 
транспорте общего пользования, осуществляющем междугородные 
автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, в 
пределах границ района; 

- бесплатный проезд на железнодорожном транспорте общего поль-
зования в поездах региональных линий экономкласса, внутреннем 
водном транспорте общего пользования, осуществляющем пригород-
ные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, автомобильном 
транспорте общего пользования, осуществляющем пригородные авто-
мобильные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, кроме 
такси; 

- бесплатный проезд на автомобильном транспорте общего пользо-
вания, осуществляющем пригородные автомобильные перевозки пас-
сажиров в регулярном сообщении, кроме такси; 

- бесплатный проезд или 50-процентную скидку (по талонам, выда-
ваемым соответствующими органами) один раз в год (туда и обратно) 
на железнодорожном транспорте общего пользования в поездах регио-
нальных линий бизнес-класса, межрегиональных линий, вагонах или 
поездах международных линий формирования Белорусской железной 
дороги (в пределах Республики Беларусь) либо на внутреннем водном 
транспорте общего пользования, осуществляющем междугородные 
перевозки пассажиров в регулярном сообщении, воздушных судах, 
осуществляющих внутренние воздушные перевозки, автомобильном 
транспорте общего пользования, осуществляющем междугородные 
автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообщении. 

Учащиеся общеобразовательных учреждений и учреждений, обес-
печивающих получение специального образования, имеют право на 
бесплатный проезд на автомобильном транспорте общего пользования 
регулярного городского сообщения, городском электрическом транс-
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порте и в метрополитене от места жительства (места пребывания) к 
месту учебы и обратно в период с 1 сентября по 30 июня.  

Данное право реализуется на основании справки о том, что гражда-
нин является обучающимся или воспитанником учреждения образова-
ния с указанием места жительства (места пребывания) и места учебы. 

 
17.5. Льготы по плате за техническое обслуживание, 

пользование жилыми помещениями, техническое 
обслуживание лифта и коммунальные услуги 

 
Виды льгот: 
- освобождение от платы за техническое обслуживание и (или) 

пользование жилым помещением в пределах 20 квадратных метров 
общей площади занимаемого жилого помещения; 

- 50-процентная скидка с платы за техническое обслуживание и 
(или) пользование жилым помещением в пределах 20 квадратных мет-
ров общей площади занимаемого жилого помещения и право на  
50-процентную скидку с платы за техническое обслуживание лифта и 
коммунальные услуги (горячее и холодное водоснабжение, водоотве-
дение (канализация), газо-, электро- и теплоснабжение, обращение с 
твердыми коммунальными отходами, снабжение сжиженным углево-
дородным газом от индивидуальных баллонных или резервуарных 
установок) по установленным в соответствии с законодательством 
субсидируемым государством тарифам (ценам) для населения в преде-
лах утвержденных норм потребления, а проживающие в домах без 
центрального отопления – за топливо, приобретаемое в пределах норм, 
установленных законодательством для продажи населению. 

Освобождаются от платы за техническое обслуживание и (или) 
пользование жилым помещением в пределах 20 квадратных мет-
ров общей площади занимаемого жилого помещения: 

1) Герои Беларуси, Герои Советского Союза, а также Герои Социа-
листического Труда – участники Великой Отечественной войны, пол-
ные кавалеры орденов Отечества, Славы; 

2) инвалиды Великой Отечественной войны I и II группы, не име-
ющие трудоспособных членов семьи, обязанных по закону их содер-
жать, и проживающие одни или совместно с супругой (супругом). 

Герои Беларуси, Герои Советского Союза, а также Герои Социали-
стического Труда – участники Великой Отечественной войны, полные 
кавалеры орденов Отечества, Славы освобождаются от платы за тех-
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ническое обслуживание лифта и коммунальные услуги (горячее и хо-
лодное водоснабжение, водоотведение (канализация), газо-, электро- и 
теплоснабжение, обращение с твердыми коммунальными отходами, 
снабжение сжиженным углеводородным газом от индивидуальных 
баллонных или резервуарных установок) по установленным в соответ-
ствии с законодательством субсидируемым государством тарифам 
(ценам) для населения в пределах утвержденных норм потребления, а 
проживающие в домах без центрального отопления – от платы за топ-
ливо, приобретаемое в пределах норм, установленных законодатель-
ством для продажи населению. 

Право на 50-процентную скидку с платы за техническое обслужи-
вание и (или) пользование жилым помещением в пределах 20 квадрат-
ных метров общей площади занимаемого жилого помещения и право 
на 50-процентную скидку с платы за техническое обслуживание лифта 
и коммунальные услуги (горячее и холодное водоснабжение, водоот-
ведение (канализация), газо-, электро- и теплоснабжение, обращение с 
твердыми коммунальными отходами, снабжение сжиженным углево-
дородным газом от индивидуальных баллонных или резервуарных 
установок) по установленным в соответствии с законодательством 
субсидируемым государством тарифам (ценам) для населения в преде-
лах утвержденных норм потребления, а проживающие в домах без 
центрального отопления – за топливо, приобретаемое в пределах норм, 
установленных законодательством для продажи населению, имеют: 

1) Герои Социалистического Труда, полные кавалеры ордена Тру-
довой Славы; 

2) участники Великой Отечественной войны; 
3) инвалиды войны; 
4) лица, принимавшие участие в составе специальных формирова-

ний в разминировании территорий и объектов после освобождения от 
немецкой оккупации в 1943–1945 гг.; 

5) лица, награжденные орденами и (или) медалями СССР за само-
отверженный труд и безупречную воинскую службу в тылу в годы 
Великой Отечественной войны; 

6) лица, работавшие на объектах противовоздушной обороны, 
местной противовоздушной обороны, на строительстве оборонитель-
ных сооружений, морских баз, аэродромов и других военных объектов 
в пределах тыловых границ действующих фронтов, на прифронтовых 
участках железных и автомобильных дорог; 

7) члены экипажей судов транспортного флота, интернированные в 
начале Великой Отечественной войны в портах других государств; 
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8) лица, работавшие на предприятиях, в учреждениях и организа-
циях города Ленинграда в период блокады с 8 сентября 1941 г. по 
27 января 1944 г. и награжденные медалью «За оборону Ленинграда», 
и лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; 

9) неработающие пенсионеры из числа военнослужащих, лиц 
начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, След-
ственного комитета Республики Беларусь, Государственного комитета 
судебных экспертиз Республики Беларусь, органов и подразделений по 
чрезвычайным ситуациям, органов финансовых расследований Коми-
тета государственного контроля Республики Беларусь, ставших инва-
лидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полу-
ченных при исполнении обязанностей военной службы (служебных 
обязанностей), кроме случаев, когда инвалидность наступила в резуль-
тате противоправных действий, по причине алкогольного, наркотиче-
ского, токсического опьянения, членовредительства; 

10) инвалиды с детства вследствие ранения, контузии, увечья, свя-
занных с боевыми действиями в период Великой Отечественной вой-
ны либо с последствиями военных действий; 

11) неработающие родители погибших (умерших), достигшие об-
щеустановленного пенсионного возраста либо не достигшие такого 
возраста, но являющиеся инвалидами I или II группы, кроме лиц, ин-
валидность которых наступила в результате противоправных дей-
ствий, по причине алкогольного, наркотического, токсического опья-
нения, членовредительства; 

12) граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызван-
ную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, других ради-
ационных аварий, не имеющие трудоспособных членов семьи, обязан-
ных по закону их содержать, и проживающие одни либо только с ин-
валидами I или II группы и (или) с неработающими пенсионерами, 
достигшими общеустановленного пенсионного возраста; 

13) инвалиды I и II группы, кроме лиц, инвалидность которых 
наступила в результате противоправных действий, по причине алко-
гольного, наркотического, токсического опьянения, членовредитель-
ства, не имеющие трудоспособных членов семьи, обязанных по закону 
их содержать, и проживающие одни либо только с инвалидами I или II 
группы и (или) с неработающими пенсионерами, достигшими обще-
установленного пенсионного возраста. 

Право на первоочередную однократную бесплатную установку 
квартирного телефона при протяженности абонентской линии не более 
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500 метров (при протяженности абонентской линии сверх установлен-
ной нормы плата взимается в полном размере) имеют: 

- Герои Беларуси, Герои Советского Союза, Герои Социалистиче-
ского Труда, полные кавалеры орденов Отечества, Славы, Трудовой 
Славы; 

- участники Великой Отечественной войны; 
- инвалиды войны; 
- лица, принимавшие участие в составе специальных формирований 

в разминировании территорий и объектов после освобождения от 
немецкой оккупации в 1943–1945 гг.; 

- неработающие граждане из числа военнослужащих, лиц началь-
ствующего и рядового состава органов внутренних дел, Следственного 
комитета Республики Беларусь, Государственного комитета судебных 
экспертиз Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвы-
чайным ситуациям, органов финансовых расследований Комитета  
государственного контроля Республики Беларусь, ставших инвалида-
ми вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных 
при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанно-
стей), кроме случаев, когда инвалидность наступила в результате про-
тивоправных действий, по причине алкогольного, наркотического, 
токсического опьянения, членовредительства. 

 
17.6. Бесплатное питание учащихся 

 
За счет средств республиканского и местных бюджетов предостав-

ляется бесплатное одноразовое питание учащимся: 
- 1–4-х классов начальных школ, базовых школ, средних школ, 

гимназий, лицеев, учебно-педагогических комплексов (кроме учащих-
ся первых классов, которые обучаются на базе учреждений дошколь-
ного образования), учащимся 5–11-х классов указанных учреждений 
образования, проживающим в сельских населенных пунктах; 

- из семей, в которых один из родителей является инвалидом I или 
II группы; 

- из семей военнослужащих, ставших инвалидами вследствие ране-
ния, контузии, увечья или заболевания, полученных при защите Оте-
чества или исполнении обязанностей воинской службы в государствах, 
где велись боевые действия;  

- из семей лиц начальствующего и рядового состава органов внут-
ренних дел, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии, уве-
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чья или заболевания, полученных при исполнении служебных обязан-
ностей в районах боевых действий; 

- из семей работников, обслуживавших действующие воинские 
контингенты в Афганистане или в других государствах и ставших ин-
валидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, по-
лученных в период ведения боевых действий, кроме случаев, когда 
инвалидность наступила в результате противоправных действий, по 
причине алкогольного, наркотического, токсического опьянения, чле-
новредительства; 

- из семей военнослужащих, лиц начальствующего и рядового со-
става органов внутренних дел, умерших вследствие ранения, контузии, 
увечья или заболевания, полученных в период боевых действий, кроме 
случаев, когда гибель (смерть) наступила в результате противоправ-
ных действий, по причине алкогольного, наркотического, токсическо-
го опьянения, членовредительства или самоубийства, если оно не было 
вызвано болезненным состоянием или доведением до самоубийства; 

- с особенностями психофизического развития, обучающимся в 
специальных классах, классах интегрированного (совместного) обуче-
ния и воспитания; 

- специализированных по спорту классов; 
- находящимся в социально опасном положении. 
 
Л и т е р а т у р а: [14, 19, 30, 31, 36, 51, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Раскройте содержание понятия «социальные льготы». 
2. Перечислите круг лиц, имеющих право на получение социальных 

льгот. 
3. Какие предусмотрены льготы по обеспечению лекарственными 

средствами? 
4. Какие льготы существуют по санаторно-курортному лечению? 
5. Перечислите льготы по уплате коммунальных услуг и услуг 

связи. 
6. Каким учащимся предоставляется бесплатное питание? 
7. Как осуществляется льготирование по проезду в общественном 

транспорте? 
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Тема 18. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 
18.1. Значение международно-правового регулирования социаль-

ных правоотношений. 
18.2. Характеристика международных актов в области социального 

обеспечения. 
18.3. Акты Международной организации труда в области социаль-

ного обеспечения. 
 

18.1. Значение международно-правового регулирования  
социальных правоотношений 

 
Право граждан на социальное обеспечение занимает важное место 

среди иных социально-экономических прав человека и нашло всесто-
роннее закрепление в актах международного права. 

Международно-правовое регулирование социального обеспечения 
выражается в разработке международных стандартов в области соци-
ального обеспечения, гармонизации и координации национальных за-
конодательств по вопросам сохранения приобретаемых прав на соци-
альные выплаты при переезде гражданина из одного государства в 
другое в процессе трудовой деятельности или сохранения приобретен-
ных прав на конкретный вид пенсии или пособия при изменении стра-
ны постоянного места жительства. 

Это регулирование следует рассматривать как добровольно-
обязательное и дополнительное к национальному законодательству в 
области социального обеспечения. Оно основывается на ратификации 
конвенций и иных актов международных организаций и их органов, 
участником (членом) которых является Республика Беларусь. В основ-
ном это связано с деятельностью Организации Объединенных Наций 
(ООН), Международной организации труда (МОТ), Содружества Не-
зависимых Государств (СНГ). Кроме того, это достигается путем за-
ключения Республикой Беларусь двусторонних и многосторонних 
международно-правовых договоров с другими государствами либо 
включения международных норм в текст национальных законов. 

Одним из основных прав каждого человека является право на соци-
альное обеспечение, т. е. право на получение пособия по случаю без-
работицы, временной нетрудоспособности, инвалидности, потери кор-
мильца, наступления старости или иного случая утраты средств к су-
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ществованию по независящим от человека обстоятельствам. Свое 
юридическое закрепление это право находит в таких актах, как Всеоб-
щая декларация прав человека (1948 г.) и Международный пакт об 
экономических, социальных и культурных правах человека и гражда-
нина (1966 г.). Согласно части 1 статьи 8 Конституции Республики 
Беларусь государство признает приоритет общепризнанных принципов 
международного права и обеспечивает соответствие им внутреннего 
законодательства. 

 
18.2. Характеристика международных актов  

в области социального обеспечения 
 
Рассматривая международные акты в области социального обеспе-

чения, следует остановиться на положениях Всеобщей декларации 
прав человека, принятой в 1948 г. Генеральной Ассамблеей ООН. Не-
смотря на то, что Всеобщая декларация прав человека была принята в 
форме резолюции Генеральной Ассамблеи, имеющей рекомендатель-
ный характер, со временем, в силу авторитетности и широкого приме-
нения, ее нормы стали обладать обязательной юридической силой. 

В статье 22 этого основного международного документа по правам 
человека закрепляется, что «каждый человек, как член общества, име-
ет право на социальное обеспечение и на осуществление необходимых 
для поддержания его достоинства и для свободного развития его лич-
ности прав в экономической, социальной и культурной областях». 
В статье 25 Декларации предусмотрено право каждого человека «на 
такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицин-
ский уход и необходимое социальное обслуживание, который нужен 
для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи, и 
право на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, 
вдовства, наступления старости или иного случая утраты средств к 
существованию по независящим от него обстоятельствам». 

Другим универсальным актом, целиком посвященным экономиче-
ским, социальным и культурным правам человека, является Междуна-
родный пакт об экономических, социальных и культурных правах 
1966 г. В Пакте закреплено не только право каждого человека на соци-
альное обеспечение, включая социальное страхование (статья 9), но и 
предусматривается самая широкая охрана и помощь семье, являющей-
ся естественной и основной ячейкой общества, в особенности пока на 
ее ответственности лежит забота о несамостоятельных детях и их вос-

https://be5.biz/terms/o12.html
https://be5.biz/terms/l2.html
https://be5.biz/terms/l2.html
https://be5.biz/terms/c10.html
https://be5.biz/terms/b14.html


194 

питании (статья 10). В статье 11 признается право каждого на доста-
точный жизненный уровень для него и его семьи, включающий доста-
точное питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение усло-
вий жизни. Государства обязаны принимать надлежащие меры к обес-
печению осуществления этого права. 

 
18.3. Акты Международной организации труда  

в области социального обеспечения 
 
Наиболее полно право на социальное обеспечение закреплено ак-

тами, принимаемыми Международной организацией труда. Среди це-
лей и задач, закрепленных в Декларации о целях и задачах Междуна-
родной организации труда (приложение к Уставу МОТ), признается 
обязательство способствовать принятию странами мира программ, 
имеющих целью повышение жизненного уровня, расширение системы 
социального обеспечения, с тем чтобы обеспечить основной доход для 
всех, нуждающихся в такой защите, и полное медицинское обслужи-
вание. 

Непосредственное отношение к социальным правам имеет Конвен-
ция МОТ 1962 г. № 117 «Об основных нормах и целях социальной по-
литики», поскольку указывает, что всякая политика должна, прежде 
всего, направляться на достижение благосостояния и развитие населе-
ния, а также на поощрение его стремления к социальному прогрессу. 
Конвенция рассматривает повышение жизненного уровня населения в 
качестве основной цели при планировании экономического развития. 

К числу других актов МОТ, в которых раскрываются конкретные 
пути реализации права граждан на социальное обеспечение, относятся: 
Конвенция 1952 г. № 102 «О минимальных нормах социального обес-
печения» (устанавливает коэффициент замещения заработной платы 
не менее 40 процентов), Конвенция 1962 г. № 118 «О равноправии 
граждан страны и иностранцев и лиц без гражданства в области соци-
ального обеспечения», Конвенция 1967 г. № 128 и Рекомендация 
№ 131 «О пособиях по инвалидности, по старости и по случаю потери 
кормильца», Конвенция 1982 г. № 157 «Об установлении международ-
ной системы сохранения прав в области социального обеспечения» и 
Рекомендация 1983 г. № 167 «Об установлении международной систе-
мы сохранения прав в области социального страхования».  

На необходимость соблюдения права на социальное обеспечение и 
принятие мер по его реализации указывается в Рекомендации МОТ 
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1944 г. № 67 «Об обеспечении дохода». В данном документе отмечает-
ся, что существенным элементом социального обеспечения является 
обеспечение дохода с тем, чтобы уменьшать нуждаемость и предот-
вращать нищету путем восстановления до приемлемых размеров дохо-
да, утраченного по причине нетрудоспособности (включая старость) 
или в связи с неспособностью получить оплачиваемую работу, или по 
причине смерти кормильца. Рекомендуется также организация обяза-
тельного социального страхования. Обеспечение определенных кате-
горий лиц, в особенности детей, находящихся на иждивении, и нуж-
дающихся инвалидов, престарелых лиц и вдов, должно производиться 
системой в порядке социального вспомоществования: они должны 
иметь право на пособия в приемлемых размерах. В Рекомендации 
№ 67 закрепляются совокупность случаев и круг лиц, которые должны 
быть охвачены системой социального страхования, размеры пособий и 
условия уплаты взносов. В статье 7 Рекомендации дается конкретная 
классификация страховых случаев: болезнь, материнство, инвалид-
ность, старость, смерть кормильца, безработица, расходы в связи с 
чрезвычайными обстоятельствами, производственные травмы. Лица, 
работающие за вознаграждение, должны быть застрахованы от всей 
совокупности случаев, охватываемых социальным страхованием. Ли-
ца, самостоятельно обеспечивающие себя работой, должны быть за-
страхованы на случай инвалидности, старости и смерти на тех же 
условиях, что и лица, работающие по найму, а по возможности и на 
случай наступления других социальных рисков. 

Существует несколько способов воздействия международных норм 
о социальном обеспечении на внутреннее законодательство: 

- прямое применение международных актов после ратификации; 
- включение международных норм в текст законов; 
- реализация положений ратифицированных или нератифицирован-

ных актов с помощью внутреннего законодательства. 
Гармонизация международно-правового регулирования осуще-

ствляется с помощью формулирования общих принципов, которые 
затем могут воплощаться в национальном законодательстве разных 
стран. Одним из ярких примеров гармонизации является Конвенция 
МОТ № 117 «Об основных целях и нормах социальной политики» 
(1962 г.), провозгласившая, что должны быть приняты все возможные 
меры на международном, региональном и национальном уровнях для 
содействия прогрессу в таких областях, как здравоохранение, жилищ-
ное строительство, обеспечение продовольствием, образование, забота 
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о благосостоянии детей, положение женщин, социальное обеспечение 
и др. 

Если общие принципы закреплены в нормах международного дого-
вора, то их выполнение становится обязательным для государств-
участников или для стран, ратифицировавших договор. Как правило, 
такие нормы устанавливают лишь минимальные стандарты. Так, Кон-
венция МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспе-
чения» (1952 г.) определяет сферу охвата, условия предоставления и 
размеры выплат при наступлении основных социальных рисков. 

Координация внутригосударственного законодательства разных 
стран в области социального обеспечения проводится по следующим 
направлениям: 

- запрещение дискриминации граждан стран-участниц междуна-
родного договора по признаку национальности; 

- решение вопросов о применимом праве, т. е. устранение коллизии 
норм; 

- суммирование периодов социального страхования, профессио-
нальной деятельности или проживания в странах-участницах договора 
для приобретения права на конкретный вид пенсии или пособия; 

- установление условий получения выплат в одной из стран-
участниц в случаях, когда право на них приобретено в других странах; 

- взаиморасчеты между странами по финансированию выплат при 
переезде граждан из одной страны в другую. 

Нормы МОТ в области социального обеспечения направлены на 
установление равноправия. Таким образом, равноправие является ос-
новополагающим принципом международно-правового регулирования 
социального обеспечения. 

1. Принцип равноправия в области социального обеспече-
ния установлен Конвенцией № 118 о равноправии граждан страны и 
иностранцев и лиц без гражданства в области социального обеспече-
ния (1962 г.). Члены МОТ, ратифицировавшие данную Конвенцию, 
принимают на себя обязательства предоставить на своей террито-
рии гражданам любого другого государства-члена МОТ, а также бе-
женцам и лицам без гражданства одинаковые права со своими гражда-
нами в отношении видов обеспечения, установленных Конвенцией 
№ 102 (1952 г.). 

Принцип равноправия касается не только обращения, но и со-
хранения приобретаемых и приобретенных прав на те виды соци-
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ального обеспечения, в отношении которых государства приняли на 
себя соответствующие обязательства. 

Так, при предоставлении краткосрочных пособий (например, посо-
бий по беременности и родам или безработице) равноправие между 
гражданами страны и иностранцами выражается в отмене условия о 
проживании в качестве необходимого требования для приобретения 
права на указанные выплаты. В отношении пособий по случаю потери 
кормильца равные права распространяются на иждивенцев, независи-
мо от их гражданства. 

2. Принцип сохранения приобретаемых прав в области социального 
обеспечения. В разных странах условия приобретения права на один и 
тот же вид пенсии или пособия довольно сильно отличаются. Так, пра-
во на пенсию по старости, помимо достижения пенсионного возраста, 
может зависеть от соблюдения следующих условий: продолжительно-
сти страхового или трудового стажа; времени постоянного прожива-
ния в стране, производящей выплаты, с учетом или без учета граждан-
ства. 

Итогом координационной деятельности МОТ в этой сфере право-
отношений стала Конвенция № 157 «Об установлении международной 
системы сохранения прав в области социального обеспечения» 
(1982 г.). Эта Конвенция распространяется на все общие и специаль-
ные системы социального обеспечения, финансируемые за счет стра-
ховых взносов, за исключением специальных систем для жертв войны, 
социальной и медицинской помощи. 

Конвенция содержит толкование общепринятых терминов, правила 
сохранения приобретаемых прав и выплаты пособий за границей. 
В соответствии с ней термин «периоды страхования» означает перио-
ды уплаты взносов, работы по найму, профессиональной деятельности 
или проживания, определяемые или признаваемые периодами страхо-
вания на основании законодательства, а также приравненные к ним 
периоды. Суммирование названных периодов производится в целях 
приобретения прав на различные виды социального обеспечения, со-
хранения их, исчисления размеров выплат. Учет одних и тех же перио-
дов дважды не допускается. 

3. Принцип сохранения приобретенных прав. Он направлен на 
устранение недостатков, связанных с принципом территориальности, 
при выплате пенсий или пособий лицам, находящимся вне территории 
государства, по законодательству которого они назначены. Этот прин-
цип не распространяется: 
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- на специальные безвзносовые пособия, назначаемые в качестве 
социальной помощи лицам с доходами ниже прожиточного минимума. 
Безвзносовыми называют пособия, предоставление которых не зависит 
от прямого финансового участия подлежащих обеспечению лиц либо 
их нанимателя или от наличия определенного трудового стажа; 

- пособия, предоставляемые по переходным системам. В со-
ответствии с используемой терминологией «переходные системы» 
охватывают лиц, возраст которых на день вступления в силу приме-
няемого законодательства превышает установленный. 

Согласно Конвенции № 157 государства – члены МОТ, ратифи-
цировавшие Конвенцию, приняли на себя обязательства по сохране-
нию приобретенных прав лишь в отношении долговременных выплат. 
В частности, в статье 9 Конвенции говорится, что государство-член га-
рантирует независимо от места проживания выплату пенсии по инва-
лидности, старости, случаю потери кормильца, в связи с трудовым 
увечьем, право на которую приобретено по его законодательству. Рас-
ходы по финансированию указанных пенсий распределяются пропор-
ционально между странами, ратифицировавшими Конвенцию. 

Что касается краткосрочных выплат, то в соответствии со стать-
ей 10 Конвенции государства лишь «стремятся принимать участие в 
системе сохранения прав, приобретенных на основании их законода-
тельства», в отношении медицинского обслуживания, пособий по бо-
лезни, беременности и родам, безработице, семейных пособий и др. 
Эти вопросы решаются на основе двусторонних соглашений. 

Если право на медицинское обслуживание, пособия по болезни, бе-
ременности и родам приобретено по законодательству одного государ-
ства, а выплата производится на территории другого в соответствии с 
действующим в нем законодательством о социальном обеспечении, то 
первое государство возмещает второму фактические расходы или рас-
ходы в пределах согласованных сумм. 

Международные договоры могут содержать особые правила в от-
ношении пособий по безработице и семейных пособий. В частности, 
для получения пособия по безработице гражданин должен быть заре-
гистрирован в качестве безработного в службах занятости всех госу-
дарств, на территории которых он ищет работу. Производится сумми-
рование периодов выплаты пособия в каждом государстве, чтобы об-
щая продолжительность не превышала установленного срока. 

Если гражданин работает на территории одного государства, а его 
семья проживает на территории другого государства, то дву- или мно-
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госторонними соглашениями могут предусматриваться следующие 
механизмы. В первом случае могут выплачиваться пособия по законо-
дательству страны, в которой работает кормилец, во втором – по зако-
нодательству страны места жительства семьи, но при этом первое гос-
ударство возмещает второму расходы по финансированию, если дву-
сторонним соглашением не предусмотрено иное. 

Правила возмещения государствами взаимных расходов по выплате 
пенсий и пособий и переводу соответствующих сумм устанавливаются 
международными договорами. 

Основными субъектами международно-правового регулирования 
социального обеспечения являются Организация Объединенных 
Наций и Международная организация труда. МОТ является специа-
лизированным учреждением ООН и в соответствии со своим Уставом 
наделяется полномочиями по принятию международных конвенций и 
рекомендаций, в том числе и по вопросам социального обеспечения. 
Постоянным органом МОТ является Международное бюро труда 
(МБТ), выполняющее функции секретариата МОТ. 

Субъектами международно-правового регулирования социального 
обеспечения на региональном уровне или на двусторонней основе мо-
гут выступать различные объединения государств. Так, в настоящее 
время отдельными полномочиями по этому вопросу обладают члены 
Содружества Независимых Государств, которое образовано в 1991 г. 

 
Л и т е р а т у р а: [1–13, 63–70]. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. В чем проявляется значение международных договоров в обла-

сти социального обеспечения? 
2. Охарактеризуйте акты международного значения по социально-

му обеспечению граждан. 
3. Перечислите и охарактеризуйте акты Международной организа-

ции труда по вопросам социального обеспечения. 
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