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The article presents financial instruments in terms of subsidies as state incentives for the pro-
duction of oilseeds in the Oryol region. The parameters of production of alternative-innovative agri-
cultural crops in the region, which are the foundation of the oilseed industry, have been analyzed. 
The size of the subsidy due to the recipient-producer of soybeans has been determined, subject to 
the use of oilseeds, varieties or hybrids of which are included in the State Register of Breeding 
Achievements approved for use in the 5th region of admission. 
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В статье определены целевые экономико-экологические параметры туристического 

продукта государственных природоохранных учреждений Республики Беларусь. Проанали-
зирована специфика их туристической деятельности. Рассмотрены положительные стороны 
перехода к природоориентированному туризму с учетом использования рекреационного по-
тенциала охраняемой природной территории. Предложены рекомендации по оптимизации 
развития устойчивого туризма с увеличением его доходности и с учетом уменьшения нега-
тивного воздействия на окружающую среду, ее рационального использования. Определены 
причины снижения доходов от других видов деятельности. 

Ключевые слова: туризм, доходность, рекомендации, перспективное развитие, дея-
тельность. 

 
Введение 
Одной из самых приоритетных и острых проблем, стоящих перед челове-

чеством, является проблема управления природоохранной деятельностью. Дав-
но известно, что достаточно сложно одновременно сохранять темпы экономи-
ческого роста и минимизировать негативные последствия антропогенного воз-
действия на природу. Создание надежного и эффективного механизма, способ-
ного обеспечить сбалансированное решение экономических задач проблем со-
хранения окружающей природной среды для удовлетворения жизненных по-
требностей населения, является основной задачей управления природоохранной 
деятельностью как в Республике Беларусь, так и за рубежом.  
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Совершенствование управления деятельностью государственных природо-
охранных учреждений требует определения их целевых приоритетных направ-
лений экономико-экологического развития с переходом к природоориентиро-
ванному туризму. Исследования проводятся в связи с уменьшением в перспек-
тиве внебюджетных доходов государственных природоохранных учреждений 
Республики Беларусь от ведения лесохозяйственной деятельности и необходи-
мостью определения дополнительных источников дохода для их устойчивого 
развития с рассмотрением положительных сторон перехода к экологическому 
туризму. 

Основная часть  
В последние годы все больше внимания требуют проблемы оценки эколо-

гической ситуации и принятия решений в управлении природоохранной дея-
тельностью. Сложный характер взаимосвязи социальных, экономических и 
экологических процессов, динамически изменяющихся в пространстве и во 
времени, оказывает существенное влияние на процесс управления природо-
охранной деятельностью, способствуя его постоянному совершенствованию и 
адаптации к изменяющимся условиям внешней среды. Важно помнить, что 
убытки от просчетов в планировании и отклонений при воплощении в жизнь 
природоохранной политики слишком велики, чтобы можно было формировать 
и реализовывать их в режиме проб и ошибок, ограничиваясь реагированием на 
нарушения, которые произошли, без самообучения всей управленческой систе-
мы в сфере охраны природы и окружающей среды. 

Национальным планом действий по сохранению и устойчивому использо-
ванию биологического разнообразия Республики Беларусь определяются прио-
ритетные направления практических действий на текущий период экономиче-
ской реформы, а также на период перехода к новым формам управления и кон-
троля над сохранением и использованием природных биологических ресурсов. 

Национальный план действий по мере реализации его положений (особен-
но первоочередных мероприятий) пересматривается и корректируется в соот-
ветствии с развитием и совершенствованием национальной стратегии, опреде-
ляемым конкретной ситуацией, состоянием дел по охране и использованию 
природных ресурсов [2]. 

В процессе исследования были проанализированы статистические бухгал-
терские данные государственных природоохранных учреждений Республики 
Беларусь (далее – ГПУ). В результате исследования установлено, что ГПУ яв-
ляются многоотраслевыми учреждениями отличающимися в том числе от лесо-
хозяйственных учреждений. ГПУ созданы для сохранения уникальных эталон-
ных природных комплексов и объектов, являются бюджетными учреждениями 
и им дано право осуществлять коммерческую деятельность лишь постольку, 
поскольку она необходима для целей, ради которых они созданы.  

Одним из основных источников получения внебюджетных средств ГПУ 
является средства, полученные от ведения лесохозяйственной деятельности, в 
том числе от деревопереработки, что составляет 30–40 % от всех доходов. В то 
же время большое внимание ГПУ уделяет развитию туризма. Доля полученных 
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внебюджетных средств ГПУ от туристической деятельности составляет  
20–30 %, в том числе включая торговую деятельность.  

Вся территория ГПУ поделена на функциональные зоны, в которых дей-
ствуют определенные ограничения. Одной из зон является заповедная зона. 
В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 9 февраля 2012 г. 
№ 59 «О некоторых вопросах развития особо охраняемых природных террито-
риях» на территории заповедной зоны запрещаются все виды хозяйственной 
деятельности [1]. 

Нами установлено, что в ГПУ идет постоянное изменение их границ 
с увеличением площади заповедных зон. Это связанно с реализацией государ-
ственной политики по сохранению особо охраняемых природных территорий и 
укреплению ГПУ своих позиций во всемирной стратегии сохранения биологи-
ческого разнообразия, что, в свою очередь, приводит к постепенному уменьше-
нию получения ГПУ доходов от ведения лесохозяйственной деятельности.  

В целях устойчивого перспективного развития при сокращении лесохозяй-
ственной деятельности ГПУ необходимо совершенствование их рекреационно-
туристической деятельности.  

Следует отметить, что коммерческий потенциал рекреационно-
туристической деятельности ГПУ весьма значительный и на современном этапе 
реализуется не полностью.  

Туристические услуги ГПУ обладают высокой конкурентоспособностью и 
пользуются спросом на рынке в нашей стране и за ее пределами.  

Выручка и прибыль от туризма имеют высокие темпы роста. Туристиче-
ская деятельность является наиболее рентабельным видом хозяйственной дея-
тельности ГПУ. Рентабельность туризма (с учетом платных услуг гостиничного 
комплекса и прочих услуг) составляет 36–40 %.  

Учитывая высокую рентабельность туристической деятельности, неис-
пользуемые в полном объеме емкости гостиничного фонда и невысокую доход-
ность с одного туриста, можно сделать вывод об имеющихся возможностях 
наращивания объемов туристической деятельности и увеличения доходов. 
Наибольшая часть туристов посещают ГПУ кратковременно с целью экскурсий 
и только около 4 % приезжают на более длительный срок и пользуются услуга-
ми гостиничного комплекса. Для повышения заполняемости гостиничных ком-
плексов, роста доходов и повышения рентабельности от туризма ГПУ необхо-
димо активнее заниматься рекламой, продвигать свой уникальный турпродукт, 
устанавливать партнерские контакты с зарубежными и отечественными тури-
стическими агентствами. 

Общее количество прибытий, осуществленных туристами в ГПУ за по-
следние годы, имеет положительную динамику. Так, на примере государствен-
ного природоохранного учреждения «Национальный парк "Беловежская пу-
ща"» видно, что за пятнадцать лет (с 2005 по 2019 г.) поток туристов в данном 
ГПУ увеличился примерно в три раза (с 180 до 570 тыс. чел.), что представлено 
на рис. 1. Отметим, что снижение посещаемости в  2020 г. не является показа-
тельным по причине пандемии.  
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Рис. 1. Динамика туристического потока в ГПУ НП «Беловежская пуща» в  2005–2019 гг. 
 

В настоящее время на территориях ГПУ реализуется главным образом 
концепция массового туризма, который увеличивает рекреационно-
туристическую нагрузку на территории ГПУ. 

Перспективным видится переход от массового индустриального туризма к 
более устойчивым камерным решениям. Основой для этого должен стать уни-
кальный туристический продукт ГПУ, включающий природоохранные, научно-
познавательные, культурные и духовные ценности. Решения такого перехода 
должны основываться на принципах управления ГПУ как целостным природ-
ным комплексом.  

Анализируя современное состояние туристической деятельности ГПУ, 
необходимо акцентировать внимание на некоторых новых направлениях, в 
частности придавая приоритетное значение устойчивому природо-
ориентированному туризму, в том числе связанному с организацией наблюде-
ния видов в естественной среде. 

Также ГПУ в настоящее время не используются коммерческие возможно-
сти экологического туризма. Экотуризм предполагает ответственное посещение 
территорий, оказывает минимальное негативное воздействие на природу и со-
здает условия для полезного и активного участия местного населения в соци-
ально-экономической деятельности, одновременно являясь не только одним из 
перспективных каналов привлечения в страну зарубежных туристов, но и зару-
бежных инвестиций, открывая при этом дополнительные возможности для ра-
ционального сотрудничества структур власти, науки, предпринимателей, обще-
ственных объединений [3, 4]. 

На сегодняшний день экотуризм, специализированный на наблюдениях 
видов в естественной среде, пока не нашел свое место на внутреннем рынке Бе-
ларуси, поскольку у отечественных туристов нет соответствующих знаний для 
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адекватной оценки уникальности видов, особой заинтересованности в этом. 
Основной мотивацией экотуризма является наблюдение и восприятие ценно-
стей природы при бережном отношении к окружающей среде. При этом особое 
внимание следует обратить на специализированное экологоориентированное 
направление туризма с высоким уровнем сервиса. Активизация данного 
направления деятельности органично вписывается в общую концепцию госу-
дарства по развитию сферы услуг. 

Вместе с тем функционирование крупной особо охраняемой природной 
территории высокого национального и международного ранга объективно 
налагает ряд ограничений на хозяйственную (в том числе туристическую) дея-
тельность, что обязывает рассматривать экологический туризм не как самоцель, 
а как способ решения возложенных на ГПУ задач природного сохранения, эко-
логического просвещения, научных исследований в альтернативу прямому ре-
сурсопользованию, принося при этом финансовые выгоды. 

В комплексе приоритетных направлений деятельности особо охраняемых 
природных территорий, в частности ГПУ, значительная роль отводится устой-
чивому управлению туризмом и его развитию на долговременной основе [5, 
с. 16]. 

В перспективе целесообразно обратить внимание не на наращивание тури-
стической емкости, а на увеличение доходности с одного туриста. Для этого 
необходимо расширять перечень предоставляемых товаров и услуг, создавать 
условия для развития экологического туризма, разнообразить экскурсионные 
программы. 

Заключение 
В результате исследования нами были сформулированы следующие реко-

мендации по развитию потенциала туристической деятельности ГПУ: 
стабилизация общего количества посещений туристами на достигнутом 

уровне; 
увеличение доходности с одного туриста; 
увеличение средней продолжительности пребывания туристов; 
полное использование имеющихся возможностей обслуживания туристов 

длительного пребывания, что предполагает увеличение туристов данной кате-
гории примерно в 3 раза; 

активизация рекламы предлагаемого рекреационно-туристического про-
дукта; 

разработка плана действий по развитию эколого-ориентированного 
направления туризма с использованием сервиса международного уровня; 

разработка уникального туристического продукта, основанного на не ис-
тощительном использовании природного и культурного богатства ГПУ; 

формирование и поддержание спроса на рекреационно-туристические 
услуги экосистем ГПУ на внутреннем и внешнем рынках; 

увеличение экспозиционной емкости ГПУ; 
повышение экологической сознательности туристов. 
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Для дальнейшего перспективного развития ГПУ предложенные нами ре-
комендации помогут им получить дополнительную прибыль и привлечь новых 
потребителей, что в результате позволит выйти ГПУ на новый уровень дея-
тельности с потенциалом для дальнейшего расширения услуг и присутствия на 
внутреннем и внешнем рынке. 
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The article defines the target economic and environmental parameters of the tourism product 

of state environmental institutions of the Republic of Belarus. The specificity of their tourism ac-
tivities has been analyzed. The positive aspects of the transition to nature-oriented tourism are con-
sidered, taking into account the use of the recreational potential of a protected natural area. Rec-
ommendations are suggested for optimizing the development of sustainable tourism with an in-
crease in its profitability and rational use considering the reduction of the negative impact on the 
environment. The reasons for the decrease in income from other types of activities have been de-
termined. 
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