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The article discusses the main problems hindering the development of soybean production in 

the Republic of Belarus. To overcome these problems, it is proposed to create an Association of Soy 
Producers and Processors, whose main goal will be to popularize soybeans, to promote interaction 
and partnerships between producers, processors and consumers of soybeans and soy products, to 
draw the attention of the state to the existing problems of the industry. The article presents the pro-
posed management structure of the association, the main directions of its activities, the proposed 
members. 

Key words: association, soy, production, processing, vegetable protein, soybean meal. 
 
 

УДК 338.23:330.34(043.3) 
АГРАРНАЯ ОТРАСЛЕВАЯ ПОЛИТИКА 

А. М. ФИЛИПЦОВ1  
УО «Белорусский государственный экономический университет», Минск, Беларусь 

1Эл. адрес: filipsov@mail.ru 
 

В статье обоснованы направления совершенствования аграрной отраслевой политики в 
Республике Беларусь на основе выявления структурных изменений в сельскохозяйственном 
производстве страны, расчета производительности ресурсов, совокупной факторной произ-
водительности и отраслевого эффекта масштаба. 
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Введение 
В исследованиях белорусских ученых указывается неоптимальность от-

раслевой и технологической структуры экономики Беларуси, которая не соот-
ветствует внешнему и внутреннему спросу, обладает низким технологическим 
уровнем производства, устаревшей материально-технической базой, низкой 
конкурентоспособностью продукции. В результате для успешного и устойчиво-
го развития страны признается необходимость осуществления достаточно мас-
штабных структурных преобразований в экономике [1–5], что предполагает, 
помимо прочего, выбор приоритетов экономического развития. 

Агропромышленный комплекс до настоящего времени остается экономи-
чески и социально значимой сферой национальной экономики Республики Бе-
ларусь, вследствие этого проблемы развития национального АПК и, более узко, 
сельского хозяйства, являются темой, актуальной для научных исследований. 
В сельском хозяйстве Беларуси происходят значительные структурные измене-
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ния. Приняты и реализуются различные государственные программы, направ-
ленные на регулирование проблем устойчивого развития экономики, в том чис-
ле ее аграрного сектора [6–8]. Проводится работа по оптимизации отраслевой 
структуры и территориального размещения сельскохозяйственного производ-
ства в увязке с предприятиями перерабатывающей промышленности. Таким 
образом, государство уделяет активное внимание развитию аграрного сектора 
страны, при этом стоит задача именно качественного его развития, а не только 
наращивания количественных параметров [9–14]. Исследование возможностей 
такого развития связано с проблемами структурных изменений, понимаемых 
как изменения в воспроизводственной, региональной, отраслевой структуре аг-
ропромышленного производства, а также изменений самих институциональных 
структур – предприятий и норм их взаимодействия. Изучение причин, послед-
ствий и тенденций структурных сдвигов позволит выявить возможности разви-
тия агропромышленного комплекса страны. Государственные усилия, направ-
ленные на стимулирование экономического развития, при их научном обосно-
вании могут ускорить объективные процессы структурной динамики.  

В 2018 г. в Республике Беларусь принята Концепция государственной от-
раслевой политики [8]. В соответствии с данной концепцией, целью отраслевой 
политики является повышение конкурентоспособности отраслей экономики. 
Таким образом, целью аграрной отраслевой политики также следует признать 
повышение конкурентоспособности аграрного сектора экономики. Основными 
направлениями данной политики являются: развитие конкуренции на рынках 
товаров и услуг; содействие продвижению отечественных товаров и услуг на 
внешних рынках;  защита внутреннего рынка; содействие созданию и привле-
чению в отрасли современных технологий; мероприятия, направленные на 
обеспечение безопасности и экологичности производства; формирование си-
стемы переподготовки и повышения квалификации кадров для удовлетворения 
потребностей отраслей экономики; координация нормотворческой деятельно-
сти органов государственного управления. 

Основная часть 
Проведено исследование структурных изменений в крупнотоварном сель-

скохозяйственном производстве Республики Беларусь за 1994–2017 гг. [4; 15]. 
За данный период объем производственных ресурсов в сельском хозяйстве со-
кратился по земле (на 8 %) и труду (в 3 раза), возрос по капиталу (на 8 %). При 
некотором снижении объемов производства на протяжении 1994–1999 гг., далее 
наблюдался достаточно интенсивный рост, и в целом объемы выпуска за весь 
период возросли на более чем в 1,5 раза. Такую динамику объема сельскохо-
зяйственного производства невозможно объяснить исключительно за счет из-
менений обеспеченности ресурсами, остается лишь одно объяснение – рост 
производительности ресурсов и совокупной факторной производительности. 

С помощью построения производственных функций по сельскому хозяй-
ству Беларуси проведены расчеты динамики производительности ресурсов.  
Наибольшую эластичность по объему выпуска в течение всего периода показы-
вал капитал. Значение предельного продукта капитала за исследуемый период 
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показало тенденцию к устойчивому росту и в среднем составило 0,104 (величи-
на среднего продукта капитала составила 0,138). Это означает, что период оку-
паемости капитальных ресурсов (оцененных по уровню балансовой стоимости 
основных средств) в сельском хозяйстве страны составляет порядка 10 лет. 

Эластичность фактора трудовых ресурсов по объему выпуска колебалась в 
течение исследуемого периода с определенной тенденцией к росту. Производи-
тельность труда как в рублях, так и в долларах, существенно возросла за иссле-
дованный период. Предельный продукт труда в денежном выражении к концу 
периода составил более 2 долл./чел-ч. Так как производительность труда в 
среднем превышала уровень его оплаты, то значения взвешенного предельного 
продукта были положительными и составили в среднем за период 1,8. Это 
означает, что предельный рубль, потраченный на оплату труда работников, 
принес предприятиям аграрного сектора 1,8 рубля выручки от реализации про-
дукции. 

Наблюдалась устойчивая тенденция снижения предельной производитель-
ности земельных ресурсов по объему выпуска, причем с 1999 г. эластичность 
фактора земли по объему выпуска стала отрицательной, что неэффективность 
наращивания объема товарной продукции с помощью увеличения земельных 
площадей. 

Результаты расчетов показывают увеличение совокупной факторной про-
изводительности с 1994 по 2017 г. примерно в 3 раза. 

Оценен отраслевой эффект масштаба производства в сельском хозяйстве 
Беларуси [5; 16]. Установлено, что при производстве на крупнотоварных сель-
скохозяйственных организациях республики во второй половине 1990-х гг. 
наблюдался положительный эффект масштаба практически по всем видам про-
дукции, но к концу первого десятилетия XXI века начал наблюдаться отрица-
тельный отраслевой эффект масштаба. 

В условиях Республики Беларусь, при значительной степени государ-
ственного регулирования АПК, государство является важнейшим инициатором 
структурных изменений. В качестве генеральной цели структурной аграрной 
политики целесообразно рассматривать повышение экономической эффектив-
ности аграрного сектора, агропромышленного комплекса и экономики страны в 
целом. Развитие отдельных предприятий является фактором структурных сдви-
гов и повышения эффективности всего сектора, структурная политика является 
фактором ускорения структурных сдвигов. 

На рис. 1 представлен алгоритм разработки и реализации отраслевой аг-
рарной политики, состоящий из восьми этапов.  

На первом этапе производится анализ динамики, структуры и эффективности 
аграрного сектора в целом и его отдельных отраслей, на втором анализируются 
существующие мероприятия аграрной политики, воздействующие на структуру 
аграрного сектора, на третьем производится исследование и оценка показате-
лей, избранных в качестве критериев выбора приоритетных отраслей: конку-
рентных преимуществ, внешних эффектов, отраслевого эффекта масштаба; на 
четвертом этапе учитываются дополнительные, экзогенные критерии (нацио-
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нальная безопасность и т. д.), на пятом этапе производится выбор приоритет-
ных видов деятельности и определяются количественные показатели их разви-
тия, на шестом – производится выбор мер государственного воздействия на 
структуру аграрного сектора. Седьмой этап представляет собой реализацию 
разработанных мероприятий государственной политики. На восьмом этапе 
производится оценка результатов проведенных мероприятий и корректировка 
дальнейших мер политики. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Этап 1. Анализ динамики, структуры и 

эффективности аграрного сектора 

3а. Оценка конкурентных преиму-

ществ отраслей (видов деятельности) 

3б. Оценка отраслевого 

эффекта масштаба 

Этап 2. Анализ существующих мероприятий 

отраслевой аграрной политики 

Этап 4. Учет дополнительных критериев отраслевой  

политики (например, национальной безопасности) 

Этап 3. Оценка показателей, избранных в качестве 

критериев для развития отраслей 

3в. Оценка внешних эффектов 

отраслей (видов деятельности) 

Этап 5. Выбор отраслевых 

приоритетов 

Этап 6. Выбор мер государственного воздействия  

на отраслевую структуру аграрного сектора 

6в. Меры общего характера  

Рис. 1. Алгоритм отраслевой аграрной политики 
Примечание . Источник: собственная разработка. 
 

6а. Рыночные меры 6б. Административные меры 

Этап 8. Оценка результатов государственного регулирования 

и корректировка политики 

Этап 7. Реализация мероприятий отраслевой аграрной политики 
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Методы воздействия государства на структуру сельскохозяйственного 
производства в Республике Беларусь можно рассматривать в трех направлени-
ях: рыночные меры, административные меры и меры общего характера.  

К первым относятся мероприятия, связанные с развитием рыночных отно-
шений в агропродовольственной сфере. Ко вторым относятся мероприятия ди-
рективного государственного регулирования. К третьим относятся меры, целе-
сообразные к использованию вне зависимости от выбора между первым и вто-
рым направлениями.  

Во-первых, государство, являясь одним из главных субъектов принятия 
стратегических производственных решений в аграрном секторе Беларуси, мо-
жет непосредственно влиять на структуру сельскохозяйственного производ-
ства. Если целью такой структурной политики является рост структурных ча-
стей (отраслей или регионов) с наилучшими показателями эффективности, то 
результатом явится увеличение эффективности сельскохозяйственного произ-
водства страны в целом. Результаты расчетов показывают, что за период 1994–
2017 гг. изменение структуры сельскохозяйственного производства оказывало 
отрицательное влияние на прибыльность сектора (порядка 30 % формирования 
результата), так же как и ухудшение паритета цен и затрат (70 % формирования 
результата). Однако данная тенденция была частично компенсирована ростом 
объема производства. 

Если будет продолжена существующая практика существенного государ-
ственного вмешательства в функционирование аграрного сектора, одним из 
направлений аграрной структурной политики будет являться прямое воздей-
ствие на структуру аграрного производства. Для максимизации эффективности 
сельскохозяйственного производства необходима оптимизация его отраслевой 
и региональной структуры. Критериями оптимальности структуры производ-
ства будут являться как экономические (максимизация прибыльности сельского 
хозяйства при ценовых ограничениях мирового рынка), так и внеэкономические 
(продовольственная безопасность).  

Во-вторых, государство, используя существующий механизм установления 
закупочных цен, может изменять относительный уровень цен на разные виды 
продукции. Ответной реакцией товаропроизводителей будет относительное 
увеличение объема выпуска продуктов, цены на которые возросли по сравне-
нию с другими видами продукции, т. е. изменится отраслевая структура сель-
скохозяйственного производства. Результаты расчетов показывают, что за ис-
следованный период ценовая политика государства оказывала отрицательное 
влияние на прибыльность аграрного сектора, но частично (порядка 20 %) это 
было компенсировано улучшением отраслевой структуры сельскохозяйствен-
ного производства. Таким образом, фактор ценовой политики составлял поряд-
ка 80 % в формировании прибыльности аграрного сектора (без учета различных 
субсидий).  

Если стратегией будет избрано развитие рыночных отношений в аграрном 
секторе, необходимо повышение степени самостоятельности субъектов (сель-
скохозяйственных организаций) в принятии решений относительно объемов и 
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структуры производства продукции. В таком случае важнейшим экзогенным 
фактором, влияющим на структуру производства, станет конъюнктура мировых 
рынков продовольствия и сельскохозяйственного сырья. Воздействие же госу-
дарства на уровень цен станет минимальным, а воздействие на структуру про-
изводства станет косвенным, осуществляемым через систему господдержки в 
соответствии с мерами «зеленой» корзины ВТО.   

Заключение 
1. Целью аграрной отраслевой политики является повышение конкуренто-

способности аграрного сектора страны. Инструментом повышения конкуренто-
способности является воздействие на структуру аграрного сектора. 

2. Доказано, что основной причиной положительной динамики объема 
сельскохозяйственного производства в Беларуси является рост производитель-
ности ресурсов и совокупной факторной производительности. При оценке эф-
фективности изменений в отраслевой структуре сельскохозяйственного произ-
водства Беларуси выявлено, что структурный фактор имел относительно не-
большое и смешанное слияние на прибыль, что объяснялось, в том числе, раз-
нонаправленностью структурных сдвигов.  

3. Обоснован алгоритм разработки и реализации отраслевой аграрной по-
литики, который позволит повысить эффективность функционирования сель-
ского хозяйства Беларуси за счет совершенствования его структуры. 
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В статье рассматриваются институциональные изменения на рынке агропродоволь-

ственной продукции от использования технологии реестра блоков транзакций. Проанализи-
рована география использования криптовалют и технологии блокчейн и определены позиции 
Республики Беларусь среди государств, использующих данную технологию. Рассмотрены 
сферы применения технологии реестра блоков транзакций (блокчейн) и ее особенности на 
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