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Agrarian Business in the Republic of Belarus for 2021–2025 was investi-
gated. The problems of financing the agro-industrial complex and the ways 
to solve them are identified. 

 
Введение. Сельское хозяйство является стратегической отраслью 

национальной экономики в Республике Беларусь и выполняет ряд 
важнейших функций, таких как: производство сырья для отраслей 
промышленности, обеспечение продовольственной безопасности госу-
дарства, а также рациональное использование природных ресурсов. 

Основная часть. Исследователи, занимающиеся проблематикой 
развития сельского хозяйства, все чаще задумываются о месте и роли 
сельского хозяйства в современной экономике и по необходимости его 
финансировании, в том числе за счет государственного бюджета. 
Сельское  хозяйство рассматривается не просто как фактор стабилиза-
ции (дестабилизации) темпов экономического роста в государстве, но 
как «базовая отрасль экономики». 

Авторы опираются не только на прямые его функции, но и выде-
ляют тенденции развития сельского хозяйства в XXI в. Среди них уве-
личение площади, глобальная торговля сельскохозяйственной продук-
цией и изменение ее структуры, снижение плодородия  почв и дефицит 
воды, увеличение международных инвестиций в сельское хозяйство 
и т. д. 

Авторы современного исследования выделяют ряд факторов, кото-
рые будут влиять в будущем на развитие сельского хозяйства. Среди 
них изменение климата, меняющиеся потребности и предпочтения 
потребителей и др. 

Уровень развития экономики Республики Беларусь определяется 
уровнем развития сельского хозяйства, так как среди стран СНГ оно 
остается одним из ведущих производителей сельскохозяйственной 
продукции. Основу агропромышленного комплекса составляют жи-
вотноводство и растениеводство. В этих отраслях происходит этап 
реконструкции, внедрения новейших технологий, что требует привле-
чения большого количества денежных средств. 

Цель – раскрыть сущность государственной поддержки сельского 
хозяйства Республики Беларусь, выявить проблемы финансирования 
АПК и определить пути их решения. 

В соответствии с поставленной целью в ходе исследования были 
решены следующие задачи: 
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‒ рассмотрена сущность государственной поддержки сельского хо-
зяйства в Республике Беларусь; 

‒ выявлены проблемы финансирования АПК; 
‒ определены пути решения выявленных проблем финансирования 

данной отрасли. 
Сельское хозяйство – одна из наиболее дотируемых государством 

отраслей. Средства в основном направляются на переоснащение пред-
приятий и их поддержку. Важным моментом развития АПК является 
расширение сети крупных региональных агропромышленных холдин-
гов. 

Мировой опыт свидетельствует о том, что в рыночных условиях 
сельское хозяйство в подавляющем большинстве стран не способно 
успешно функционировать без серьезной государственной поддержки. 
В сельском хозяйстве из-за воздействия рентных факторов и относи-
тельно низкой эластичности спроса на основные виды сельскохозяй-
ственной продукции ограничены возможности свободного ценообра-
зования, в связи с чем роль государственного регулирования более 
значительна по сравнению с другими отраслями.  

Государственная помощь направляется не только на производство 
необходимого объема продукции, но и на сохранение природной сре-
ды, закрепление населения в традиционных местах проживания, под-
держку сложившегося образа жизни сельского населения. Решение 
этих и других проблем не может быть достигнуто без дотационного 
функционирования сельского хозяйства.  

В развитых странах осуществляется регулирование агропромыш-
ленного производства, перерабатывающих отраслей промышленности 
и социального благоустройства сельских территорий. Спектр методов 
государственного регулирования достаточно разнообразен и широк. 
Государства вмешиваются в рыночную экономику, проводя протекци-
онистскую политику и оказывая стимулирующее воздействие на прио-
ритетные отрасли, осуществляя разработку и реализацию государ-
ственных программ развития производства, содействуя развитию рын-
ка, производственной и социальной инфраструктуры.  

Одним из основных принципов аграрной политики белорусского 
государства является последовательность мер государственной под-
держки. В соответствии с национальным законодательством государ-
ственная поддержка включает в себя прямые и косвенные меры.  

Прямые меры государственной поддержки:  
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‒ финансирование за счет средств республиканского и (или) мест-
ных бюджетов компенсации потерь банков и ОАО «Банк развития 
Республики Беларусь» при выдаче льготных кредитов субъектам, осу-
ществляющим деятельность в области агропромышленного производ-
ства; 

‒ финансирование за счет средств республиканского и (или) мест-
ных бюджетов непосредственно субъектов, осуществляющих деятель-
ность в области сельскохозяйственного производства. 

За счет средств республиканского и (или) местных бюджетов 
предусматривается финансирование следующих общегосударственных 
мероприятий:  

‒ мероприятия, предусмотренные в государственных, отраслевых и 
региональных программах в сельском хозяйстве; осуществление обя-
зательного страхования урожая сельскохозяйственных культур, скота 
и птицы;  

‒ проведение закупочных и товарных интервенций на рынке сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;  

‒ сохранение, рациональное использование хозяйственного потен-
циала сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначе-
ния, включая мелиорированные земли, в том числе путем строитель-
ства, эксплуатации (обслуживания) мелиоративных систем и отдельно 
расположенных гидротехнических сооружений;  

‒ поддержка производства сельскохозяйственной продукции в не-
благоприятных для такого производства районах, в том числе преодо-
ление последствий радиоактивного загрязнения земель;  

‒ поддержка образования, науки и инновационной деятельности в 
агропромышленном комплексе; информационное и маркетинговое 
обеспечение субъектов, осуществляющих деятельность в области аг-
ропромышленного производства, оказание им консультационных 
услуг; 

‒ развитие социальной инфраструктуры сельских территорий;  
‒ иные мероприятия, проводимые в соответствии с решениями 

Президента Республики Беларусь и законами Республики Беларусь.  
Финансирование за счет средств республиканского и (или) местных 

бюджетов непосредственно субъектов, осуществляющих деятельность 
в области сельскохозяйственного производства, возможно в следую-
щих формах:  
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‒ субсидирование деятельности, включая предоставление прямых 
выплат, производимых на единицу реализованной (произведенной) и 
(или) направленной в обработку (переработку) сельскохозяйственной 
продукции либо на единицу площади земельного участка, голову скота;  

‒ компенсация потерь сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей при установлении диспаритета цен на промышленную продукцию, 
работы (услуги), используемые сельскохозяйственными товаропроиз-
водителями, и цен на сельскохозяйственную продукцию при условии, 
что полное или частичное удешевление (компенсация) стоимости сы-
рья, продукции, работ (услуг) и меры регулирования цен на сельскохо-
зяйственную продукцию не позволили поддержать паритет указанных 
цен; 

‒ оказание индивидуальной государственной поддержки в соответ-
ствии с законодательством.  

К косвенным мерам государственной поддержки в соответствии с 
законодательством Беларуси относятся:  

‒ применение льготного (особого) режима налогообложения в 
сельском хозяйстве в соответствии с законодательством;  

‒ реструктуризация (предоставление отсрочек (рассрочек)) задол-
женности перед банками, поставщиками товаров (работ, услуг) и бюд-
жетом, за исключением реструктуризации задолженности в виде инди-
видуальной государственной поддержки;  

‒ предоставление в соответствии с законодательством гарантий 
Правительства Республики Беларусь, местных исполнительных и рас-
порядительных органов по кредитам, выдаваемым субъектам, осу-
ществляющим деятельность в области агропромышленного производ-
ства;  

‒ регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию, сырье и 
продовольствие в соответствии с законодательством;  

‒ осуществление закупки и переработки сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд в со-
ответствии с законодательством;  

‒ иные меры в соответствии с решениями Президента Республики 
Беларусь. 

Большинство стран мира оказывают государственную поддержку 
сельскому хозяйству. Например, мировые лидеры субсидирования в 
сельском хозяйстве ‒ развитые страны: члены ЕС, США и Япония. 
В целом их способы государственной поддержки схожи и сводятся к 
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установлению уровня индикативной цены (учитывающей верхние и 
нижние пределы колебаний рынка), которую государство гарантирует 
фермерам за счет бюджетных средств. При помощи средств республи-
канского и местных бюджетов в Республике Беларусь осуществляется 
государственная финансовая поддержка данной отрасли. Распределе-
ние средств осуществляется согласно государственным программам, 
которые разработаны для этих целей [2]. 

Виды государственной поддержки сельского хозяйства в Республи-
ке Беларусь: 

1. Прямой перевод денежных средств из бюджета. Механизм пря-
мого перевода бюджетных средств структурирован на: 

‒ финансирование мероприятий, которые имеют важнейшие соци-
ально-экономические последствия, по развитию сельского хозяйства; 

‒ государственную поддержку, направленную на осуществление 
целевых программ развития агропромышленного комплекса, а также 
крупных инвестиционных проектов, которые требуют вовлечения зна-
чительных ресурсов и имеют долгий срок окупаемости. 

2. Предоставление гарантий для погашения основного долга по 
кредиту, выдаваемому банками, а также процентов по нему. 

3. Полный или частичный отказ от взимания доходов в бюджет: 
‒ рассрочка отсроченных обязательств по уплате налогов и других 

обязательных платежей; 
‒ рассрочка и отсрочка юридическим лицам по уплате цены на 

сельскохозяйственную технику, приобретенную на условиях лизинга; 
‒ рассрочка задолженности уплаты экономических санкций, а так-

же административных взысканий (штрафы, пени) за нарушения нало-
гового законодательства сельскохозяйственным организациям. 

4. Льготное предоставление товаров и услуг, например снижение 
тарифов тепличным организациям на теплоэнергию. 

Независимо от формы собственности и вида деятельности пред-
ставленные подходы обеспечивают доступ всем субъектам сельского 
хозяйства к получению государственных средств. 

В 2021 г. была разработана и принята Советом Министров Госу-
дарственная программа развития аграрного бизнеса в Республике Бе-
ларусь на 2021–2025 гг. от 1 февраля 2021 г. № 59. Общая сумма 
средств, направленных на реализацию данной программы, составляет 
284 135,32 млн. руб. (рис. 1). 
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Рис. 1. Финансирование АПК в рамках Государственной программы 
развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2021–2025 гг. 

и ее подпрограмм, млн. руб. 
 

Пр им ечание . Собственная разработка на основании данных источника [1]. 
 

Данные рис. 1 показывают, что наибольший удельный вес средств, 
направленных на финансирование АПК в Республике Беларусь, со-
ставляют собственные средства субъектов, а также кредиты банков и 
средства республиканского и местных бюджетов. Таким образом, 
осуществление мероприятий происходит за счет самофинансирования 
предприятий, а также за счет средств бюджетов и кредитов банка. 
Кроме того, на финансовую поддержку могут направляться средства 
из иных не запрещенных законодательством источников. 

Основными рисками, которые могут отрицательно повлиять на ре-
ализацию запланированных в Программе мероприятий, являются: 

‒ торгово-экономические риски, предусматривающие ценовые ко-
лебания на внутреннем агропродовольственном рынке, структурные 
изменения потребительских предпочтений, ограниченность каналов 
сбыта сельскохозяйственной продукции и продуктов питания, что мо-
жет явиться причиной снижения финансовой устойчивости организа-
ций, осуществляющих деятельность в области агропромышленного 
производства; 
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‒ макроэкономические риски, причиной которых являются мировая 
финансовая нестабильность, снижение темпов роста экономики Рес-
публики Беларусь и уровня инвестиционной активности, высокий уро-
вень инфляции, девальвация и деноминация национальной валюты, 
рост тарифов и цен на энергоресурсы, оборудование, минеральные 
удобрения, корма и другие материально-технические средства, что 
может оказать негативное влияние на возможность финансирования 
мероприятий подпрограмм Государственной программы из различных 
источников в запланированных объемах, а также ценовую конкуренто-
способность отечественной сельскохозяйственной продукции и про-
дуктов питания;  

‒ внешнеторговые риски, проявляющиеся в неблагоприятном из-
менении конъюнктуры мирового агропродовольственного рынка 
(обострение конкуренции, ценовые колебания) и способные затруд-
нить достижение намеченных показателей по экспорту сельскохозяй-
ственных и продовольственных товаров, а также связанные с возмож-
ным изменением торгово-политического режима и таможенной поли-
тики Республики Беларусь в связи с членством в Евразийском эконо-
мическом союзе и планируемым вступлением во Всемирную торговую 
организацию;  

‒ социальные риски, обусловленные снижением уровня доходов 
населения, усилением социальной непривлекательности условий про-
живания в сельской местности, увеличением разрыва между уровнем 
жизни в городе и на селе.  

Недостаток собственных оборотных средств сельскохозяйственных 
организаций, а также средств из других источников (бюджетные сред-
ства, кредиты на льготных условиях) для приобретения организация-
ми, осуществляющими деятельность в области сельского хозяйства, 
минеральных удобрений, средств защиты растений, горюче-смазочных 
материалов и других ресурсов, а также отсутствие финансовых средств 
для модернизации агропромышленного комплекса могут негативно 
отразиться на соблюдении технологических регламентов производства 
сельскохозяйственной продукции и привести к снижению урожайно-
сти сельскохозяйственных растений, продуктивности сельскохозяй-
ственных животных и птицы. В результате к 2025 г. риск недобора 
продукции растениеводства оценивается в размере более 6 % по срав-
нению с уровнем 2020 г., продукции животноводства – около 2 %.  

В целях минимизации рисков предусматривается принятие мер: по 
распределению и (или) перераспределению финансовых средств по 
этапам реализации мероприятий подпрограмм Государственной про-
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граммы; ежегодному уточнению объемов финансовых средств, преду-
смотренных на реализацию мероприятий подпрограмм Государствен-
ной программы; осуществлению в рамках реализации Государствен-
ной программы мониторинга ситуации на мировом агропродоволь-
ственном рынке и рынке государств – членов Евразийского экономи-
ческого союза; внедрению методов стимулирования агропромышлен-
ного комплекса, согласующихся с методами, признанными в рамках 
соглашений Всемирной торговой организации и Евразийского эконо-
мического союза, развитию межгосударственного и государственно-
частного партнерства [1]. 

На финансирование агропромышленного комплекса в 2021 г. из 
республиканского бюджета предусмотрено 679,94 млн. руб. Распреде-
ление финансирования будет следующим: развитие растениеводства, 
переработки и реализации продукции растениеводства – 25,07 млн. 
руб.; развитие семеноводства сельскохозяйственных растений – 
14,06 млн. руб.; развитие животноводства, переработки и реализации 
продукции животноводства – 3,45 млн. руб.; развитие племенного дела 
в животноводстве – 22,36 млн. руб.; развитие рыбохозяйственной дея-
тельности – 9,98 млн. руб.; развитие мелиорации земель сельскохозяй-
ственного назначения – 98,63 млн. руб.; развитие и поддержка малых 
форм хозяйствования – 16,54 млн. руб.; инженерные противопаводко-
вые мероприятия – 1,08 млн. руб.; обеспечение общих условий функ-
ционирования АПК – 457,97 млн. руб.; другие расходы в области АПК 
(в том числе расходы по техническому переоснащению сельскохозяй-
ственного производства юго-восточного региона Могилевской обла-
сти) – 30,80 млн. руб. 

Заключение. Наряду с положительными тенденциями в сельском 
хозяйстве сохраняется ряд системных проблем, которые сдерживают 
дальнейшее развитие отрасли, основная из которых ‒ недостаток фи-
нансовых средств на приобретение ресурсов, модернизацию и др. Госу-
дарством выявлен ряд направлений, обеспечивающих решение выяв-
ленных проблем за счет финансового оздоровления предприятий, со-
вершенствования программ государственной поддержки и т. д. 
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